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O PAIS DO FUTURO
PODE SE TRANSFORMAR NO
PAIS DO PASSADO?

APESAR DO CENARIO DE DESIGUALDADE, DEIXAMOS DE SER UM PAIS
DE BAIXA RENDA. ENTRETANTO, AGORA CORREMOS 0 RISCO DE FICAR
PRESOS NA ARMADILHA DA RENDA MEDIA. SERA QUE A EAESP ESTA
PRONTA PARA REPRESENTAR UM PAPEL RELEVANTE NESTA NOVA FASE DO
DESENVOLVIMENTO BRASILEIRQ?

| POR ALKIMAR RIBEIRO MOURA + ANTONIO CARLOS MANFREDINI OLIVEIRA

omo se sabe, a dindmica da economia brasileira

até o fim do século XIX foi dominada por ciclos

associados ao setor primario. Ao incipiente perio-

do do pau-brasil no século X VI, seguiram-se, mais

significativamente, o da cana-de-agucar (XVII),

da mineracao do ouro (XVIII) e do café (entre o
século XIX e o XX). A interpretagdo mais conhecida desse
longo periodo ¢ a de Celso Furtado, no classico Formagao
Economica do Brasil. Nele, ha um papel relevante atribuido
ao mercado interno ¢ pouca énfase no desenvolvimento das
instituigdes ¢ na formagao do capital humano.

Os acontecimentos mundiais da primeira metade do século
XX submeteram o pais a um experimento natural. Uma eco-
nomia predominantemente agrario-exportadora viu sua re-
ceita de exportacdo cair devido a redugdo da demanda em seus
mercados tradicionais, no periodo entre a Grande Depressio e
o fim da II Guerra Mundial. A escassez de divisas em moeda
forte estrangulou as importacdes e constituiu um estimulo a
industrializagdo substitutiva de bens importados. No plano po-
litico, a fragilizacdo das macro-institui¢des, até entdo marca-
das pelos interesses dos cafeicultores-exportadores, permitiu
a transi¢ao para o Estado Novo varguista — face politica das
mudangas na estrutura da economia brasileira.

O Brasil se tornou, especialmente entre 1930 e 1945,
uma economia fechada por imposigdo de eventos exter-
nos, um fechamento acidental. Isso permitiu uma forte
ampliacdo da oferta doméstica de produtos manufatura-
dos, o que contribuiu para um crescimento significativo
do PIB. O arcabougco institucional da Republica Velha foi
substituido pelo aparato burocratico do primeiro periodo
Vargas, com relativa modernizag¢ao da administrago e das
instituigoes federais.

O segundo periodo Vargas (1951 a 1954) e o governo de
Juscelino Kubitschek (1956 a 1960) assistiram a um esforgo
renovado de substituicao de importagdes. O Brasil fechou-se
novamente, agora por autodelibera¢do. O Plano de Metas de
Kubitschek ¢ paradigmatico deste periodo. A politica econo-
mica passou a ser crescentemente exercida em fungéo dos in-
teresses dos produtores domésticos de manufaturados.

As hipoteses ¢ doutrinas da Comissdo Econdémica para a
América Latina e o Caribe (CEPAL) constituiram o funda-
mento conceitual das politicas econdmicas e essa matriz in-
telectual continuou influente nos anos seguintes. A FGV-
EAESP, fundada em 1954, teve importante papel durante os
anos do modelo substitutivo de importagdes, incorporando es-
sas ideias e as propagando, desde entdo, entre seus alunos.

GVEXECUTIVO « V13 « N T « JAN/JUN 2014 47 |



SKYSCRAPERCITY.COM,

IMAGEM DA ESQUERDA: HTTP;

| TRADICAO & INOVACAO « O PAIS DO FUTURO PODE SE TRANSFORMAR NO PAIS DO PASSADO?

CRISES RECORRENTES NAS

DECADAS DE 1960 E 1970

No fim da década de 1950, o crescimento dos gastos publi-
cos ¢ do crédito privado, viabilizados pela expansdo moneta-
ria, levou a uma crise de financiamento e a intensificagdo do
processo inflacionario, sendo estas duas das causas de uma cri-
se institucional que resultou na ruptura politica ¢ na instaura-
¢ao do regime militar.

Em seus primeiros anos, ocorreram algumas reformas li-
beralizantes sob o Plano de A¢do Econdémica do Governo
(PAEG) ¢ a criacdo de institui¢cdes voltadas a gestao da po-
litica monetaria e ao fortalecimento do mercado de capitais.
Essas e outras mudangas alimentaram um curto periodo de
crescimento intenso: o “milagre econdomico”, que foi in-
terrompido por erros governamentais e pelos dois choques
do petréleo.

A resposta ao primeiro choque do petroleo — representada
pelo II Plano Nacional de Desenvolvimento (Il PND) — exa-
cerbou a énfase na substituicao de importagdes, agora voltada
ao setor de bens de capital e bens intermediarios intensivos em
energia (e.g. aluminio, produtos petroquimicos). Com a eco-
nomia ainda mais fechada, novos riscos de financiamento fo-
ram assumidos. O lado negativo desses riscos ndo demorou a
se materializar, devido ao segundo choque do petroleo e a mu-
danca na politica monetaria norte-americana, que resultou em
drastica elevagdo da taxa de juros em 1979.
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Iniciou-se, entdo, a crise da divida externa. Apds uma ten-
tativa de ajuste, o Brasil aventurou-se em experimentos he-
terodoxos, ignorando a crise internacional e gerando resul-
tados que pioraram as contas externas ¢ a taxa de inflagdo.
Premido pela escassez de dolares, o pais produziu o segun-
do maior superavit comercial do mundo no inicio dos anos
1980 (superado apenas pela Alemanha). As exportagdes fo-
ram favorecidas pela desvalorizagdo cambial, ao passo que
as importagdes sofreram os efeitos de aumento dos pregos e
rigido controle. Esse ajuste resultou em alta inflagdo e exa-
cerbagdo da concentragdo de renda.

ANOS 1990: ESTABILIZACAOD MONETARIA, REFORMAS

E CRISES EXTERNAS

Nos anos 1990, surgiram movimentos de abertura comer-
cial ao exterior. O Brasil tentou se inserir no mercado mundial,
mas anos de protecionismo cobraram seu preco. O capital hu-
mano revelou-se inadequado, pois, durante as décadas de eco-
nomia fechada, a educagéo de qualidade ndo foi prioridade e
as elites a negligenciaram por completo.

Apos uma série de experimentos mal sucedidos, o Plano
Real, em 1994, promoveu a estabilidade de precos e a reforma
monetaria. Entretanto, novos choques externos (crises mexica-
na, asiatica e russa), entremeados por reformas incompletas e
indisciplina fiscal, forgaram, em 1999, uma reorientagdo da po-
litica econdmica em torno do tripé: metas de inflagdo, cambio



flexivel e superéavits primarios. A macroeconomia tornou-se
mais solida. Nos anos seguintes, a economia voltou a crescer,
impulsionada pelo aumento da demanda externa por produtos
primarios (elevagao das exportagdes e dos precos), associada a
forte expansdo da China. Outro fator determinante foi a vigo-
rosa ampliagdo no consumo doméstico, decorrente da melhora
na distribuic@o de renda, fruto de programas sociais, do cresci-
mento do PIB e da expansdo do crédito.

RECESSAO DE 2008 E AS

RESPOSTAS DA POLITICA ECONOMICA

A grande recessdo de 2008 produziu efeitos devastadores
na economia internacional. Suas consequéncias para o Brasil
foram, em certa medida, atenuadas por politicas macroecond-
micas compensatdrias — reducao da taxa basica de juros, atu-
acdo agressiva dos bancos puiblicos na concessdo de crédito,
diminuicdo das aliquotas de impostos indiretos ¢ aumento dos
gastos publicos —, destinadas a reduzir os impactos negativos
sobre a economia.

A recuperacao da atividade no periodo pés-crise parecia
rapida e vigorosa, a julgar pela taxa de crescimento real
do PIB de 7,5% entre 2009 e 2010, o que poderia indicar
o inicio de um novo ciclo de expansao. Entretanto, acabou
por ser apenas uma fugaz fase expansionista. As expectati-
vas otimistas foram frustradas pelo desempenho mediocre
da economia a partir de 2011. Apesar da desaceleragdo da
atividade industrial, o sentimento de perda nao ¢ tao gran-
de, ja que o nivel de emprego continua alto, sobretudo no
setor de servigos.

A politica macroecondmica centrada nos estimulos a de-
manda, embora produzisse uma inflexdo positiva na trajeto-
ria do PIB, ndo se sustentou. Sinais evidentes de excesso de
procura sao percebidos no mercado de trabalho, nos déficits
crescentes, nos desequilibrios do setor publico e na taxa de
inflagdo. Insistir em mais do mesmo ¢ agravar os problemas
macroecondmicos domésticos e confiar na oferta ilimitada de
financiamento externo.

NOVAS QUESTOES, VELHAS RESPOSTAS

O Brasil deixou de ser um pais de renda baixa, mas corre o
risco de ficar preso na armadilha da renda média. Décadas de
protecionismo associado a industrializagdo substitutiva de im-
portagdes pouco mudaram a distribui¢do de renda, e o desen-
volvimento social ndo acompanhou os padrdes internacionais.
Nos anos de intensa urbanizagao e de rapido crescimento, com
os interesses nacionais capturados pela manufatura doméstica,
a formagdo de capital humano e as politicas educacionais fo-
ram negligenciadas.

COMPARADOS A OUTROS PAISES, OS ULTIMOS
60 ANOS DO BRASIL NAO DEVEM SER MOTIVO
DE CELEBRACAO

Atualmente, o Brasil ¢ um pais muito diferente daquele
de 1954. 60 anos depois, a nacdo, que sempre se viu como
retrato da juventude eterna, caminha rapidamente para a
maturidade, vivendo os anos finais de uma transigdo de-
mografica desperdigada entre crises externas e politicas
domésticas equivocadas. O prego desses erros pode se re-
velar alto demais para as geragdes futuras.

A economia ¢ diferente: nos anos 1950, o setor manufaturei-
ro comandava o crescimento e era fonte de aumento de produ-
tividade, ao passo que o setor primario crescia vagarosamente e
era retrogrado. A poupanga doméstica era reduzida e os capitais
internacionais eram escassos. A inflagio permitia ao governo ¢
as elites a extragdo de poupanga para financiamento dos inves-
timentos publicos e privados, concentrando a renda.

Hoje, a industria encontra-se em virtual estagnagao,
enquanto a agricultura mostra um vigor notavel. Os ca-
pitais internacionais sdo abundantes e tornou-se politica-
mente inviavel extrair poupanga interna via inflagdo. No
entanto, a poupanc¢a doméstica permanece baixa, mes-
mo na situacdo atual, com reduzida taxa de desempre-
g0 e quase no pico da populagdo economicamente ativa.
O fato é que continuamos a absorver poupanga externa,
mesmo em anos de pouco crescimento. Além disso, nossa
integragdo global permanece alarmantemente baixa. Nao
apenas em termos comerciais, mas também em termos de
capital humano. O pais dos imigrantes ja ndo atrai pesso-
as em busca de oportunidades como antes. Comparados a
outros paises, os ultimos 60 anos ndo devem ser motivo
de celebragao. O modelo que orientou as decisdes nessas
seis décadas atribuiu um papel fundamental ao mercado
interno. Os resultados foram insuficientes para fazer com
que o Brasil atingisse niveis de renda per capita e indi-
cadores de desenvolvimento social tipicos de pais rico.

Isso ainda ¢ possivel, mas requer um sentido de urgéncia
que ndo esta presente no pais. O Brasil se esforca para se
desenvolver, mas lutando as batalhas de ontem, nio as de
hoje. E preciso superar o passado e se preparar para as ba-
talhas presentes e as que ainda estdo por vir.

Em quais batalhas a EAESP vai se engajar? Nas de on-
tem ou nas de hoje? @

ALKIMAR RIBEIRO MOURA > Professor da FGV-EAESP > alkimar.moura@fgv.br
ANTONIO CARLOS MANFREDINI OLIVEIRA > Professor da FGV-EAESP >
antonio.manfredini@fgv.br
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