GESTAO

VIOLENGIA
URBANA

A violéncia nas grandes metrépoles brasileiras tornou-
se um problema cronico para seus habitantes e para a
administracao publica. Entre suas causas estao a desi-
gualdade de renda, a desarticulagao e ineficiéncia das
forcas de repressao e o trafico de drogas
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grandes cidades brasileiras é asso-
o de ocorréncias policiais — furtos,
Nzo raro, pessoas residentes em
terior associam as metropoles ao
sensacdo fartamente alimentada
ntadores que preferem realcar as
aumentar a audiéncia.

saem nesse tema. O primeiro é
anca e de presenca da violéncia é
A, a percepcdo do fato ndo neces-
indicadores objetivos de crimi-
o refere-se a constatacdo de que
uma maior violéncia esta associada, inevitavelmente, a um
maior nimero de pessoas. Tanto isso é verdade que as esta-
tisticas de violéncia somente podem ser comparadas na
razdo entre ocorréncia e populacio — por exemplo, nimero
de homicidios para cada mil habitantes. Neste ensaio, dis-
cutimos aspectos objetivos da violéncia e da seguranca
publica nas grandes cidades.

CRIME NA CIDADE. A distribuicdo do crime nio é igual
na cidade; mesmo assim, podemos identificar certos
padrdes. Por exemplo, nas areas centrais predominam fur-
tos e assaltos. A logica econdmica é clara: nessas regides
circulam mais pessoas em razdo de trabalho e consumo,
assim como se concentram bancos e outras instituicoes
financeiras. Trata-se, portanto, de um ambiente adequado
para quem deseja cometer esses tipos de delitos.

Ja nos bairros mais ricos, em geral localizados em
torno das regides centrais — em uma espécie de centro
expandido — os crimes contra o patrimonio sdo os mais
comuns. Novamente ha uma motivacio econdmica clara,
uma vez que, se 0 objetivo é a apropriacao ilegal de bens
materiais de maior valor e porte, esses bairros sio grandes
fontes de oportunidades.
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As ocorréncias de assassinatos e assaltos seguidos de
morte prevalecem na periferia mais pobre, principalmente
se ha favelas. E importante lembrar que as favelas e o crime
néo andaram sempre de maos dadas. Até os anos 1960, as
favelas, a despeito da precariedade das condi¢des habita-
cionais, eram locais de fortes lacos comunitarios e de pre-
servacao de tradicoes culturais populares. A visdo idilica
dos morros cariocas nas décadas de 1930 a 1950, bercos
do samba e das agremiacdes, ilustra essa situacao.

Porém, esse cenario mudou nos anos 1970, devido a
dois motivos principais. O primeiro se refere ao inchaco
populacional das localidades mais pobres, fruto da migracéo
e da incapacidade da infraestrutura publica e das economias
municipais de absorverem e lidarem com o incremento de
pessoas na drea urbana. O segundo motivo é ascensao das
drogas, principalmente a cocaina, cujo consumo se popula-
rizou mundialmente no periodo — como se sabe, onde ha
demanda ha incentivos para o surgimento da oferta.

BOA PARTE DOS CHEFES DO CRIME
ORGANIZADO CONTINUA LIDERANDO AS
OPERACOES DE DENTRO DA CADEIA E
NEGOCIANDO BENEFICIOS PESSOAIS
COM CARCEREIROS — OU SEJA, A VIDA
CONTINUA QUASE DA MESMA MANEIRA



PERIFERIA E VIOLENCIA. Quais sdo, entdo, as caracteristi-
cas da periferia e das favelas que permitiram o desenvolvi-
mento do trafico de drogas, o maior responsavel pelo ntime-
ro de homicidios nas grandes cidades latino-americanas?

Como dissemos, a infraestrutura urbana precaria é o pri-
meiro ponto a se destacar. Construcdes em encostas, vielas,
insuficiencia de iluminacdo e outros aspectos da arquitetura
informal facilitam aos criminosos ocuparem e dominarem
esses locais, pois o acesso da policia é dificultado. A dificulda-
de de acesso e a iluminacdo insuficiente favorecem o crime.
Todavia, é importante lembrar que a maioria da populacao
residente nesses locais é formada por trabalhadores. O trafico
€ 0 Tnico a se beneficiar dessa precariedade urbana.

Dois agravantes podem ser acrescentados a esse qua-
dro. Um é a facilidade de acesso a armas, seja pela posse
autorizada, seja pelo contrabando e trafico de armamentos,
este ultimo viabilizado pela vulnerabilidade da seguranca
das fronteiras nacionais. O outro agravante é o aliciamento
mais facil de jovens para comporem os quadros do trafico.

Stephen Levitt, em seu livro Freakconomics, destaca a
questdo da queda da criminalidade na cidade de Nova York.
Segundo Levitt, a reducdo da criminalidade foi muito mais
influenciada pela liberalizacio do aborto, ocorrida pouco mais
de uma década antes, do que pelo enrijecimento policial e da
administracao publica. Nao se trata aqui, é claro, de defender
tais medidas contraceptivas; porém, o ponto é que isso parece
ter diminuido a natalidade de mées jovens, pobres e solteiras.
Como consequéncia, houve uma reducdo do nascimento de
pessoas cuja realidade familiar e socioeconomica precaria as
predisporia a um maior envolvimento em delitos. Logo, a
auséncia de bases materiais e familiares, e de acesso a educa-
¢do e a saude de qualidade, favorece a inexisténcia de perspec-
tivas concretas de melhoria de vida. Nessas condicdes, vale o
que disse Bob Dylan em “Like a Rolling Stone”: “When you've
got nothing, you've got nothing to loose”.

>>>>>55555555555>555S5SSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSS>55>55>>>>>>>>>>>> GESTAQ: VIOLENCIA URBANA

ADMINISTRAGAO PUBLICA E SEGURANGA. Na histéria
da administracéo publica, as forcas de repressdo e defesa
sempre fizeram parte da “elite burocratica”. Seus quadros
eram admitidos por concursos publicos e aspiravam a uma
carreira no Estado. A selecdo e a ascensdo por competéncia
eram acompanhadas por treinamento, qualificacao e remu-
neracdo compativeis e socialmente destacadas. Porém, no
Brasil de hoje nao observamos exatamente isso, antes o
contrario, a comecar pelas desigualdades existentes entre
os quadros policiais das diferentes unidades da Federacao.

De fato, o periodo da ditadura militar nos legou duas
estruturas: a policia militar e a policia civil. A primeira
deveria se encarregar da repressio propriamente dita, e a
segunda, da investigacio e da chamada “policia cientifica”.
Essa separacdo de carater taylorista entre “gestdo e execu-
¢a0” ou entre “cérebro e maos” criou duas categorias de
policiais. O resultado ¢é a falta de integracdo no processo de
combate ao crime e a existéncia de interesses antagonicos,
quando nao rixas entre corporacoes.

Outro aspecto € o diferencial salarial e de origem. Os
soldados da Policia Militar, em geral, emergem de familias
mais humildes do que os policiais civis — boa parte com
curso superior. Os saldrios de entrada da PM sdo baixos
frente ao risco que seus membros correm, inclusive o de
morarem nas favelas e junto ao trafico que devem comba-
ter. Dai o pedido recorrente dessa categoria por programas
habitacionais estatais destinados aos soldados.

Os soldados das PMs recebem relativamente menos
treinamento e o acompanhamento psicoldgico, simplesmen-
te inexiste em alguns estados da Federacao — resultando em
despreparo para lidar com situacoes de risco e de pressio.
Enquanto isso, a Policia Civil oferece aos recém-admitidos o
treinamento nas Academias de Policia (0 mesmo vale para a
elite da Policia Militar — nos postos de maior hierarquia).
Essa realidade dubia na administracao do poder policial cria
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problemas de desarticulacdo e desincentivos. As brechas
para ganhos ilicitos e o convivio com o crime organizado
tornam estes ganhos ainda mais atrativos.

No caso da elite da forca policial nacional, a Policia
Federal, a situacéo nao é melhor: a PF tem problemas com
o numero de quadros, hoje ja insuficiente para garantir
presenca, policiamento e investigacio das extensas frontei-
ras e rincoes do pais. Por sua vez, o exército, cujo foco néo
é policiamento urbano, frequentemente é deslocado para
grandes metropoles em operacdes especiais, a0 mesmo
tempo em que a defesa territorial das fronteiras carece de
maior aporte de recursos humanos e de equipamento. Em
suma, o quadro da gestdo do “monopolio da violéncia” por
parte do Estado brasileiro mostra que o desenho institucio-
nal nao é adequado nem integrado.

CRIME, PUNICAO E DROGAS. A teoria econdmica do crime
afirma que as decisdes individuais de cometer atos ilicitos
dependem dos ganhos esperados e da punicao associada.
Sendo assim, podemos cogitar algumas hipoteses sobre a
reducdo da criminalidade urbana. A primeira delas é o
aumento da punicéo, a ponto de desencorajar os atos crimi-
nosos. Para isso é necessario haver mudancas nio apenas
nos codigos e processos penais, mas principalmente na
administracio penitenciaria. Boa parte dos chefes do crime
organizado continua liderando as operacdes de dentro da
cadeia e negociando beneficios pessoais com carcereiros — ou
seja, a vida continua quase que da mesma maneira.

A outra saida, muito mais polémica, seria diminuir os
ganhos associados a criminalidade. Para tanto, assumindo
que h4d um mercado para drogas, a situacdo de proibicao,
dada uma demanda pouco sensivel a variaces no preco,
eleva o preco das drogas — em funcéo dos riscos e da oferta
reduzida. O sobreprémio é tao grande para aqueles que con-

0 PROBLEMA DA VIOLENCIA URBANA NAO
POSSUI SOLUCAO SIMPLES, RAPIDA E
INDOLOR. ENVOLVE QUESTOES COMO DESI-
GUALDADE DE RENDA E DE OPORTUNIDA-
DES, GESTAO PUBLICA DAS FORCAS DE
SEGURANCA E DOS SISTEMAS PENITENCIA-
RIOS E REVISAO DO REGRAMENTO PENAL

seguem manter a atividade, que a disputa para entrar no
mercado e fornecer entorpecentes ¢ mortal, vide as guerras
entre traficantes por pontos-de-venda. Nesse caso, a reducio
dos ganhos somente seria possivel com a descriminalizacdo
das drogas. Assim, a formalizacdo do mercado e da oferta
por meio de empresas faria os precos cairem e desincentiva-
ria o trafico de drogas. Para tanto, seria preciso estabelecer
padroes de uso e controle, tais quais os existente para as
drogas licitas (alcool, tabaco e medicamentos psicotropicos).
Em sintese, o problema da violéncia urbana no Brasil
niao possui solucdo simples, rapida e indolor. Envolve
questoes como desigualdade de renda e de oportunidades,
gestdo publica das forcas de seguranca e dos sistemas peni-
tencidrios, e revisio do regramento penal. Todos esses
pontos séo desgastantes politicamente; os resultados demo-
ram a aparecer — perpassando muitos periodos eleitorais.
Enquanto isso, a sensacdo de medo e de inseguranca tem
tudo para florescer e ser explorada por oportunistas. %
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