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e controle de precos, a Lei
sil em 1994, representando
onal. O contexto era de
a década passada, como a
pelo Plano Real e a exposi-
biente de maior compe-
1omia se modernizou e a
entou, 0 pais passou a
de defesa da concorrén-
cia, os quais ainda hoje continuam avancando. E uma das
mais importantes frentes de avanco dessa politica é a repressdo
aos cartéis, que trazem prejuizos bilionarios a economia.

Este artigo analisa a natureza dos cartéis, suas princi-
pais modalidades ou tipos, os elementos que facilitam sua
existéncia e algumas das formas de coibi-los, especifica-
mente no contexto brasileiro. O artigo mostra que, por
muito tempo, o proprio Estado brasileiro fomentou a coor-
denacio de precos e do volume de producdo das empresas
— e que, por essa razdo, o combate efetivo aos cartéis por
aqui depende da propria educacéo da sociedade.

DEFININDO CARTEIS. Cartéis sao grupos de empresas que
combinam precos ou outras variaveis do mercado, em detri-
mento do consumidor. A analise economica dos cartéis
ganhou importante reforco tedrico com o aperfeicoamento
da teoria dos jogos, em especial com as contribuicées do
famoso matematico John Nash. Nessa teoria, analisa-se o
comportamento de pessoas ou de empresas em situacoes em
que ha necessidade de agir estrategicamente, ou seja, de
levar em consideracdo a reacdo dos “adversarios” a cada uma
das jogadas escolhidas por um participante.

Um dos resultados mais conhecidos na teoria dos
jogos é a idéia de que dois jogadores tém o seu melhor
resultado quando cooperam entre si, ainda que seja ilicito
pelas regras do jogo. Desse modo, essa teoria permite a
analise da estratégia dos competidores em oligopdlios — o
tipo de mercado mais frequente na economia brasileira.
Oligopolios sao mercados operados por um numero rela-
tivamente pequeno de empresas, em que as decisoes de
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COMBATE A0S CARTEIS E UM PROCESSO
DE AMADURECIMENTO INSTITUCIONAL
DE NOSSO SISTEMA ANTITRUSTE, NAS-
CIDO COM A LEI DA CONCORRENCIA

todas elas apresentam elevada interdependéncia. De
maneira geral, os participantes desses mercados obtém
melhores resultados se “combinam o jogo” uns com os
outros. Agindo conjuntamente, as empresas em um cartel
conseguem formar precos como se fossem um unico
monopolista, e assim repartem os lucros do monopélio.

E importante notar que um oligopélio nao €, neces-
sariamente, prejudicial ao consumidor. Quando agem de
maneira independente, competindo umas com as outras,
as empresas participantes de um cartel operam em
ambiente de alta concorréncia, o que traz beneficios
como precos baixos e melhoria da qualidade. O perigo
estd na combinacdo do jogo entre os oligopolistas. E por
isso que a legislacdo de defesa da concorréncia procura
evitar a formacédo de coalizdes e punir os seus efeitos. A
acao conjunta constitui ato ilicito segundo leis de con-
corréncia de quase todo o mundo.

TIPOS DE CARTEIS. Conforme apresentado no Quadro,
ha varios tipos de cartéis. Os classicos (Tipo I) sao aqueles
em que os participantes voltam-se para a manipulacéo de
variaveis de mercado a partir de seu préprio comporta-
mento. Ha cartéis, conhecidos como Tipo II, que sdo
coalizées que se ocupam de prejudicar rivais.

Por exemplo, este ultimo tipo de cartel pode procurar
reduzir o preco dos rivais mediante boicotes; pode praticar
precos predatorios para tirar concorrentes do mercado e



gozar de poder ap6s a eliminacao de concorrentes; ou pode
aumentar os custos dos rivais de forma que membros do
cartel possam aumentar seus proprios precos sob o guarda-
chuva dos precos mais altos que as vitimas terdo que
cobrar. Esta ultima pratica é mais comum em ambientes
regulados, como no setor de telecomunicacdes, onde con-
cessionarios de telefonia fixa costumam ser capazes de
sufocar a competitividade de seus potenciais concorrentes
em mercados relacionados.

Um terceiro tipo de cartel foi recentemente proposto
pelos professores Robert Lande e Howard Marvel, da
Universidade de Baltimore. Trata-se de uma categoria que
alguns comentaristas vém chamando de “cartel de regras”,
constituido por um conjunto de praticas sutis voltadas
para propiciar aumentos de precos. Os participantes do
cartel agiriam dessa forma para distanciar ou diferenciar
produtos de modo a reduzir a competicdo, incluindo
acordos para limitar a propaganda e para aumentar os
custos de busca que os consumidores incorrem.

Um exemplo desse tipo de cartel foi observado nos
EUA. A Associacio dos Distribuidores de Veiculos de
Detroit proibiu que seus membros abrissem as lojas a noite
e nos fins de semana. Os distribuidores tinham percebido
que esses horarios alternativos propiciavam aos consumi-
dores um periodo mais amplo para escolha e para compa-
racdo de precos e que, com a reducdo dos horarios, os
precos tenderiam a subir. As autoridades norte-americanas
perceberam a sutileza da pratica e a associacéo foi conde-
nada. Outras praticas apontadas pelos mesmos autores

QUADRO - TRES TIPOS DE CARTEL

TIPO NOME 0QUEE
| Cartel classico
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entre os cartéis de regras incluem a manipulacao de codi-
gos de ética de sociedades de profissionais, como advoga-
dos, dentistas e engenheiros, de forma a reduzir a compe-
ticdo no mercado de seus servicos.

AGENTES FACILITADORES A formacao de cartéis é mais pro-
vavel em mercados com poucas firmas, relativamente homo-
géneas entre si, e com elevadas barreiras a entrada e a saida.

Firmas mais parecidas entre si t¢ém maior facilidade de
entrar em regimes de colusdo. A relativa uniformidade dos
custos dos participantes faz com que todos consigam ava-
liar melhor os niveis ideais de precos e producio dos
demais, além de nao exigir complexos sistemas de reparti-
¢do dos lucros com privilégios para as mais eficientes.

Quando as condi¢des de demanda e tecnologia sao rela-
tivamente estaveis, ha maior probabilidade de colusdo, pois
a flutuacio na demanda dos consumidores pode levar a
mudancas de precos, e uma eventual reducio ser entendida
por algum participante do cartel como uma quebra do acor-
do. Assim, mudancas de demanda ou de tecnologia podem
desencadear guerras de preco, desestabilizando a colusao.

Quando as firmas sao capazes de realizar antncios
privados, visiveis pelos concorrentes, sobre sua intencéo
de precos a serem praticados em momento futuro, ha
maior probabilidade de formacéo de cartéis. Por exem-
plo, uma empresa anuncia em um sistema, somente
acessivel a seus concorrentes, que seu preco sera aumen-
tado em 20% dentro de um més.

Acdo dos concorrentes para maximizagdo

conjunta dos lucros, por meio de acordo para aumentar
precos, restringir producdo ou dividir mercados

I Cartel contra rivais
Il Cartel de regras

Acdo para prejudicar rivais
Coordenacdo mais sutil e complexa, sem acordo para

aumentar precos, restringir producdo ou dividir mercados

FONTE: LANDE E MARVEL (2000)
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Caso os concorrentes “aceitem” a colusdo, eles deve-
rdo simplesmente postar no mesmo sistema um aumento
identico. Caso contrario, deverdo refutar a proposta do
concorrente, COImM UM aumento Menor ou Mesmo com a
manutencdo dos precos. As firmas poderdo, assim, se
engajar em uma pratica chamada por alguns autores de
“papo furado” — como se comecassem a conversar livre-
mente e fossem, gradualmente, acertando seus precos
antes de eles entrarem em vigor.

DETECTANDO E COIBINDO. Precos parecidos ou reajus-
tes simultaneos nio sio evidéncias conclusivas da forma-
cdo de um cartel, ainda que possam parecer a primeira
vista. Ha a necessidade de uma analise muito cuidadosa,
caso a caso, para se ter a seguranca necessaria a condena-
¢éo do cartel. A comprovacao do cartel pode lancar mao
de varios meios. Entre esses, estio os instrumentos de
investigacao, como a busca e apreensido de documentos,

CHECKLIST DE FATORES QUE
FACILITAM CARTEL
% Concentracdo do mercado
% Barreiras a entrada e a saida do mercado
% Propriedade cruzada e outras

ligacdes entre empresas
% Regularidade e freqiiéncia dos pedidos

% Baixa sensibilidade da demanda
em relacdo a alteracdes no preco

® Homogeneidade do produto
e dos processos de producdo

Estabilidade da demanda
Comunicabilidade entre as firmas

Possibilidade de anuncios privados
de propostas de alteracdo de pregos a
entrar em vigor em momento futuro
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e a analise econdmica e economeétrica das condicdes do
mercado subjacente. Em alguns casos, pode-se deduzir,
das condicoes do mercado, as reais possibilidades de
manutencdo da cooperacéo ilicita entre os participantes.

Entre os casos de cartel condenados pelo Conselho
Administrativo de Defesa Economica (Cade) incluem-se: o
“cartel das britas”, no qual o 6rgao entendeu que 17 empre-
sas entraram em colusdo para manipular o mercado de
pedra britada para a construcao civil na Regido Metropolitana
de Sao Paulo; e o caso das companhias aéreas, que elevaram
0s precos no mesmo dia em 1999; entre outros.

Note-se que, apesar do entendimento do Cade sobre a
formacao de cartel, em alguns desses casos ha divergéncias
sobre o real enquadramento da pratica, ou sobre o grau de
severidade da punicdo imposta aos participantes. Ha quem
defenda que o elevado spread bancario no Brasil decorre de
praticas colusivas na concorréncia entre bancos. Mas esta
constata¢do ndo é simples e depende de exame por meio de
metodologias sofisticadas de analise. Nada se pode concluir
sem a aplicacdo rigorosa dessas metodologias.

O combate aos cartéis esta na ordem do dia no Brasil.
Trata-se de um processo de amadurecimento institucional
de nosso sistema antitruste, nascido praticamente na déca-
da passada com a Lei da Concorréncia (Lei n°® 8.884, de
1994). A formacao de cartéis constitui pratica concorren-
cial ilegal grave, merecendo punicio severa. Entretanto, é
preciso cuidado com os exageros. Em primeiro lugar, por-
que a identificacdo de um cartel nao é algo simples. A
incerteza envolvida requer prudéncia. Em segundo lugar,
porque multas excessivamente elevadas podem criar pro-
blemas adicionais a concorréncia, produzindo efeitos con-
trarios ao desejado. Por exemplo, uma multa excessiva
poderia excluir um competidor potencialmente importante

na manutencio da rivalidade no mercado.

RIGOR E CAUTELA Em terceiro lugar, é preciso identificar
alguns tipos de colaboracido entre concorrentes que sdo
favoraveis a competicdo, ndo se constituindo em cartel.
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DISCIPLINAR AS CONDUTAS COLUSIVAS
DAS EMPRESAS NAO E TAREFA TRIVIAL
NO BRASIL. 0 PROPRIO ESTADO FOMEN-
TOU A COURDENA[}T\U DE PRECOS E DO
VOLUME DE PRUDU[}KU DAS EMPRESAS

Sobre esse tema, ha sete anos, a Comissdo Federal de
Comércio (FTC — Federal Trade Commission) e o Ministério
da Justica (DOJ — Department of Justice) dos EUA editaram
o Guia antitruste para colaboracdo entre competidores. Tal
guia avalia varios tipos de acordos entre competidores,
inclusive as joint ventures e as aliancas estratégicas (encora-
jadas em certas condicdes).

O guia contém ainda duas “zonas de seguranca” em
que o acordo entre competidores nio é desafiado pelas
autoridades. Uma delas é quando a fatia de mercado das
empresas em colaboracdo ¢ menor que 20% do mercado
relevante. Outra situacdo é quando, em uma colaboracao
para Pesquisa & Desenvolvimento (P&D), existem pelo
menos outras trés empresas em condicdes de realizar esfor-
cos de P&D similares aos desenvolvidos pelo grupo que
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optou pela colaboracéo. O guia alerta as empresas, porém,
de que essas zonas de conforto ndo sio validas para cola-
boracoes consideradas ilegais per se — que, nos EUA, refe-
rem-se principalmente a fixacfo de precos de mercado, a
combinacdo de lances ou de condicdes em leildes e aos
acordos de divisdo de mercados.

EDUCACAO E ACAO. Disciplinar as condutas colusivas
das empresas néo é tarefa trivial no Brasil, pois, por muito
tempo, o proprio Estado fomentou a coordenacio de pre-
cos e do volume de producdo das empresas. Foi criada
uma cultura ainda vigorosa em nosso empresariado e em
boa parte da opinido publica. De certa forma, o Estado
brasileiro foi, no passado, um aliado dos cartéis.

Por essa razéo, o combate efetivo aos cartéis depen-
de, em primeiro lugar, da propria educacdo da socieda-
de. Sera necessario ampliar o grau de conscientizacdo de
empresarios, consumidores e organizacoes representati-
vas a respeito dos maleficios econdmicos e sociais da
pratica do cartel. A melhor compreensio sobre a nature-
za das praticas certamente contribuira para que as con-
dutas do empresariado sejam pautadas por um maior
grau de autodisciplina quanto aos possiveis ilicitos.

Além da educacdo, entretanto, nao ha como prescindir
do aperfeicoamento das instituicdes de defesa da concor-
réncia. O aparato antitruste introduzido na década passa-
da, de boa qualidade, merece aperfeicoamentos para que o
pais consiga reduzir cada vez mais o volume dos efeitos
negativos de praticas anticoncorrenciais das empresas. Os
beneficios aos consumidores virdo ndo apenas por meio de
precos mais baixos, mas também com um ambiente de
negocios mais propicio ao desenvolvimento econdmico. %
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