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igo explora possibilidades interpretativas a respeito
éncias demograficas, Previdéncia Social
. Para tanto, utiliza as projecdes demo-
80 até 2050 e projeta as caracteristicas
ado de trabalho brasileiro a partir da
mostragem de Domicilios (PNAD).

O periodo considerado para analise foi o de 2000 a
2020. Nele, relacionamos o nivel de escolarizacdo e seus
reflexos no mercado de trabalho e na oferta de mao-de-
obra qualificada para as empresas. Porém, precisamos
atentar para o fato de as projecoes temporais possuirem
inumeras dificuldades metodologicas, as quais nos obrigam
a certas suposicdes. Uma dessas dificuldades refere-se a
questao da estabilidade dos marcos institucional e politico,
especialmente nas analises do comportamento da econo-
mia e do mercado de trabalho. Dessa forma, partimos de
referéncias atuais — crescimento econoémico e aumento na
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formalizacao do mercado de trabalho — para projetar algu-
mas possibilidades para o ano 2020.

ENVELHECIMENTO. Um primeiro dado demografico de
interesse sdo as tendéncias de envelhecimento da popula-
cdo brasileira. A analise dos dados concernentes a compo-
sicdo das faixas etarias (confira o Grafico) permite projetar,
no perfodo em analise, o nimero de idosos, que passara de
13,9 milhoes para 28,3 milhoes de pessoas.

O segundo aspecto do envelhecimento refere-se ao
aumento da populacdo em idade ativa madura (ou seja, de
30 a 59 anos). Em 2000, conforme revela o mesmo Gréfico,
havia 58,2 milhoes de pessoas nessas condicdes; em 2020
a projecdo ¢ de que esse numero salte para 87 milhoes de
pessoas. Quanto a populacdo jovem (pessoas de 15 a 29
anos), varia pouco no periodo.

GRAFICO - COMPOSICAO DA POPULAGAO BRASILEIRA POR FAIXAS ETARIAS

SELECIONADAS NO PERIODO DE 2000 A 2020 (PROJEGAO)
100%

13.915.357
Q0% oL
80% o
58.229.428
/o)A UUUUUUUUUUUUURUURRRRRRRRRRURITE
60%

50%

40%

30%

20%

10%

0% 2000

30a59

Fonte: IBGE. Projecoes Populacionais — Revisao 2004. Elaboracao prépria.
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NO PERIODO DE 2000 A 2020, 0 NUMERO
DE ID0OSOS PASSARA DE 13,9 MILHOES
PARA 28,3 MILHOES DE PESSOAS

ESCOLARIDADE. No que diz respeito a evolucéo da escolarida-
de da populacdo entre 2000 e 2020, os dados revelam um
aumento importante a favor da escolarizacao média. Em 2001,
ela era de 6,1 anos na populacéo de 10 anos ou mais de idade;
em 2006, esse ntimero passou para 6,8. A se confirmar a ten-
deéncia de aumento, podemos esperar que, em 2020, a escolari-
dade média chegue a 8 anos de estudo. Se, porém, desagregar-
mos essa taxa média por grupos etarios, podemos observar que
ela é maior para os jovens: de 8,5 anos entre 15 e 24 anos em
2006. Como conseqiéncia, pode-se falar de uma oferta de mao-
de-obra com maior escolaridade formal a cada ano até 2020.

E evidente que um dos aspectos mais influenciadores da
composicdo da mao-de-obra é a qualificacdo de nivel superior.
Por essa razdo, é importante observarmos a evolucio desse
tipo de qualificacdo. Na década de 1990 aconteceu pratica-
mente a universalizacio do ensino basico. Na década atual, o
principal desafio, além da garantia do ensino basico, é a uni-
versalizacao do ensino superior. Apesar de as vagas hoje ofe-
recidas serem suficientes para atender a populacdo em idade
de ingressar no ensino superior, ha uma ociosidade ou inade-

quacao dessas mesmas vagas comparativamente 2 demanda.
O ensino publico superior oferece 300 mil vagas com 92% de
preenchimento; enquanto isso, o ensino privado oferece 2
milhoes de vagas, das quais apenas 52% sao preenchidas.

IMPACTO NA PREVIDENCIA. As tendéncias de envelheci-
mento e escolaridade atingem decisivamente a instituciona-
lidade da Previdéncia Social. A razdo de dependéncia entre
idosos (de 60 anos ou mais) e populacio em idade ativa (de
15 a 59 anos) crescera entre 2000 e 2020 de 13,1% a 20,5%.
Isso significa que o ntmero de 13 idosos para cada 100
pessoas em idade ativa em 2000 passara para 20 em 2020.
Dois elementos poderao minimizar o impacto do enve-
lhecimento: a taxa de participacdo (razdo entre a populacio
que trabalha ou procura trabalho e a populacdo em idade para
trabalhar) da populacao devera aumentar nesse periodo, pois
quanto maior a escolaridade, maior a taxa de participacio,
desde que a economia permaneca no mesmo ritmo de cresci-
mento apresentado nos ultimos anos. O outro efeito decorre
do aumento da produtividade da economia — para o qual ha
indicios consistentes —, que permite, em tese, maior solidarie-
dade intergeracional. Esse conceito refere-se a um raciocinio
simples: se a produtividade aumenta, entéo o salario das gera-
¢Oes mais jovens tende a superar o da geracio mais idosa, nas
mesmas idades. Assim, um aposentado “pesara” menos relati-

vamente ao contribuinte de salario mais alto.

MERCADO DE TRABALHO. Do ponto de vista do mercado
de trabalho, podemos observar um efeito de composicdo
Esse conceito refere-se ao fato de que os mais velhos, que
se aposentardo até 2020, t¢ém menor escolaridade, ao passo
que os que vém entrando por ultimo no mercado de traba-
lho tém escolaridade maior, de tal forma que a populacao
em idade ativa (PIA) serda bem mais escolarizada no futuro.
Os dados da Tabela 1 permitem visualizar esse ponto.
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Como se pode ver na Tabela 1, a populacéo de 30 a 59
anos ocupada tem 10% de analfabetos, enquanto aquela
que esta aspirando ao mercado (18 a 24 anos) tem apenas
2%. Por outro lado, na PIA mais madura (de 30 a 59 anos)
apenas 21,6% tém ensino médio completo (11 anos de
estudo). Enquanto isso, na populacao mais jovem, o per-
centual sobe para 37,4%.

A maior escolarizacdo da PIA acarreta duas consequién-
cias para o mercado de trabalho e as empresas. A primeira,
um aumento da formalizacdo; a segunda, um aumento
relativo das exigéncias salariais. Quer dizer, as empresas
deverao pagar salarios mais altos a seus empregados, como
contrapartida a sua maior escolaridade. Podemos compro-
var essas tendéncias com informacdes atuais sobre formali-
zacdo e salarios por escolarizacdo no Brasil.

FORMALIZAGAO, SALARIOS E ESCOLARIDADE. Como
indica a Tabela 2, o aumento da escolarizacio cria possibili-
dades de maior formalizacdo, sobretudo em contexto de
crescimento economico e de politicas sistematicas de forma-
lizagao. Mesmo com exemplos recentes como o da década de
1980, quando o aumento da escolarizacdo foi seguido de
crescente informalidade, ha indicios de um ciclo virtuoso de
formalizacao para a primeira década dos anos 2000.
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NA DECADA DE 1990 ACONTECEU PRA-
TICAMENTE A UNIVERSALIZACAO DO
ENSINO BASICO. NA DECADA ATUAL, 0
PRINCIPAL DESAFIO0, ALEM DA GARAN-
TIA DO ENSINO BASICO, E A UNIVER-
SALIZACAO DO ENSINO SUPERIOR

A Tabela 2 mostra que, quanto maior a escolaridade do
trabalhador, maior é a formalizacdo (percentual dos que tém
carteira assinada). Por exemplo, entre os trabalhadores com
escolaridade baixa (zero ano de estudo), 19,1% possuem
carteira; entre os de maior escolaridade (12 anos ou mais),
62,5% possuem carteira assinada. Os autdonomos, responsa-
veis por 23,8% dos ocupados e 44,3% daqueles com escola-
ridade de zero ano, sdo caracteristicamente trabalhadores
maiores de 30 anos e provenientes da agricultura familiar.

Ja a Tabela 3 mostra a relacio entre salario e nivel de esco-
larizacéo. Nessa tabela podemos constatar que, quanto maior a
escolaridade do trabalhador, maior é seu salario médio. A cate-
goria de zero ano de estudo tem salario médio de R$ 316,
enquanto os que tém alta escolaridade (com mais de 12 anos de

TABELA 1- POPULACAO OCUPADA POR IDADE E FAIXA DE ESCOLARIDADE - BRASIL 2006

15 ou mais anos 100% 8,8% 10.4%
18 a 24 anos 100% 2,0% 4,8%
25 a 29 anos 100% 3.6% 7.0%
30 a 59 anos 100% 9.7% 11.8%
60 ou mais 100% 32,6% 20,9%

25,6% 16,7% 24,2% 14,2%
19.2% 24,57 37.4% 12,1%
21,2% 16.3% 33,5% 18.3%
27.5% 13.9% 21,6% 15,5%
25,8% 5.9% 6.6% 8.3%

Fonte: IBGE/PNAD 2006. Elaboracao: IPEA/DISOC/NINSOC (Nucleo de Gestao de Informagdes Sociais).
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TABELA 2 - PESSOAS OCUPADAS COM 15 ANOS OU MAIS, SEGUNDO POSICAO
NA OCUPAGAO E ESCOLARIDADE - BRASIL 2006

Empregado com carteira 45,5% 19.1% 26,9% 34,8% 43,8% 61.1% 62,57

Auténomo 23.8% 44,37 36,9% 30.2% 21.2% 15.2% 12.6%

Fonte: IBGE/PNAD 2006. Elaborac&o: IPEA/DISOC/NINSOC (Nucleo de Gestdo de nformagbes Sociais).

TABELA 3 - RENDIMENTO MEDIO DO TRABALHO PRINCIPAL SEGUNDO
POSICAO NA OCUPACAO E ESCOLARIDADE — BRASIL 2006

487,58 592,97 597.86 644,51

Empregado com carteira 977.64 831 29 2.018.75

Auténomo 668,83 263,10 390,34 534,35 635,37 851,50 2.113,98

Fonte: IBGE/PNAD 2006. Elaboracdo: IPEA/DISOC/NINSOC (Nucleo de Gestdo de Informacdes Sociais).

estudo) recebem R$ 2,1 mil reais em média. Isso significa um
aumento de 6,6 vezes devido a diferenca de escolarizacio.
Como uma avaliacao final, do ponto de vista demogra-
fico, podemos dizer que o aumento da taxa de dependéncia é
oneroso a Previdéncia, mas, por outro lado, do ponto de vista
do mercado de trabalho, a maior produtividade e o mais alto
nivel de formalizacdo, ao implicar maiores salarios para o
pessoal em idade ativa em relacéo aos aposentados, contraba-
lancam os efeitos do envelhecimento. Do lado das empresas,
na medida em que pagardo salarios mais altos, podem contar

também com aumento da produtividade do trabalho.

Do ponto de vista demografico, esse periodo (de 2000
a 2020) apresenta-se como uma janela de oportunidades,
pois a razdo de dependéncia sera a menor da historia. Se
por um lado a razdo de dependéncia de idosos esta aumen-
tando, por outro a diminuicao da razdo de dependéncia de
jovens esta diminuindo mais rapidamente. Este momento
auspicioso do ponto de vista demografico so reverterd em
bem-estar social se a economia absorver de forma adequa-
da esse contingente de forca de trabalho potencial. %
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