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Resumo

Objetivo: fazer uma reflexao critica da transformacao trazida
pela Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel,
particularmente no combate a corrupcao e ao suborno.

Estado da arte: a Agenda 2030 dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) traz avancos ao
desenvolvimento sustentavel e inclusivo, e a meta 16.5 de
combate a corrupcao é fundamental para que as outras metas
sejam atingidas, no entanto faltam dados para evidenciar
formas de combate a corrupcao e ao suborno no Brasil.

Originalidade: o artigo faz a conexao entre a meta 16.5 e
os ODS, mostrando a importancia do combate a corrupcao,
além de indicar fatores criticos e oportunidades para a
implementacao da Agenda 2030 em relacao a tematica.

Impactos: o artigo pode auxiliar governos e empresas publicas,
de economia mista e privadas a adotarem politicas para a
implementacao do ODS 16.5, trazendo mudanca de paradigma
na forma de fazer negdcios.

Palavras-chave: Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 16,
corrupcao, suborno, Agenda 2030, ONU, Pacto Global.
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ntre os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), os dois ultimos tém papel
transversal. No caso do 17°, Parcerias e Meios de Implementacao, a razdo é dbvia, pois sem
uma concertagio global para o desenvolvimento sustentavel nenhum dos outros objetivos
se concretiza. Ja no caso do ODS 16, Paz, Justica e InstituicGes Eficazes, a ligacdo ocorre,
porque melhorar o funcionamento das institui¢des e fortalecer a governanca em uma so-
ciedade democratica pacifica e inclusiva fornecem condi¢des para a implementa¢ao dos demais ODS

Neste artigo, evidenciamos essas conexdes por meio do recorte da meta 16.5 desse ODS, “redu-
zir substancialmente a corrupg¢do e o suborno em todas as suas formas”'. Combater a corrupcio é
essencial na construgdo das instituicdes, no acesso a justica, na protecdo dos direitos humanos. A
corrup¢do compromete o desenvolvimento sustentdvel, ao desviar recursos publicos dos servicos es-
senciais, aumentando desigualdades, dificultando o progresso econémico e distorcendo os mercados
de bens e servicos. Tal entendimento foi reforcado por estudo recente realizado pelo Fundo Moneta-
rio Internacional (FMI), demonstrando que a corrup¢io reduz anualmente as receitas fiscais globais
em US$ 1trilhdo2. Outra consequéncia nociva da corrupcio é o descrédito da sociedade em relacéo as
instituicOes e aos governos, pavimentando arriscado caminho para aventuras autoritdrias, em clara
violacdo ao Estado democratico de direito.

E dificil trazer uma definicio precisa de corrupcdo. Uma das mais aceitas pela literatura mais es-
pecializada é o “abuso de cargo publico para ganho privado™. Pode-se dizer entdo que a corrup¢ao se
caracteriza pelo uso indevido de recursos publicos por funciondrios, visando obter vantagens e ga-
nhos privados para si proprio ou para favorecer outro agente privado. No cerne dessa defini¢do estd a
nocio de que uma conduta corrupta implica abuso do poder que foi confiado ao funciondrio publico,
para obter ganhos privados®. Alguns exemplos classicos de condutas corruptas sio propina ou subor-
no, clientelismo, peculato e nepotismo. Além desses mais usuais, outros podem ser lembrados, como
trafico de influéncia, formacdo de cartel, fraude, extorsido, contrabando, oferecimento de brindes,
doacgdes e hospitalidades em troca de vantagens.

FRAGILIDADES E VULNERABILIDADES

O ODS 16, ao enfatizar o papel do Estado de direito e das institui¢des, vai além de uma visdo rasa
sobre a corrupgio. Reitera-se a centralidade da democracia para que, além da aplicacdo de punigdes,
o combate a corrup¢do da meta 16.5 envolva mudancas institucionais e o aperfeicoamento das regras
e das politicas publicas. Apenas regimes democraticos oferecem ambientes de liberdade de critica, de
oposicdo, de autonomia institucional, de separacdo de poderes e, consequentemente, de possibilidades
para politicas de accountability e de transparéncia, sem as quais a corrupc¢do ficaria invisivel ou sob o
controle dos préprios agentes saqueadores do dinheiro publico. Renato Janine Ribeiro'® destaca que
ndo se enfrenta a corrup¢do sem democracia, apesar de haver no senso comum a percep¢ao da corrup-
¢do como um problema da democracia. Pelo contrario, sem democracia, a corrup¢ao fica sob controle
dos corruptos e invisivel para o controle social.

Todavia, € necessario ter indicadores de desempenho para que o ODS 16.5 possa se concretizar. No
Brasil, as fragilidades de conseguir informacdes sobre os ODS estdo evidenciadas no Relatério dos In-
dicadores para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel de 20217, uma parceria entre o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e a Secretaria Especial de Articulacdo Social. Com relagao
a meta 16.5, “combate a corrupcdo e ao suborno”, os indicadores 16.5.1 e 16.5.2 no Brasil sequer tiveram
os dados apresentados, inviabilizando a elaboragdo de politicas publicas e praticas empresariais para
prevenir e detectar a corrupg¢ao e responder a ela.

Oindicador 16.5.1 refere-se & propor¢ao de pessoas que pagaram um suborno ou a quem foi pedido um
suborno por funciondrios publicos nos ultimos 12 meses. Quantas pessoas pagaram suborno no setor da
saude durante a pandemia de Covid-19 ou para a liberagdo de verbas a educacdo? Como a ma alocacio de
recursos publicos para a merenda escolar afetou a qualidade do estudo? Quantas pessoas pagaram propi-
na a funciondrio publico para o contrabando de animais silvestres? Nao ha dados a respeito.

Jé& o indicador 16.5.2 mede a propor¢do de empresas que pagaram um suborno ou a quem foi pe-
dido um suborno por funciondrios publicos nos ultimos 12 meses. Quantas empresas pagaram su-
borno para liberacdo de licencas de extragcdo mineral ou ambiental em dreas preservadas? Quantas
empresas pagaram propina para ter contratos com governos federal, estaduais e municipais? Sao
perguntas sem resposta.

Como dizia um dos precursores da implementagcdo da qualidade total na gestdo empresarial,
William Edwards Deming, “ndo se gerencia o que ndo se mede; ndo se mede o que ndo se define; ndo
se define o que ndo se entende; ndo ha sucesso no que nao se gerencia”'®. As baixas quantidade e qua-
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Quadro 1.

Conexoes entre ameta 16.5 de combate a corrupcao e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

SAUDE
E BEM-ESTAR

_M

Por causa do desvio fraudulento

de recursos publicos, faltam
equipamentos, vacinas e

remédios para a populacao.

ERRADICAR
A PROBEZA

Ay

A corrupcao drena
recursos que seriam
destinados a elementos
e areas socialmente
vitais e essenciais para a
reducao da pobreza.

ERRADICAR
FOME

€

A corrupcao resulta em
mercados disfuncionais,
afetando a producao de
alimentos e restringindo
0 Seu acesso para os que
mais precisam.

IGUALDADE
DE GENERO

EDUCACAO
DE QUALIDADE

_-

Escolas em municipios
com alto nivel de corrupcao
tém pior infraestrutura

e professores menos
qualificados®.

A corrupcao afeta as
populacdes vulneraveis,
atingindo principalmente
mulheres pobres®.

ENERGIAS
RENOVAVEIS
E ACESSIVEIS

AGuA POTAVEL (%)
E SANEAMENTO

Os negdcios voltados para
energia menos intensiva
em carbono, por lidar
com grande volume de
dinheiro, podem aumentar
a corrupcao, o que
impacta o abastecimento,
gera custos e retarda o
desenvolvimento®.

A permeabilidade a

corrupcao no setor de PAZ’ J UST I CA E

saneamento basico prejudica

a prestacao de servicos INSTITUICﬁES

principalmente a populacao

mais vulneravel’. EFICAZES

TRABALHO
DESCENTE E
CRESCIMENTO

ECONOMICO

Ao aumentar custos e reduzir
investimentos, a corrupcao resulta
em crescimento econdmico
mais baixo e precarizacio das,
condicdes de trabalho.

INDUSTRIA,
INOVACAO
E INFRAESTRUTURA

Q2%
22

A corrupcao pode
inflacionar os precos
de 30 a 35%°.

REDUCAO DAS 1 0 CIDADES E

DESIGUALDADES COMUNIDADES
— Meta 16..5: reduzir SUSTENTAVEIS I
’ — subs}anualmente a Em > >
Condutas corruptas fazem corrupgao e o suborno em A corrupcio prejudica as iniciativas
com que os fundos destinados todas as suas formas. de melhoria das praticas de boa

ao0s programas sociais
para reducao da pobreza e
desigualdade se tornem fonte
de enriquecimento ilicito de
funcionarios publicos.

governanca urbana sustentavel, pois
afeta areas como a gestao de
. : 11 12

,
e desenvolvimento
imobiliario™.

consumo E g A AcAo LI 14 vioa ] parcerias ULS)
PRODUCAO CLIMATICA NA AGUA TERRESTRE E MEIOS
RESPONSAVEIS DE IMPLEMENTACAO

res
I

0 Férum Econémico Mundial
alerta que o valor global do
comercio ilicito de animais
selvagens varia entre US$ 7
bilhdes e US$ 23 bilhdes
- dados de 2016™.

Setores produtivos tém
resistido a adotar novos
paradigmas de producao

e consumo, pois alcancam
reputacao por praticas
corruptas de greenwashing

e socialwashing.

As metas do ODS 16.5 sao
valiosas para alcancar todos
0s ODSs, por meio da parceria
global para o desenvolvimento
sustentavel.

Paises com altos
indices de corrupcao
tém praticas ilegais e
predatorias em areas
de floresta ou biomas
frageis.

A corrupcao resulta
em sobrepesca e
compromete até 75% dos
estoques de peixes do
mundo’®.
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Quadro 1. lidade dos dados inviabilizam a

. - implementacdo de politicas pu-
Sinais de alerta de corrupcao P gac cep p

blicas e de gestdo empresarial

® Negdcios em paises com histdrico de corrupgao; no combate a corrupgdo e ao su-

borno em todas as suas formas.
Outro efeito da auséncia de da-
® Prazos de pagamento incomuns para agentes; dos é reduzir a pressdo sobre as
empresas. Sem controle nem
monitoramento, a impunidade

® Pagamentos antecipados ou adiantamentos; expande-se, em um pais de cor-
rupcdo sistémica.

® Dependéncia excessiva de agentes externos;

® Pagamentos em dinheiro volumosos ou numerosos;

® Solicitacdo de pagamento para quem nao é agente ou fornecedor;

OPORTUNIDADES PARA

@ Pagamentos para contas numeradas ou para paraiso fiscal ou outros bancos no exterior;

IMPLEMENTACAO
@ Grandes contribuicdes beneficentes em paises estrangeiros; O Brasil aderiu aos mais rele-
® Associacao entre agente e governo estrangeiro; vantes instrumentos legais in-

ternacionais para o combate a

@ Presentes: opuléncia, segredo, registros incorretos; corrupgéo: a Convengéo das Na-

® Pagamentos para paises ou fornecedores com os quais a empresa nao fazia negdcios ¢bes Unidas contra a Corrupgéo,
anteriormente. a Convengdo sobre o Combate da

Corrupcao de Funcionarios Publi-
cos Estrangeiros em Transacdes
Comerciais Internacionais, da Or-
ganizacdo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE), a Convencao Interamericana contra a
Corrupcao, além de respeitar o Foreign Corrupt Practices Act — Lei de Praticas de Corrup¢ao no Exterior -,
dos Estados Unidos, e o Bribery Act — Lei Anticorrupcdo —, do Reino Unido. O setor privado, de maneira es-
pecial grandes empresas com capital aberto no Brasil e no exterior, estd sendo pressionado por stakeholders,
Orgdos reguladores e organismos internacionais a reportar suas praticas de combate a corrup¢io, bem como
a explicar o que tém feito para responder aos desafios de governanca relacionados ao combate a corrupgao.

A adesdo a sistemas de autorregulacido, como o Pacto Global da Organizagdo das Na¢bes Unidas (ONU) e
seu programa Ambicao 2030, fornece caminhos para a mudanca e indica vontade de participar da nova era
do desenvolvimento sustentavel transformacional. As empresas podem se questionar sobre a necessidade
de se envolverem em programas de autorregulagcdo. Algumas vantagens sio:

¢ Sistemas de autorregulacdo sdo um farol do que vira na seara regulatdria e preparam as organizacoes
para futuros sistemas sancionatorios;

e Os espacos de troca de conhecimento e aprendizado agilizam a busca de solu¢des, encurtando cami-
nhos para o aprimoramento de boas praticas empresariais;

« E importante que os stakeholders saibam dos esforcos no combate a corrupcio. Esse movimento pro-
tege a reputacdo da empresa, reduz a rotatividade de colaboradores e fortalece a cultura organizacional,
trazendo maior desempenho financeiro.

O Pacto Global promove reunioes, palestras e workshops e indica praticas para inspirar o combate a cor-
rupcdo. Tem cartilhas setoriais para segmentos como agroinduistria e construcao civil e um guia de avalia-
¢ao de riscos de corrup¢do com detalhes de como prevenir e controlar a corrup¢ao. Esse guia, por exemplo,
traz alertas de corrupcao (Quadro 1) e lista de controles anticorrupg¢do (Quadro 2).

Sistemas anticorrupc¢do envolvem trés fases. Primeiramente, a prevencao, que deve ser liderada pela alta
administracdo. Com o mapeamento dos riscos externos e internos de corrup¢ao a que a empresa esta expos-
ta, criam-se regras e procedimentos para mitigar riscos, quando nao for possivel a sua total eliminacdo. Em
segundo lugar, desenvolvem-se sistemas de detec¢do, suportados por ferramentas de investigacio interna
e monitoramento para captar praticas corruptas e aprimorar processos de forma a evitar novos incidentes.
Por ultimo, estd a resposta de correcdo e punigdo. Ao identificar praticas de corrup¢ao, a organizacgao preci-
saresponder imediatamente por meio de ferramentas internas, incluindo demissées por justa causa e acdoes
de indenizagdo por danos morais e materiais e, se necessario, por reporte as autoridades. Isso sinaliza que
tais comportamentos ndo sdo admitidos nem tolerados.

Outra boa prética sdo as acoes coletivas anticorrupcao, que € a reunido de empresas de um mesmo setor
ou de setores distintos, incluindo integrantes do poder publico e da sociedade civil. Nesse espacgo, busca-se
enfrentar problemas comuns de corrupcao. A¢les coletivas envolvem: declaragdes anticorrupcao, que sdo
compromissos publicos para atuacdo durante um projeto; principios anticorrupgao, ou seja, compromissos

FONTE: GUIA DE AVALIAGAO DE RISCOS DE CORRUPGAO, PACTO GLOBAL.
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Quadro 2.
Exemplos de controles anticorrupcao

® Programa formal de conformidade anticorrupcdo;

o Comité de compliance ou anticorrup¢do obrigatdrio para analisar ou receber atualizacées de todas as transacdes de alto risco;

@ Padrdes escritos (ou seja, codigo de conduta e anticorrupcao e outras politicas correlatas);

o Comunicacdo e treinamento anticorrupcao para funcionarios;

@ Declarac6es da alta administracao e da administracao intermediaria;

o Verificacoes de histdrico do funcionario;

@ Sistema de delacao;

® Rastreamento e aprovacao de solicitacao de presentes, entretenimento e hospitalidade;

® Processo de divulgacdo/certificacao de conflito de interesses;

o Disposicao contratual sobre conformidade de terceiros;

® Processo de selecao/licitacdo competitivo incluindo divulgacio de Request for Proposal para fornecedores potenciais e analise de proposta;

® Sistema de classificacdo do nivel de risco de terceiros;

® Diligéncia prévia de terceiros (em linha com o nivel de risco designado);

® Muiltiplos niveis de aprovacdo contratual de fornecedor ou aprovacao interna (ou seja, solicitar aprovacao do setor de aquisicao,
das funcoes juridica e de conformidade, bem como da administracao local);

o Controles contabeis da analise da fatura do fornecedor, aprovacao e pagamento;

® Processo de analise de relatdrio de despesas e viagens, aprovacao e reembolso;

@ Cultura de ética do funciondrio e avaliacdo de conhecimento;

o Entrevistas de desligamento;

@ Auditorias anticorrupcdo obrigatorias regulares;

® Rotatividade obrigatdria de pessoal de nivel de gestao em locais de alto risco.

FONTE: GUIA DE AVALIAGAO DE RISCOS DE CORRUPGAQ, PACTO GLOBAL.

de longo prazo para promover conduta de negdcios transparente; pactos de integridade, contratos formais
monitorados externamente pela sociedade civil; e coalizbes empresariais certificadoras, que monitoram e
certificam a conformidade dos membros com principios declarados.

Cabe, por fim, enfatizar que o setor publico tem papel estratégico na implementacdo da meta 16.5 por fer-
ramentas preventivas e repressivas, por controles internos e externos. Entram nas politicas anticorrupcao
dos governos as estruturas de regulacao, as formas de implementacdo de politicas publicas e a aplicacdo de
san¢des administrativas, civeis e criminais. Mas ndo sé de punicio atua o poder publico. Prémios podem
gerar bons resultados, tais como: os selos de integridade como o Pré-Etica, da Controladoria-Geral da Unido
(CGU), o Infra+, do Ministério da Infraestrutura, e o Agro+, do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abaste-
cimento. A solucdo é possivel. Basta querer.
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