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Estado da arte: enquanto o conceito de salario minimo esta
consolidado na literatura e na legislacao, o de salario digno
ainda merece ser desenvolvido e compreendido, pois € um
parametro importante dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS).

Originalidade: a visao inovadora proposta é a de que o conceito

de salario digno nao deve se confundir com o de salario minimo.

Ele deve considerar diferentes necessidades familiares e, alem
disso, pode ser expandido para um conceito que leva em conta
indicadores de equidade e observe ainda diferenciacoes por
produtividade, perfeicao técnica e experiéncia do trabalhador
na funcao e na empresa e, quando isso nao resultar em
discriminacao indevida, na sua escolaridade.

Impactos: o artigo pode apoiar trabalhadores, organizacoes da
sociedade civil, empresas e governo a expandirem o conceito de
salario justo a se pagar aos trabalhadores.
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COMO REMUNERAR O TRABALHO?

odo contrato de trabalho apresenta obrigacdes expressas e outras subentendidas, mas duas delas

sobressaem em relacdo as demais. Por parte do empregado, merecem destaque as obrigacdes de

permanecer a disposi¢cdo do empregador e cumprir todas as determinacgdes que sejam compati-

veis com as suas forcas e que nio sejam ilegais, imorais ou contrdrias ao objeto do contrato. Essas

obrigacdes normalmente sdo definidas pelos institutos que tratam da duracdo do trabalho. Por
parte do empregador, salienta-se a obrigacdo de remunerar o tempo que o empregado ficou a sua disposi¢do e o
trabalho por ele desempenhado no referido periodo. As demais obrigacGes, como o dever de respeito reciproco,
o dever de lealdade, o dever de respeito a imagem e ao nome, entre tantas que poderiam aqui ser mencionadas,
sdo acessorios dessas duas principais obrigacdes e, de certa maneira, orbitam em torno delas.

E nesses dois temas que vemos com maior clareza a intervencio do Estado na relacfio entre os particu-
lares, restringindo a autonomia de suas vontades, caracteristica do direito do trabalho, que o levou a sua
emancipacdo do direito civil. Ao estipular limites para a duracio do trabalho e fixar um saldrio minimo,
o Estado impde limitacdes a liberdade de contratar dos particulares. Eles passam a ndo poder conven-
cionar duracdo do trabalho superior ou remuneracdo inferior a definida pelo legislador. No que tange ao
saldrio, particularmente, os limites minimos impostos pelo legislador ndo sio os unicos. Ha também as
defini¢des de piso salarial firmadas pelos sindicatos em suas negociagdes coletivas.

Definir, portanto, o que é um saldrio digno, escopo das politicas salariais de todos os paises do mundo,
é uma tarefa muito importante e objetivo deste artigo de posicionamento, elaborado com base na revisao
da legislacdo trabalhista brasileira, em confronto com os principais documentos da Organizacao Inter-
nacional do Trabalho (OIT) e do Pacto Global da Organizacdo das Nacoes Unidas (ONU). O tema ganha
ares de dramaticidade no momento em que a pandemia de Covid-19 trouxe consequéncias catastroficas
para o mercado de trabalho global e em que a inflagcdo global decorrente dela e da guerra Russia-Ucrania
impos perdas de poder aquisitivo para trabalhadores dos mais distantes rincdes do planeta.

O impacto desse conflito bélico no poder aquisitivo dos trabalhadores, alids, resgata importante relacdo
entre direito do trabalho e paz mundial. Se é certo que a guerra implica perda de postos de trabalho, au-
mentos de preco e outros fatores que impactam a economia global, igualmente certo é que a justica social
também € essencial para a paz. Na Declaracdo de Filadélfia, de 1944, a OIT reafirmou o principio de que
a paz permanente sé pode estar baseada na justica social e estabeleceu as quatro ideias fundamentais que
constituem seus valores e principios basicos até hoje: que o trabalho deve ser fonte de dignidade; que o tra-
balho ndo é uma mercadoria; que a pobreza, em qualquer lugar, é uma ameacga a prosperidade de todos; e
que todos os seres humanos tém o direito de perseguir o seu bem-estar material em condicdes de liberdade
e dignidade, seguranca econdmica e igualdade de oportunidades.

Pela simples leitura dessas quatro ideias fundamentais, pode-se concluir que a ideia de saldrio digno esta
no centro da ideia de justi¢a social, sendo, na visdo da OIT, essencial para que se logre a paz permanente.

0 QUE E SALARIO MINIMO

E preciso esclarecer, como premissa, que saldrio digno e saldrio minimo s3o conceitos préximos, mas
ndo sindbnimos. Saldrio minimo é o minimo que uma pessoa deve receber para ter assegurada sua sobre-
vivéncia e de seus familiares com dignidade. J4 saldrio digno corresponde também a retribuicdo adequa-
da pelo trabalho desempenhado, com todas as suas particularidades.

As duas defini¢cdes ndo se confundem, mas uma representa importante parametro para identificacao
da outra. Se saldrio minimo € o minimo que uma pessoa precisa receber, o saldrio digno nao pode ser
inferior a ele, razdo pela qual € preciso bem compreendé-lo.

Para a OIT, saldrio minimo é o “montante da remuneracdo que a um empregador é exigido pagar aos
assalariados pelo trabalho realizado durante determinado periodo, que ndo pode ser reduzido por acor-
do ou contrato individual”2. Dos 187 Estados membros da OIT, 90% deles dispdem de alguma forma de
saldrio minimo. Em 6% deles, os saldrios minimos sdo negociados, ou seja, fixados exclusiva ou princi-
palmente por meio de convencdes e acordos. Em uma parcela muito maior de paises (84%), os saldrios
minimos sdo estatutarios, fixados pelos governos, com ou sem consulta dos chamados atores sociais. Em
varios desses paises, os saldrios minimos legais coexistem com saldrios coletivos mais elevados, que no
Brasil chamamos de piso salarial para cada categoria®.

A definicdo de saldrio minimo na legislacdo trabalhista infraconstitucional foi estabelecida no artigo 76 da
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) e jamais foi modificada. Segundo esse dispositivo de lei,

saldrio minimo é a contraprestacdo minima devida e paga diretamente pelo emprega-
dor a todo trabalhador, inclusive ao trabalhador rural, sem distin¢do de sexo, por dia
normal de servico, e capaz de satisfazer, em determinada época e regido do Pais, as
suas necessidades normais de alimentacgao, habitacio, vestudrio, higiene e transporte®.
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Quando a Constituicdo Federal de 1988 foi editada, em clara manifestacdo do otimismo tipico de
uma sociedade que finalmente vislumbrava um processo de redemocratizagdo apds uma ditadura de
mais de duas décadas, o legislador ndo apenas incluiu o saldrio minimo como um dos direitos dos tra-
balhadores urbanos e rurais, como ainda asseverou que ele deveria ser capaz de atender as necessida-
des vitais bdasicas do trabalhador e de sua familia, com moradia, alimentacdo, educacgio, saude, lazer,
vestudrio, higiene, transporte e previdéncia social. Determinou ainda que ele passasse por reajustes
periodicos para preservar o poder aquisitivo. O grande acréscimo inserido pelo texto constitucional em
relacdo ao minimo existencial previsto na CLT foi prever o acesso a educacao, para com isso o trabalha-
dor poder sonhar com melhorias em sua condicdo de vida; e ao lazer, para que ndo viva para trabalhar,
mas trabalhe para viver. Em suma, para que seus rendimentos lhe permitam existéncia fora do trabalho.

SALARIO MINIMO E REDUCAO DA DESIGUALDADE

Globalmente, estima-se que 327 milhdes de trabalhadores recebam salario minimo valor hora local ou até
mesmo inferior. Esse numero representa 19% de todos os trabalhadores assalariados com vinculo formal®.
Os dados indicam que cerca de um em cada cinco trabalhadores do mundo recebem remuneracdo apenas
capaz de garantir sua subsisténcia ou menos, ou seja, insuficiente para lhes assegurar uma vida digna.

Embora o objetivo principal do saldrio minimo seja proteger os trabalhadores contra saldrios indevida-
mente baixos, ele também pode contribuir para reduzir as desigualdades salarial e de renda. Segundo a
OIT®, isso depende de pelo menos trés fatores-chave: a eficacia do saldrio minimo, o nivel em que é definido,
e as caracteristicas dos trabalhadores que o recebem. O primeiro deles compreende a extensdo da cobertura
legal e o nivel de compliance — que, quando combinados, podem ser chamados de efetividade do saldrio mi-
nimo. Para que o saldrio minimo de fato contribua para a reducéo das desigualdades, é imprescindivel que
néo seja apenas uma promessa legal, mas represente uma norma respeitada e seguida por todos os empre-
gadores. Em segundo lugar, o valor estabelecido para o saldrio minimo precisa ser adequado para viabilizar
todas as necessidades vitais do nucleo familiar do trabalhador.

Por fim, cabe ter em mente a estrutura da forca de trabalho de um pais. O primeiro aspecto importante
é identificar se os trabalhadores com baixa renda sdo assalariados ou autébnomos. Estabelecer um saldrio
minimo adequado em um pais onde quase ninguém o recebe porque a maior parte da forca de trabalho esta
na informalidade representa uma promessa vazia que em nada contribui para a reducao das desigualdades.
O segundo aspecto é avaliar as caracteristicas dos beneficidrios do saldrio minimo - particularmente, suas
condicdes familiares. O mesmo saldrio minimo que pode garantir existéncia digna para um jovem de classe
média que reside com os pais e que objetiva com seu primeiro emprego poupar recursos para sua faculdade
ndo atingird o mesmo objetivo para o adulto casado e com quatro filhos em idade escolar e unico provedor
da familia. A garantia de um saldrio idéntico para pessoas com necessidades distintas ndo garantird sua
igualdade; poderd, ao contrario, assegurar a desigualdade existente.

Se ndo € legalmente possivel fixar salarios minimos distintos para trabalhadores com necessidades di-
versas, € preciso considera-las ao estabelecer saldrio superior para aqueles que apresentem maiores ne-
cessidades. Nao se pode admitir o minimo, por mais generoso que seja, como padrio universal diante de
necessidades sabidamente distintas. Pensando nisso, a Convencao n° 131 da OIT’ prescreve que o nivel do
salario minimo deve envolver o didlogo social e ter em conta as necessidades dos trabalhadores e de suas
familias, bem como fatores econémicos.

A ONU também tem dedicado especial aten¢do a importancia de uma remuneracdo adequada para a re-
ducio das desigualdades. Em sua Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, enumera, entre os direitos
humanos fundamentais, o de o trabalhador dispor de uma remuneracao justa e satisfatéria que lhe assegu-
re, assim como a sua familia, existéncia compativel com a dignidade humana (Artigo 23°)%. Em sua recente
Agenda 2030, a ONU concentra-se especialmente em descrever o papel fundamental que as empresas tém
na promocgao do trabalho decente em suas operacdes e cadeias de abastecimento.

A pandemia de Covid-19, por sua vez, exacerbou a vulnerabilidade a que trabalhadores ainda estao sub-
metidos. A fragilidade econémica por ela ocasionada tornou a provisao de saldrio adequado, conceito que,
como se verd no proximo tépico, deve ser considerado mais amplo do que o de saldrio minimo, ainda mais
urgente e uma meta crucial para a ONU. Pensando nisso, o Pacto Global da ONU Brasil e a ONU Mulheres
iniciaram o Movimento Saldrio Digno, que ambiciona garantir 100% de saldrio digno para funciondrias e
funciondrios, sejam eles(as) empregados ou terceirizados(as). Para tanto, objetiva promover e engajar toda
a cadeia de suprimentos para desenvolver metas de saldrio digno.

SALARIO DIGNO
Como dito anteriormente, o saldrio minimo estabelece importante parametro para a definicao de salario dig-
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no. Nao é, contudo, suficiente. Como visto, 0 mesmo saldrio pode garantir existéncia digna para um trabalhador
e ndo para outro, porque suas necessidades sdo distintas. As necessidades, € preciso dizer, ndo variam apenas
de um individuo para outro, mas também de um momento de vida para outro. E comum as necessidades au-
mentarem no decorrer da vida com o crescimento de nimero de dependentes familiares e problemas de saude.

Aos legisladores e governantes, ao estipular sua politica remuneratdria, assim como aos sindicatos,
em suas negociacdes coletivas, cabe pensar em normas e regulamentacdes que levem em consideragao
as necessidades na fixacdo de auxilio-refeicdo ou auxilio-alimentacdo em valor crescente conforme o
numero de filhos e de outros dependentes. Aos empregadores, cabe ter a sensibilidade de remunerar
melhor aqueles que apresentam mais necessidades, conforme naturalmente as situagdes permitidas por
lei, e dar-lhes oportunidade de ascender a cargos mais bem remunerados. Boas estratégias remunerato-
rias, que atentem para as necessidades dos trabalhadores, podem, além de tudo, representar importante
fator de motivagao e de retencdo de talentos, entre outros beneficios (Figura 1).

A ONU néo estabelece expressamente um conceito para saldario digno, mas esclarece, no portal mundial
do Pacto Global: “Embora ndo haja uma defini¢cdo universalmente aceita do que seja saldrio digno e de valor
monetdrio que determine sua remuneracao, a falta de consenso ndo é desculpa para a inacdo™. O site do
Pacto Global apresenta diversas iniciativas que apoiam as empresas na definicao e operacionaliza¢ao do sa-
l4rio digno' e ressalta que ndo ha como a abordagem ser simplista para um tema que envolve regulamenta-
¢Oes legais, acordos setoriais, didlogos entre empregadores e trabalhadores, sistemas gerenciais de recursos
humanos, praticas de compras e sistemas de pagamento nas cadeias produtivas.

O Pacto Global usa como guia
para entendimento desses mul-
tiplos fatores de determinacdo
salarial a abordagem da iniciati-
va Fair Wage Network!, que con-
sidera em seus parametros 12 di-
mensoes (Tabela 1). Interessan-

Figura 1.

Estudos mostram evidéncias de beneficios
para empresas que pagam salario digno

Reducao na rotatividade no emprego: 41% em pequenas empresas e 19% nas

.. . € notar que, por essa aboraa-
t t bord
grandes, diminuindo custos de recrutamento e treinamento;
gem adotada pelo Pacto Global,
Melhora na motivacdo e produtividade: 80% dos empregadores e 75% dos saldrio dl%no’ tld‘O fomo aquele
=gp- empregados indicam aprimoramento na qualidade do trabalho com a introducao que prove condlgoes para su-
do salario digno; prir as necessidades familiares,
€ apenas uma de 12 dimensoes.
Reducio do absenteismo: aumentar em 1 délar o salario minimo reallevaaum  Expandindo o conceito de sald-
» decréscimo entre 19 e 32% no absenteismo por doenca; rio digno, a Fair Wage Network
pondera, por exemplo, que sala-
Aumento dos resultados financeiros das empresas: a PayPal atribui aumento rios devem ser iguais para mes-
0, H 0, B . .
—p de 'FS—/o na receita e de 28’/o.nos lucros de 2018 para 2019 em grande parte a mos cargos em empresas simila-
decisdo de aumentar o salario dos empregados que ganhavam menos; ~ fos
res e que a evolugdo dos saldrios
Melhora da qualidade e confiabilidade de fornecedores quando estes também deve . acompznhar aquela}r do
== pagam salario digno, de acordo com estudos preliminares baseados em cr’es01menAto a emPr‘esa. am-
entrevistas com empresas focais de cadeias de suprimentos; bém prevé que saldrios devem
refletir niveis distintos de edu-
Ganhos na reputacdo da empresa: estudo com empresas que implantaram o cacdo, experiéncia professional,
== salario digno com suporte de organizacdes acreditadoras mostra que 78% delas ~ habilidades e desempenho. Ou
perceberam ganho de reputacdo corporativa; seja, respeitadas diversas di-
mensdes de equidade, entram
DiminuiFéo d.e risco.s e maior aFratividade na ca'pta?éo de recursos, p?is ha nos calculos dos sistemas geren-
t;ndencna (:e mve;t(l)o;c;res ;c;(r:)sglersnlem 0 s;la.no d}gln.tJ er;’n sualsl a.vaC:l.agoes. ciais de recursos humanos as di-
or exemplo, em ,a obal intro critérios de salario digno no se fox .
—> Xemp o, &M 272 mirociizit criterios 1019 ! ferenciagdes por produtividade,
Corporate Sustainability Assessment, que sao compulsorios para empresas em erfeicio técnica e experiéncia
11 setores com alta proporc¢ao de trabalhadores com salarios baixos; p ¢ p :
Percebe-se, outrossim, que o
Conformidade a regulamentacdes, pois ha tendéncia de padroes legais que saldrio minimo deve ser o pon-
incluam salario justo: organizacdes da sociedade civil vém trabalhando para to de partida para a defini¢do de

incluir esse tema na diretiva de sustentabilidade da Uniao Europeia
(EU Corporate Sustainability Reporting).

FONTE: BARFORD (2022)"?
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do digno. Contudo, em algumas

32



COMO REMUNERAR O TRABALHO?

Tabela 1.

Dimensoes de um salario digno ampliado

DIMENSAO DEFINICAO

1 Pagamento de salarios Saldrio que é pago regular e formalmente de maneira integral aos trabalhadores.

2 Salario digno Salario que assegura padroes minimos de vida aceitaveis.

3 Salario minimo Saldrio que respeita as regulacdes de salario minimo.

4 Salario prevalecente Salario que é comparavel ao de empresas similares do mesmo setor.

5 Pagamento Saldrio que nao gera um nimero excessivo de horas e que remunera

das horas de trabalho adequadamente as horas regulares e as horas extras.

6 Sistemas de pagamento Saldrio que leva a uma estrutura/composicao salarial equilibrada entre o salario base e
bénus/beneficios adicionais.

Saldrio que reflete diferentes niveis de educacao, habilidades e experiéncia profissional,
além de recompensar o desempenho individual e coletivo.

Saldrio que cumpre os regulamentos sobre pagamentos de seguro social e de férias
pagas e que nao é dominado por sangoes salariais disciplinares.

7 Comunicacao Saldrio sobre o qual os trabalhadores recebem informacées suficientes com

e dialogo social antecedéncia (por um contrato de trabalho individual), durante o processo produtivo
(por canais de comunicacgao regulares) e no momento do pagamento do saldrio (com
um recibo detalhado).

Salario que é negociado individual (por contrato individual) e coletivamente —
notadamente por meio de negociacao coletiva — entre o empregador e os representantes
dos trabalhadores que sdo livremente aceitos na empresa.

8 Discriminacao Sistema de salarios iguais para trabalho igual que nao leva a discriminacao salarial

e disparidade salarial nem gera diferenciais salariais injustificados, muito altos e de crescimento muito rapido
dentro da empresa.

9 Salarios reais Saldrio que progride ao menos em propor¢ao ao aumento dos precos.

10 Participacao dos salarios Saldrio que progride proporcionalmente com o crescimento das vendas e dos lucros da
empresa e que ndo leva a uma queda na participacdo dos salarios no crescimento do
desempenho da empresa.

11 Custos do salario Saldrio cuja progressao nao conduza a reducao drastica dos custos salariais nos custos
totais de producao nem em percentagem do emprego.

12 Intensidade do trabalho, Salario que progride com as mudancas na intensidade do trabalho, com contetdos

tecnologia e aperfeicoamento tecnologicos e com a evolucao das habilidades e tarefas da forca de trabalho.

profissional

FONTE: FAIR WAGE NETWORK

circunstancias, pagar apenas o minimo imposto por lei ou norma coletivamente negociada nio garante
retribuicdo digna ao trabalhador. O saldrio deve levar em consideracio as necessidades vitais basicas do
trabalhador e de sua familia, observar relacdes de equidade e, ainda, produtividade, perfeicdo técnica e
experiéncia do trabalhador na funcdo e na empresa e, quando isso ndo resultar em discriminac¢do inde-
vida, a sua escolaridade.
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