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Resumo: Objetivo: propor uma arquitetura institucional de redistribuicio monetaria
dos ganhos da automacao e da inteligéncia artificial por meio de um mecanismo de
partilha direta corporativa com inclusdo automatica e possibilidade de saida
voluntaria (opt-out). Metodologia: o texto combina revisdo bibliografica narrativa,
analise comparativa institucional e simulagdo prudencial com base em dados oficiais
brasileiros sobre eleitorado, orcamento publico e renda. Resultados: argumenta-se
que a redistribuicdo dos ganhos da automacgao nao deve ser tratada apenas como
problema fiscal, mas também como problema de desenho institucional da circulagdo
do excedente. A proposta busca elevar a eficiéncia de repasse ao reduzir fricgdes
distributivas entre a origem do recurso e o beneficiario final, preservando o Estado
como regulador, auditor e sancionador. Conclusao: a partilha direta corporativa com
opt-out constitui hipdtese institucional plausivel e complementar ao Estado social
em debates sobre politicas publicas redistributivas em economias intensivas em IA.
Originalidade/valor: o manuscrito desloca a discussdo da pergunta “quanto
redistribuir’ para a pergunta “por qual arquitetura institucional redistribuir” os
ganhos do capital automatizado.
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Abstract: Objective: to propose an institutional architecture for the monetary
redistribution of automation and artificial intelligence gains through a corporate
direct-sharing mechanism with automatic inclusion and voluntary opt-out.
Methodology: the paper combines a narrative literature review, institutional
comparative analysis, and a prudential simulation based on official Brazilian data on
electorate, public budget, and income. Results: the paper argues that redistribution
of automation gains should be treated not only as a fiscal issue, but also as an
institutional design problem concerning the circulation of surplus. The proposed
arrangement aims to increase pass-through efficiency by reducing distributive
frictions between resource generation and final recipients, while preserving the State
as regulator, auditor, and enforcer. Conclusion: corporate direct-sharing with opt-
out is a plausible institutional hypothesis and should be considered as a complement
to the welfare state in policy debates on redistribution in Al-intensive economies.
Originality/value: the manuscript shifts the discussion from “how much to
redistribute” to “through which institutional architecture redistribution should occur”.
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1. Introducdo: problema publico e hipotese de politica

A difusao de inteligéncia artificial, automacao de tarefas e ativos
digitais recoloca a distribuicdo de renda no centro do debate sobre politicas
publicas. O problema ndo é simplesmente saber se a automacado eliminara
empregos, mas compreender como ela reorganiza tarefas, altera padroes de
remuneracao e desloca parte crescente do excedente economico para ativos
intensivos em capital, dados, software e infraestrutura tecnoldgica. Autor (2015)
argumenta que a automacao substitui trabalho em tarefas codificaveis, mas
também pode complementar capacidades humanas, elevar produtividade e criar
novas demandas por trabalho. Acemoglu e Restrepo (2022), por sua vez,
mostram que o deslocamento de tarefas em direcao ao capital explica parcela
relevante das mudangas na estrutura salarial norte-americana. J& Acemoglu
(2024) sustenta que os efeitos macroeconomicos da IA podem ser reais, embora
mais modestos do que a retdrica tecnoldgica sugere.

No Brasil, a discussdo ganha relevancia adicional. Sintese do
IBRE/FGV baseada em relatorio do Fundo Monetario Internacional indica que
cerca de 45% da forca de trabalho brasileira esta exposta a IA e que, em cenario-
base, a adocao da tecnologia poderia elevar o PIB brasileiro em cerca de 5% ao
longo de dez anos, com aumento de produtividade total dos fatores superior a
1% (Veloso, 2024). 0 IBGE informou que o PIB brasileiro de 2025 alcangou R$ 12,7
trilhoes (IBGE, 2026a), o que permite transformar percentuais agregados em
ordens de grandeza monetarias relevantes para a formulagcdo de politicas
publicas.

0 ponto central deste artigo é que o problema redistributivo da
automacao nao deve ser tratado apenas como uma questao de volume fiscal —
quanto tributar, quanto arrecadar ou quanto transferir —, mas também como
uma questdo de arquitetura institucional do repasse. Quando a finalidade é uma
transferéncia monetaria direta, o desenho do percurso entre a origem do
excedente e o beneficiario final afeta o valor liquido recebido. Em outras
palavras, a politica publica ndo deve observar apenas o montante bruto
mobilizado, mas também a fracdo desse montante que efetivamente chega ao
destinatario final.

A hipotese defendida é que uma arquitetura de partilha direta
corporativa regulada, combinada com inclusdo automatica e possibilidade de
saida voluntaria (opt-out), pode elevar a eficiéncia de repasse de parte dos
ganhos da automacao. A proposta nao substitui o Estado social, nem elimina o
financiamento orcamentario de bens publicos. Seu objetivo é mais restrito:
discutir se, para uma politica especifica de transferéncia monetaria dos ganhos
da automacao, um arranjo com menor nimero de camadas intermediarias pode
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reduzir friccoes administrativas, atrasos, custos de conversao institucional e
perdas de inteligibilidade, ampliando o valor liquido recebido pelo beneficiario
final.

2. Por que redistribuir diretamente: friccdes distributivas e eficiéncia de
repasse
A principal vantagem técnica da redistribuicdo direta é a
possibilidade de elevar a taxa de conversao do excedente bruto em
transferéncia liquida. Em politicas monetarias, a distancia institucional entre
origem do recurso e beneficiario final importa. Quanto mais etapas houver entre
geracdo, arrecadacdo, incorporacdo orcamentaria, programacao, triagem,
execucao e pagamento, maior tende a ser o espaco para custos administrativos,
atrasos de processamento, perdas de rastreabilidade, disputas alocativas e
reducao da transparéncia do fluxo distributivo.

Isso ndo significa que a intermediacao estatal seja dispensavel em
politicas publicas. Ao contrario: salde, educacdo, infraestrutura, justica,
seguranca e previdéncia exigem aparato estatal permanente. 0 argumento é
mais delimitado. Quando o objeto da politica é transferir renda monetaria, parte
das funcgoes estatais pode se concentrar em regulagao, auditoria, padronizacao
cadastral e sancdo, enquanto o fluxo financeiro é encurtado. A questdo,
portanto, ndo é “Estado versus mercado”, mas qual arquitetura maximiza a
proporcao do excedente que chega ao recebedor final.

Para explicitar tecnicamente o argumento, considere-se G como o
excedente bruto mobilizado para fins redistributivos. Seja A a taxa de pass-
through distributivo, isto é, a fracdo desse excedente que se converte em
montante efetivamente transferivel depois de custos de processamento,
intermediacdo e conversao institucional. 0 montante liquido disponivel para
distribuicdo é: D = AG. A transferéncia anual por beneficiario remanescente pode
ser expressa como: T = D/[N(1 — 8)] = AG/[N(1 — 8)], em que T é a transferéncia
anual individual, N é o universo elegivel e B é a taxa de opt-out. A contribuicdo
conceitual dessa formulagdo é mostrar que o valor final recebido ndo depende
apenas do excedente bruto G, mas também da eficiéncia institucional do
repasse, representada por A. Se dois modelos mobilizam o mesmo excedente
bruto, mas um deles apresenta maior taxa de conversao liquida, esse modelo
tende a entregar mais valor ao beneficiario final.

A arquitetura proposta busca justamente aumentar A. Isso pode
ocorrer por quatro vias. Primeiro, pela reducao de camadas de intermediacao
financeira. Segundo, pela padronizagdo do calculo e do pagamento. Terceiro,
pela diminuicdo da dependéncia de triagens complexas quando a politica for
concebida como dividendo amplo. Quarto, pela maior transparéncia entre fonte
do excedente, regra de distribuicao e valor recebido. Assim, a redistribuicao
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direta é apresentada como uma hipotese de eficiéncia de repasse, ndo como
substituicdo ideologica do Estado.

3. Desenho institucional da partilha direta corporativa com opt-out

O modelo proposto consiste em um sistema no qual empresas
enquadradas por critérios legais transferem diretamente parte de um montante
distributivo anual a populacdo elegivel. 0 enquadramento poderia considerar
porte, lucratividade, intensidade tecnoldgica, grau de automacao, participacao
em mercados digitais ou combinacdo desses fatores. A definicdo concreta
desses critérios dependeria de lei especifica, regulamentacdo administrativa e
parametros contabeis auditaveis.

0 Estado permanece central. Sua fungao seria definir a base legal,
estabelecer os critérios de enquadramento, padronizar as bases contabeis,
supervisionar a interoperabilidade cadastral, auditar os valores devidos e
aplicar sangées em caso de descumprimento. O que se reduz ndo é a capacidade
estatal, mas a necessidade de que todo o fluxo monetario passe por multiplas
etapas orcamentarias antes de chegar ao beneficidrio final. Em termos
institucionais, ha uma separacdo entre governanca publica do sistema e
intermediacao financeira integral do pagamento.

Ainclusdo no sistema seria automatica, com possibilidade de saida
voluntaria. A logica do opt-out é reduzir custos de ades3o e evitar que a propria
etapa de inscricao se torne barreira de acesso. A literatura sobre padroes
institucionais e arquitetura da escolha mostra que a regra padrao afeta a
participacdo em programas de larga escala, embora evidéncias vindas de
poupanca previdenciaria ndo possam ser transpostas automaticamente para
uma politica de dividendo social. Ainda assim, o mecanismo de inclusdo
automatica com saida simples é util para politicas cujo objetivo seja maximizar
cobertura sem eliminar liberdade individual.

Como universo-base de elegibilidade, adota-se o contingente de
155.912.680 eleitoras e eleitores aptos nas Eleicoes Municipais de 2024,
divulgado pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE, 2024). Essa escolha funciona
como proxy institucionalmente clara para um universo amplo de adultos com
cadastro civico regular. 0 desenho ndo exclui automaticamente aposentados,
pensionistas ou servidores publicos, pois isso transformaria o0 mecanismo em
beneficio focalizado e reduziria sua natureza de dividendo social amplo. O IBGE
informou que 29,3 milhoes de pessoas recebiam aposentadoria ou pensao em
2025, o que mostra que uma exclusao ampla desse grupo teria efeitos
distributivos e normativos relevantes (IBGE, 2026b).

4. Simulacao prudencial

A simulacdo utiliza um cenario-base prudencial de D = R$ 125
bilhdes por ano. Esse valor é tratado como montante distributivo anual liquido,
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e ndo como previsdao empirica automatica. A escolha é conservadora por trés
razoes. Primeiro, representa cerca de 1% do PIB brasileiro de 2025, estimado
pelo IBGE em R$ 12,7 trilhdes (IBGE, 2026a). Segundo, é substancialmente
inferior aos R$ 416,2 bilhdes previstos na PLOA 2025 para pessoal e encargos,
o que reforca que a proposta é complementar ao Estado social, e ndo
substitutiva do custeio da administracdo publica (Brasil, 2024). Terceiro, situa o
exercicio em uma ordem de grandeza prudente diante das estimativas
disponiveis sobre impactos macroeconémicos da |IA (Acemoglu, 2024; Veloso,
2024).

Com N = 155.912.680 e taxas de opt-out de 5%, 10% e 20%, a
transferéncia anual individual seria de aproximadamente R$ 843,93, R$ 890,81
e R$1.002,16, respectivamente. Em termos mensais, isso corresponderia a cerca
de R$ 70,33, R$ 74,23 e R$ 83,51. Esses valores ndo sdo apresentados como
promessa de renda transformadora, mas como demonstracao da logica de um
mecanismo prudencial, amplo e transparente.

Em cenarios de sensibilidade, se D fosse elevado para R$ 250
bilhdes, os valores anuais ficariam entre aproximadamente R$ 1.687,85 e R$
2.004,33, conforme a taxa de opt-out. Se D fosse de R$ 400 bilhdes, os valores
anuais ficariam entre cerca de R$ 2.700,57 e R$ 3.206,92. A utilidade desses
cenarios ndo esta em sugerir abundancia garantida, mas em demonstrar que o
modelo é paramétrico, auditavel e sensivel a escolhas explicitas de politica
publica.

A simulacdo também evidencia a importancia do coeficiente A. Se
a arquitetura institucional reduz friccoes e eleva a taxa de conversao entre
excedente bruto e montante liquido distribuido, o valor recebido pode aumentar
sem que seja necessario ampliar, na mesma proporg¢ao, o excedente bruto
mobilizado. Essa é a principal vantagem do modelo: mais valor liquido ao
recebedor final por unidade de excedente mobilizado. Em termos de desenho de
politica publica, a eficiéncia do percurso distributivo passa a ser tdo relevante
quanto a definicdo do montante inicial.

5. Riscos e salvaguardas institucionais

A proposta possui riscos que precisam ser enfrentados no proprio
desenho. O primeiro é o risco fiscal. Uma politica de partilha direta ndo deve
comprometer o financiamento das funcdes publicas essenciais. Por isso, o
modelo deve ser estruturado como mecanismo complementar, ndo como
substituto de arrecadacdo geral, previdéncia, salde, educacdo ou assisténcia
social. A referéncia a despesa de pessoal e encargos da PLOA 2025 serve
justamente para evitar uma leitura de que o montante distributivo poderia
substituir o custo basico de funcionamento do Estado (Brasil, 2024).
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0 segundo risco é contabil. Empresas poderiam tentar reduzir
bases de calculo, deslocar resultados, reorganizar lucros ou manipular
indicadores de enquadramento. Esse risco ndo é exclusivo da proposta; ele
também existe em sistemas tributarios tradicionais. A resposta institucional
deve envolver padronizacao contabil, auditorias independentes, cruzamento de
bases, transparéncia ativa e sancoes proporcionais. Nesse ponto, a atuacao
estatal ndo é reduzida: ela é deslocada para fungdes de controle, validacado e
enforcement.

O terceiro risco é de captura regulatoria. Se a definicdo dos
setores ou firmas elegiveis for excessivamente negociada com os proprios
agentes economicos, o sistema pode perder efetividade. Para mitigar esse
problema, a politica deveria prever critérios legais objetivos, revisdo periddica,
participacdo de orgdos de controle, relatorios publicos e avaliagdo
independente. O desenho também deveria estabelecer separacdo clara entre a
empresa devedora do repasse e a infraestrutura publica ou regulada de
pagamento.

0 quarto risco é a volatilidade. Como os ganhos de automacao e
lucros corporativos podem oscilar, o valor distribuido também pode variar. Uma
forma de mitigar esse problema seria usar médias plurianuais, fundos de
estabilizacdo ou faixas de contribuicdo com pisos e tetos regulatorios. O objetivo
ndo é tornar a transferéncia perfeitamente estavel, mas impedir que variagoes
conjunturais desorganizem a credibilidade da politica.

6. Recomendacoes e implicages para politicas publicas
A principal implicacdo do modelo é recolocar a arquitetura do
repasse no centro do desenho de politicas distributivas. Em programas
monetarios, ndo basta definir quem paga e quem recebe; é necessario avaliar
quanto do recurso mobilizado efetivamente chega ao beneficiario final, em

quanto tempo, com qual custo administrativo, sob qual grau de transparéncia e
com que nivel de auditabilidade.

Como agenda de implementagao, recomenda-se que a politica seja
tratada inicialmente como hipotese regulatoria e experimental, e ndo como
programa universal imediatamente escalado. Um primeiro passo seria instituir
estudo técnico sobre setores intensivos em automacgdo, bases contabeis
auditaveis e métricas de ganhos atribuiveis a incorporacdo de IA, software,
robotica e ativos digitais. Em seguida, poderia ser desenhado projeto-piloto
setorial, com governancga publica, auditoria independente, infraestrutura de
pagamento regulada e avaliacdo perioddica.

Uma segunda recomendacdo é adotar métrica oficial de pass-
through distributivo, capaz de comparar quanto do excedente mobilizado se
converte em transferéncia liquida ao beneficiario. Essa métrica permitiria
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avaliar se o desenho direto apresenta vantagem operacional em relacao a
modelos que concentram todas as etapas no orgamento publico tradicional. O
indicador deveria ser acompanhado de dados sobre custo administrativo, tempo
de pagamento, cobertura, taxa de opt-out, conformidade empresarial e valor
liqguido médio recebido.

Uma terceira recomendacdo é preservar salvaguardas legais
minimas: critérios objetivos de enquadramento empresarial, padronizacao
contabil; transparéncia ativa dos valores devidos e repassados; protecdo de
dados pessoais; separagdao entre empresa devedora e infraestrutura de
pagamento; possibilidade de opt-out simples, reversivel e documentada; e
sancgOes proporcionais para omissao, atraso, fraude ou manipulacao de bases
de calculo.

A proposta também sugere que a relacdo entre Estado e mercado
pode ser pensada de forma menos dicotomica. Em vez de optar entre
estatizacao integral da redistribuicdo ou transferéncia privada sem controle, o
modelo propde uma arquitetura hibrida: fluxo financeiro encurtado, controle
publico reforcado. Essa combinagado é especialmente relevante em um contexto
no qual a inovacdo tecnoldgica gera excedentes concentrados, mas a
legitimidade distributiva continua dependendo de regras publicas.

7. Conclusao

A automacao e a inteligéncia artificial ampliam a necessidade de
repensar como sociedades distribuem ganhos de produtividade associados a
ativos escalaveis e intensivos em capital. O debate publico costuma se
concentrar na quantidade de recursos a redistribuir, mas este artigo argumenta
que a arquitetura institucional do repasse é igualmente decisiva. Para
transferéncias monetarias, a distancia entre origem do excedente e beneficiario
final pode reduzir o valor liquido recebido. Diminuir essa distancia, com
regulagdo publica robusta, é a principal vantagem técnica da redistribuicdo
direta.

A partilha direta corporativa com opt-out é apresentada como
hipotese institucional complementar ao Estado social. Seu objetivo ndo é
substituir o orcamento publico nem enfraquecer politicas universais, mas testar
uma forma de aumentar a eficiéncia de repasse de parte dos ganhos da
automacado. A contribuicdo do modelo esta em deslocar o debate de “quanto
redistribuir” para “como maximizar o valor liquido que chega ao recebedor final”.

Se o objetivo de uma politica monetaria é fazer chegar mais valor
ao beneficiario, entdo o percurso distributivo ndo é mero detalhe operacional.
Ele é parte substantiva da politica publica. Sob essa perspectiva, reduzir
friccoes, aumentar pass-through e tornar o repasse auditavel constituem
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objetivos técnicos tdo importantes quanto definir o montante bruto a ser
mobilizado.
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