APOS PROMESSAS EM PARIS, CABE AO
GOVERNO POR EM PRATICA POLITICAS PARA
MITIGACAO E TRABALHAR COM OS
SETORES ECONOMICOS

Depois que os paises depositam suas intencdes voluntarias de reducao de emissao de carbono na
Convencao do Clima (ver mais aqui), eles precisam em seguida voltar a sua aten¢ado para dentro
de “casa” e estabelecer politicas publicas para acdes de mitigacdo, em niveis nacional, estadual e
municipal, que possibilitem o cumprimento da meta.

O Brasil, por exemplo, definiu que reduzird suas emissoes
em 43% até 2030, partindo de 2005. Para tanto, como
parte dos esforcos, ambiciona recuperar 15 milhdes de
hectares de dreas degradadas, entre outras acoes. Veja
aqui o conjunto das metas voluntarias brasileiras.

Chegar |4 ndo sera facil. O caminho a ser construido,
conforme o estabelecido na Contribuicdo Nacionalmente
Determinada Pretendida (INDC, na siglaeminglés) - as
contribuicdes voluntarias apresentadas em Paris em
2015 -, deve cobrir a economia como um todo. A boa
noticia é que ja existem instrumentos que, se implemen-
tados juntos e de forma articulada, podem ajudar os
gestores publicos a vencer muitas das dificuldades.

O “mantra” dos que trabalham com mudanca climatica é
que para reduzir emissoes € preciso, antes de mais nada,
ter uma base consistente de informacao. E o principio de
gue ndo se consegue gerir o que ndo é medido. Para ga-
rantir a consisténcia da meta proposta, o ideal seria que o
governo considerasse as emissdes tomando por base um
inventario nacional atualizado e os custos de reducao por
setor antes mesmo de apresentar a INDC.

S6 que ndo. “O que acontece de fato € que as decisdes
acabam sendo tomadas com base em elementos mais
politicos do que técnicos. Primeiro, o Pais se compromete
com uma meta geral, depois ele vai ver como fazer para
implementa-la - é neste momento que estamos”, explica
Mariana Nicolletti, gestora da Plataforma Empresas pelo
Clima (EPC), uma iniciativa do FGVces.

POR MAGALI CABRAL

Atualmente, ao mesmo tempo que trabalha com os inven-
tarios de emissdes, o governo vai tracando a sua politica
nacional para mitigacdo da mudanca do clima a fim de ofi-
cializar o compromisso assumido com a Convencao-Qua-
dro. O ultimo inventario nacional, que cobre as emissoes
até 2010, saiu em abril e pode ser consultado agui.

Criando politicas

Para caminhar na direcdo de uma economia de

baixo carbono, a politica nacional estabelece planos
setoriais de mitigacdo. Oito ja se encontram publicos,
mas as metas de reducao setoriais, para que a

meta nacional seja alcancada, ainda devem ser
estabelecidas; ao menos para os setores com maior
participacdo nas emissdes nacionais. E possivel,
porém, que, ao serem analisados a representatividade
das emissodes e o potencial de reducdo de cada setor,
alguns ndo tenham meta.

Que setores podem contribuir mais para o Pais
atingir a meta nacional? O setor siderurgico, o de
cimento, o de vidro, o quimico ou outro?

Para construir uma politica setorial justa, o governo
central precisa reconhecer eventuais esforcos feitos
antes do compromisso global e identificar as margens
que os setores tém para reduzir emissoes. Seja
porque ja fizeram a licdo de casa, seja porque sdo
baixo intensivos em carbono por natureza, caso

do setor de servicos.
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https://www.cdp.net/en-US/Pages/HomePage.aspx
http://www.bloomberg.com/bsustainable/
http://isebvmf.com.br/index.php
http://www.bmfbovespa.com.br/pt_br/produtos/indices/indices-de-sustentabilidade/indice-carbono-eficiente-ico2-1.htm
http://www.ghgprotocol.org/
http://ghgprotocolbrasil.com.br/?locale=pt-br
http://www.ghgprotocolbrasil.com.br/membros?locale=pt-br
https://www.registropublicodeemissoes.com.br/
http://www.ran.org/shorting_the_climate
http://www.p22on.com.br/pb/2016/06/28/como-fazer-uma%E2%80%A6ambito-mundial/
http://www.itamaraty.gov.br/images/ed_desenvsust/BRASIL-iNDC-portugues.pdf
http://www.p22on.com.br/pb/2016/06/29/bau-4
http://sirene.mcti.gov.br/publicacoes
http://www.mma.gov.br/clima/politica-nacional-sobre-mudanca-do-clima/planos-setoriais-de-mitigacao-e-adaptacao
http://www.p22on.com.br/2016/06/29/pressao-de-todos-os-lados/
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O coordenador do Programa Brasileiro GHG Protocol

e pesquisador do FGVces George Magalhaes lembra que
isso acontece com o setor de cimento. “Estudos do Minis-
tério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior
(MDIC) mostraram que a industria de cimento brasileira,
por exemplo, é uma das mais eficientes do mundo, sendo
um benchmark em termos de emissdo por producao’,
afirma. E isso mostra que esse setor implementou acoes
no sentido de diminuir a intensidade de carbono de seus
produtos antes mesmo de uma obrigacao legal para tal, o
qgue é chamado de early action. Em uma eventual regula-
cao parareducao de emissdes de GEE, a tendéncia entre
os que ja implementaram early actions é ter obrigacoes
menores em relacdo aos outros setores com maior mar-
gem para aumentar a eficiéncia de seus processos.

Enquanto monta os planos setoriais, o0 governo também
precisa abrir a “caixinha” das metodologias e instrumen-
tos de apoio ao inventariante para fazer o que ja deveria
ter sido feito |4 atrds: o MRV - sigla para “mensuracao’,
“relato” e “verificacdo’, trés elementos-chave da infraes-
trutura politica necesséria para analisar e monitorar o
desempenho de reducdes de emissdes dos setores da eco-
nomia e do proprio governo em esferas nacional e local.

Para se chegar ao valor total das emissdes nacionais é
possivel utilizar dois caminhos: um de cima para baixo
(top-down) e outro de baixo para cima (bottom-up). O
MRYV top-down usa estimativas de emissdes a partir de
indicadores consolidados das varias atividades econémi-
cas. J4o MRV bottom-up refere-se a cada um dos atores,
ou agentes econémicos, reportando o seu proprio inven-
tario, ou seja, cada ator de determinado setor da econo-
mia relata o quanto emitiu em um determinado periodo.

Um caminho é complementar ao outro. Enquanto o
bottom-up da ao gestor publico subsidios para criar planos
setoriais de emissdes e aplicar instrumentos especificos
paraimplementar esses planos, o top-down é suficiente
para estabelecer as politicas nacionais. “Desde que as
informacodes sejam constantemente atualizadas”, adverte
Nicolletti. “N&o da para s6 atualizar a cada 10 anos.”

O governo brasileiro tem se mostrado lento nessa atu-
alizacdo do MRV top-down. O inventario mais recente,
embora tenha saido do forno em abril, ja nasceu defasado
em seis anos. Diante da necessidade de controles mais
atuais e dindmicos, a sociedade civil ocupou essa lacuna e
criou o Sistema de Estimativas de Emissoes de Gases de
Efeito Estufa (Seeg). Por meio do Seeg, o Observatoério do
Clima consegue divulgar estimativas anuais e a evolucédo
das emissoes de gases de efeito estufa (GEE) no Brasil.

Estimulos complementares e outros instrumentos

Novos protocolos e instrumentos surgiram nos ultimos
anos para os gestores publicos em nivel nacional e local
poderem fazer inventario das emissdes publicas. O WRI,
por exemplo, lancou recentemente um protocolo para a
gestao das emissdes das organizacdes publicas, o Public
Sector Protocol. E o governo de Santa Catarina foi o
primeiro a aplicar as diretrizes do Programa Brasileiro

Gestao de emissoes

GHG Protocol, adaptando-o a realidade da administracao
publica. Todas as secretarias de Estado catarinense ja
inventariaram as suas emissoes.

Outra forma de os governos nacionais e locais estimu-
larem a reducio de emissoes é por meio de um sistema
de compras sustentaveis. Estimativas internacionais
apontam que o consumo do poder publico de um pais re-
presenta entre 8% e 25% do Produto Interno Bruto (PIB).
Se adotar praticas de compras condizentes com politicas
e metas de sustentabilidade, estara contribuindo direta-
mente para gerar escala na economia de baixo carbono.

A publicacdo Compras Sustentdveis e Grandes Eventos, do
Centro de Estudos em Sustentabilidade (FGVces), mostra
que a opcao por compras sustentaveis em grandes even-
tos, como as Olimpiadas e Copa do Mundo, pode ser uma
ferramenta poderosa no desenho das politicas nacionais
de mudanca do clima.

“Pouco tempo atras” - diz o estudo - “o ato de ‘comprar
bem’ significava avaliar a relacdo custo-beneficio con-
siderando apenas preco, prazo e qualidade.” Mas, atual-
mente, novas regras e estratégias entraram neste jogo,
entre as quais a Lei de Licitacoes e Contratos, que intro-
duz a promocéao do desenvolvimento nacional sustenta-
vel e, portanto, vai além do atendimento de necessidades
institucionais pontuais.

Vias de fato

Depois de feitos os inventarios e tracadas as politicas na-
cionais, subnacionais e setoriais para a mudanca do clima,
o gestor publico ainda tem uma etapa a vencer: como ird
viabilizar efetivamente a reducio de GEE? Para essa fase,
destacam-se duas categorias de instrumentos: o “coman-
do e controle”, que sdo as regulacdes diretas de estimulo
a mitigacao das emissoes; e os “instrumentos econdémi-
cos”, que promovem um incentivo indireto as atividades
menos intensivas em carbono.

O comando e controle refere-se as legislacoes diretas
para politicas ambientais e a sua fiscalizacdo. Em vez de
fazer um incentivo econdémico para estimular a reducéo
das emissdes, o governo utiliza-se de proibicoes, deter-
minacdo de padrdes minimos e fiscalizacdo - por exem-
plo, de uma lei prevendo punicdes a quem desmatar uma
determinada area que se queira proteger, ou a

uma empresa que emitir acima do limite determinado
pelo regulador.

J& com os instrumentos econémicos busca-se induzir um
novo comportamento sobre atores econémicos com base
em penalidades ou beneficios oferecidos a tais atores.
Ou seja, ao taxar os setores intensivos em carbono, o go-
verno estard indiretamente beneficiando o setor menos
intensivo (leia mais sobre instrumentos econémicos agui).

Depositar metas ambiciosas na Convencdo-Quadro pode
ser bem mais facil do que cumpri-las efetivamente. Até
porque ainda ndo estao definidas as sancdes para os
paises que ndo as alcancarem. @
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