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BAdevr LigfNdo

A agenda de temas quentes no Brasil em 2014
vai aléem da Copa e das eleicdes

POR CAROL NUNES

PAGINA22 MARCO 2014

ois mil e quatorze ndao é um ano comum. A Copa do Mundo da Fifa e as elei¢oes ja rou-
bam a cena e as atenc¢oes da sociedade civil, do governo e do setor privado. A agenda
da sustentabilidade, por sua vez, tem de lutar arduamente para manter o espaco ja
conquistado no debate publico.

José Luciano Penido, presidente do conselho de administragao da Fibria Celulose,
resume bem os temas que resistirdo na pauta destes 12 meses. “Ha trés desafios estruturais para
o Pais: aimplementac¢do do Cédigo Florestal, o investimento em energias renovaveis e o inves-
timento em infraestrutura”.

Ao mesmo tempo, a Copa abre uma janela de oportunidades para as agendas de direitos hu-
manos e de desenvolvimento colocarem suas reivindica¢ées na mesa, como o direito a moradia
digna e o fim da violéncia institucional, como a praticada em presidios e servigos publicos. Ja na
agenda ambiental, 0 ano eleitoral pede esfor¢os para evitar que as negociatas politicas apertem
ogatilhoderetrocessos como o desmantelamento dos processosde licenciamento e demarcagao
de Terras Indigenas.

PAcina22 pediu a opinido de porta-vozes de varias areas sobre as expectativas para 2014 na
agenda de sustentabilidade, depoimentos estes colhidos entre dezembro de 2013 e janeiro de
2014. Buscamos uma seara diversa de fontes, algumas até divergentes entre si.

No cerne das preocupagoes, aparece a matriz energética brasileira, citada por grande parte
dos entrevistados. A inseguranga em torno da capacidade de fornecimento, assim como a am-
pliacdo do uso de combustiveis fdsseis — grandes emissores de gases de efeito estufa -, ja esta
dando o que falar.
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66 eremos muitas manifestacdes este ano, princi-
palmente em torno da Copa do Mundo. A organi-
zacdodaCopalevouogovernoafazerremocdes,

limitar direitos civis e elitizar os estadios de futebol. Em-

bora os custos sociais e politicos sejam certos, os bene-
ficios esperados na forma de mais turismo e uma melhor
imagem no exterior sao incertos. Ativistas e movimentos

ATIVISMO E MANIFESTACOES PABLOORTELLADO, PROFESSOR DA USP

A Copa do Mundo no centro dos protestos

sociais devem protestar contra essas medidas e nao te-
rao como reivindicar, visto que elas ja foram consumadas.
Assim, s6 caberd aos governos uma postura repressiva,
apoiada na Lei Geral da Copa, que limita os direitos civis. A
realizagao da reuniao dos Brics (bloco formado por Brasil,
Russia, India, China e Africa do Sul) e as eleicdes podem
contaminar as pautas das reivindicacdes.”

COPA DO MUNDO
AFONSO CELSQ GARCIA REIS, O AFONSINHO, MEDICO, EX-JOGADOR DE
FUTEBOL E COLUNISTA DA REVISTA CARTACAPITAL

O esporte pede
reestruturacao

(11 poucos meses da Copa, a sensagao que fica é de
‘esculhambacao’. Se houvesse uma melhor ca-
pacidade de organizagao, o legado seria a prio-

ridade, como os beneficios sociais, o ganho para as ci-

dades e o desenvolvimento da organizagao do esporte.

Existe um lado positivo de estarmos discutindo
bastante a Copa — depois dela, temos a possibilidade de
avaliar o que ficou debom e de ruim, elevaralicao para
as Olimpiadas. Mas, em geral, o balang¢o nao é bom.

Vejo pouco esforco e sensibilidade da CBF (Confe-
derag¢do Brasileira de Futebol) para melhorar as suas re-
lagdes com os clubes e os jogadores de futebol. Na CBF
e em muitas federagdes de outros esportes, a organi-
zagdo é medieval, com hierarquia rigida e transmissao
hereditaria de cargos. E uma situacdao que ndo pode
sustentar-se por muito tempo.

Por outro lado, os meios de comunicagao, cada vez
mais ageis, sdo o grande trunfo para a populagao que
deseja ver transformacoes. Os cuidados com a segu-
ranca e a preparagao para que a Copa acontega vao ser
intensos, mas os brasileiros estao se organizando por
meio de novas formas que nao podem ser detidas pelo
Estado nem pelo poder estabelecido.”
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DIREITOS HUMANOS
SERGIO HADDAD - DIRETOR-PRESIDENTE
DO FUNDO BRASIL DE DIREITOS HUMANOS

Violacdes serao
mais visiveis
(11 Copa e as grandes obras de infraestrutura
serao os espagos onde mais se visibilizardo
violagdes de direitos, principalmente devido
as significativas alteracées e deslocamentos de gru-
pos humanos. Hd muitos movimentos se organizando
paramonitorar as agdes dessas grandes obras, como
a Hidrelétrica de Belo Monte. Os comités populares
da Copa, por exemplo, estdo nos 12 estados que vao
sediar os jogos. Ja as campanhas eleitorais sao os
espacos de dentincia das violagdes e de evidéncia das
conquistas de direitos, como a distribui¢cdo de renda.

Também os direitos das mulheres e dos homoa-
fetivos terao destaque, porque a bancada evangélica
deveusar aestratégia de contesta-los paraangariar o
eleitorado conservador. Mas espero que nao haja um
retrocesso dos direitos conquistados, o que ja se vis-
lumbranaagendaatual.

A violéncia institucional é outra questdao muito
candente, diante das violagdes em presidios e em
servigos publicos. Estamos vivendo um periodo mais
favoravel para o debate sério, nao demagaogico, o que
ajudaapromover os direitos humanos no Pais.”

MOBILIDADE URBANA

11GINA RIZPAH BESEN 12 MARIO MANTOVANI

MARCOS DE SOUSA - EDITOR DO PORTAL MOBILIZE BRASIL

Menos carros na cidade

66 | aneiro de 2015 é a
data-limiteparaque
as cidades brasilei-

ras concluam seus planos

de mobilidade, conforme
preconiza a nova Lei de

Mobilidade Urbana (n°

12.587/2012). E claro que

alguns prefeitos farao um

plano apenas para “cum-
prir tabela” e guarda-lo
na gaveta, mas a memo-
ria das manifestagoes de
junho passado ainda esta
muito quente e, prova-
velmente, teremos uma
nova onda de protestos
em 2014. Isso pode fazer

a diferenca e tirar alguns

planos do papel.

Vale lembrar que, dos
RS 50 bilhdes anunciados
em 2013 pela presiden-
te Dilma Rousseff para
projetos de mobilidade,
ainda restam cerca de
RS 40 bilhdes nos cofres
federais. Basta elaborar
projetos — de verdade -,
pegar o dinheiro e reali-
zar as obras, de calcadas a
sistemas de metro.

O Pais precisa afastar
o carro do meio urbano e
investir fortemente em
sistemas de transportes
limpos e confortaveis,
além de estimular o uso
de bicicletas e o simples
caminhar.”

DESIGUALDADE REGIONAL

ROGERIO BOUERI, DIRETOR DE ESTUDOS € POLITICAS REGIONAIS,
URBANAS E AMBIENTAIS DO INSTITUTO DE PESQUISA
ECONOMICA APLICADA (IPEA)

Diferenca cai, mas
continua inaceitavel

Ve
66 ( possivel detectar uma diminuicdo da desi-

— cualdade regional nas ultimas duas décadas,
— embora ela ainda nao esteja em um patamar
aceitavel. HAmuito queavancar, porqueas variacdes de
PIB per capita ainda sao muito elevadas - entre Piaui e
S&o Paulo, por exemplo, adiferencachegaasetevezes.

O Fundo de Desenvolvimento Regional, que esta
atrelado a reforma tributaria, parada no Congresso
Nacional, poderia dar um novo animo a politica regio-
nal. A reforma traria uma série de beneficios para o
desenvolvimento dos estados, por exemplo, ao mu-
dar a sistematica de cobranga do ICMS da origem para
o destino. Isso favoreceria os estados consumidores,
geralmente mais pobres.

A desigualdade regional também entra no debate
eleitoral de formaindireta. O eleitor tem uma série de
razdes para votar, mas a econémica é muito forte. Se
as condicdes econémicas emregides mais pobres me-
lhoram, as desigualdades regionais diminuem e seus
moradores provavelmente tendem a votar em favor
do governo.”

ENERGIA

LUIZPINGUELLIROSA, DIRETOR DA COPPE-UFRJ

A falta de planejamento rebatera no futuro

66 situagao no momento é vantajosa para o governo, porque a principal matriz energética bra-
sileira é renovavel. Mas ha dois pontos fracos: o aumento do uso de usinas térmicas
paraacomplementacao das hidrelétricas quando ndo ha vazdo de dgua suficiente e

aqueda na participacao do etanol em comparagao coma gasolina.

E preciso resolver essas duas questées, aumentar a utilizacao da hidreletricidade, da
edlica e de outras renovaveis. A solar, por exemplo, é pouco explorada e o lixo urbano

*ROGERIO BOUERI - JOAO VIANA/IPEA *LUIZ PINGUELLI - DIVUGLAGAO COPPE/UFRJ * ROBERTO RODRIGUES - DIVULGAGAO GVAGRO *ANDRE LIMA - DIVULGAGAO IPAM *JOSE LUCIANO PENIDO - DIVULGAGAO FIBRIASILVIA DIAS - ACERVO PESSOAL

*PABLO ORTELLADO - INSTITUTO INICIATIVA CULTURAL *AFONSO GARCIA REIS - ADRIANA LORETE/CARTA CAPITAL *SERGIO HADDAD - OTAVIO VALLE/ACERVO FUNDO BRASIL DE DIREITOS HUMANOS *MARCOS SOUSA - ACERVO PESSOAL
*GINA RIZPAH BESEN - FUNDAGAO PREFEITO FARIA LIMA/CEPAM *MARIO MANTOVANI - MARCELO TRAD/ARQUIVO SOS MATAATLANTICA

Segundo
o Sistema de
Estimativa de Emissao de
Gases de Efeito Estufa (seeg.
observatoriodoclima.eco.br), em
2012 as emissées causadas pelo

poderia ser usado na geracdo elétrica. O desmatamento deixou de ser o principal res- desmatamento chegaram a 476 milhges

depois dessa data.

ponsavel pelasemissées de gases de efeito estufa. Somadas, as emissées da energia e
daagricultura ja superam a do desmatamento. Até 2020, o Brasil cumprird com folga
seus compromissos para reducao de emissées. Mas precisa preparar uma politicapara 2006, 0 desmatamento foi responsavel

Jaduranteaseleicées, é possivel que o governo sejabastante cobrado pelos problemas
de distribui¢do de energia elétrica em varias cidades do Pais.”

de toneladas de CO, equivalente, ante
440 milhdes da agropecudria e 436
milhdes da producao de energia. Em

pela emissao de mais de 1,2 bilhao
de toneladas, enquanto os outros
dois setores chegarama
pouco mais de 750
milhées. I
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AGRICULTURA

ROBERTO RODRIGUES, EX-MINISTRO DA
AGRICULTURA E DIRETOR DO CENTRO DE
AGRONEGOCIO DA FGV

Tecnologia avanca;
burocracia, nao

66 udo indica que a tecnologia agro-
pecudria brasileira seguird me-
lhorando a produtividade por

hectare nas principais atividades, reduzin-

do a demanda por novas areas e melho-
rando nossa sustentabilidade, com refle-

X0s positivos na competitividade. Essa é a

orientagdo das instituicées de pesquisa e

extensaoruraleétambém

Sigla para
Cadastro Ambiental
Rural, instrumento
estipulado pelo
novo Cadigo
Florestal. 0 CAR

é uma base de
dados que retine
informacoes
ambientais das
propriedades
rurais, e servira,
entre outras
aplicacées, para

o controle e
monitoramento do
desmatamento

o desejo dos produtores
rurais em geral.

O Estado tem contri-
buido para esse avanco. A
legislacao sobre biosse-
guranca é rigorosa, 0 Novo
Codigo Florestal é esti-
mulante (com o =» CAR), o
programa Agricultura de
Baixo Carbono é impor-
tante e a legislacao sobre
organicos é moderna. Mas
ha nuvens negras no hori-

zonte: aliberacao denovas
moléculas de defensivos agricolas é bu-
rocratizada, demora muito, retardando a
entrada no mercado de produtos menos
agressivos ao meio ambiente. Por outro
lado, aintensificacao daagriculturalevaao
aumento das pulverizagdes, devido ao sur-
gimento de pragas ou doencas que deman-
damnovas moléculas. Issonao ésustenta-
vel, nem econémica nemambientalmente.
Alguns problemas sociais pendentes
preocupam, como o caso das Terras Indi-
genas: se a Constituicao de 1988 fosse se-
guida, nao haveria complicacao. Nela esta
claro que “terraindigena” € aquela ocupa-
da por indios no dia da sua promulgacao.
Em resumo, na tecnologia, seguimos
avancando na sustentabilidade, ja naburo-
cracia, nemtanto.”
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TRIBUTACAO VERDE
ANDRE LIMA, ASSESSOR DE POLITICAS PUBLICAS DOINSTITUTO
DE PESQUISA AMBIENTAL DA AMAZONIA (IPAM)

Nao ha debate sério
sem revisao tributaria

(1 grande avanco poder3 ser a plataforma com diretrizes
para uma Politica Tributdria Sustentavel, que estamos
trabalhando pelo Ipam em parceria com o Instituto
Ethos, no ambito do grupo de trabalho que criamos na Comissao
de Assuntos Econémicos do Senado. Faremos um grande esfor-
co para que o tema entre no debate eleitoral, pois nao é aceitavel
uma discussao séria sobre economia e sustentabilidade sem que o
sistema tributario seja debatido e revisto. Um governante que diz
defender a sustentabilidade, mas continua concedendo incentivos
para queima de combustiveis fésseis, pecuaria de baixa produtivi-
dade e matriz energética suja, ndo pode ser levado a sério.”

SETOR PRODUTIVO
JOSE LUCIANO PENIDO, PRESIDENTE DO CONSELHO
DE ADMINISTRACAQ DA FIBRIA CELULOSE

Gargalos ambientais
influenciam setor

({1 m termos econdmicos, hd trés desafios estruturais para
o Pais: a implementagdo do Cédigo Florestal, o inves-
timento em energias renovaveis e o investimento em

infraestrutura. O Cédigo foi discutido por mais de dez anos e é

importantissimo que sejaimplementado paraque o Brasil geren-

ciede forma transparente seu patrimonio ambiental. A inddstria
de base florestal e 0 agribusiness precisam dar o exemplo e liderar
ainiciativa do Cadastro Ambiental Rural (CAR).

O segundo ponto é o governo federal repensar a exagerada
énfase de investimentos no pré-sal. Os subsidios deveriam ser
reduzidos e direcionados para energias limpas e sustentaveis. O
ultimo gargalo é a deficiéncia de infraestrutura e de mobilidade.

A inddstria brasileira tem sua competitividade ==
. Iniciativa que

reduzida pelafaltadeestradas, portoseaeropor- | estabelece uma
tos, que atingiram um limite insuportavel. agenda de acdes

Mas essas solugdes dependem de o business g‘;::la;ee':‘lzresas-
brasileiro e o internacional unirem-se para fazer contribugm parao
partedelas. O Conselho Mundial Empresarial para | desenvolvimento
o Desenvolvimento Sustentédvel langou o progra- :‘:Zt:i{;;“’:ie; so
ma-»Vision 2050 — Action 2020, que conclama os | réprio negécio.
empresariosatomariniciativasmandatérias.Uma | Mais em wbcsd.

das ideias adequa-se muito ao Brasil - usar flores- | 2rg/action2020.

. aspx
tas como estratégia de sequestro de carbono.”

MUDANCA CLIMATICA

SILVIA DIAS, MEMBRO DO CONSELHO DELIBERATIVO DO INSTITUTO VITAE CIVILIS

Desarticulacao atrapalha poeliticas efetivas

(1 Brasil vem cumprindo seus compromissos de
reducao de emissoes de gases de efeito estufa
e tende a continuar ‘bem na foto’ durante um
bom tempo. Isso porque, em comparagao com outros
paises, temos um nivel muito mais baixo de emissoes
por conta da matriz energética.

Por outro lado, nos altimos trés anos houve um
crescimento absurdo do uso de termelétricas e um alto
investimento naexploragaodo petréleodo pré-sal. En-
quanto paises como China e Japao debatem e investem
em energias renovaveis e tecnologia, aqui investimos
pesadamente em fontes sujas.

O principal desafio do Brasil diante da mudanga
climatica é fazer a licdo de casa. Se, por um lado, nos-
sos negociadores (participantes que negociam acordos

RESIDUOS SOLIDOS
GINA RIZPAH BESEN, PESQUISADORA DA
FACULDADE DE SAUDE PUBLICA DA USP

Fim de prazos, inicio
de mudancas?

66 m agosto de 2014 vencem os pra- 66
zos legais que determinam a erra-
dicaca@odelixdesdoPais eadisposi-

¢ao final de rejeitos apenas em aterros. Para

os lixdes pode haver prorrogacao do prazo
ou assinatura de Termos de Ajustamento de

Condutaentremunicipios e o Ministério Publi-

co. As propostas de acordos setoriais da lo-

gistica reversa de embalagens e de eletroe-
letrénicos ndo atendem a meta da Politica

Nacional de Residuos Sélidos (PNRS).

No entanto, 2014, com Copa do Mundo e
eleicGes, os embates entre os setores publi-
co e privado perdem forga, podendo ser um
ano de acomodaces e sem protagonismos.
Os municipios, porém, tém papel fundamen-
tal na elaboracé&o dos planos locais (de ges-
tdo de residuos sélidos) e na implantacéo e
ampliacao da coleta seletiva para atingir as
metas da PNRS.”

nas conferéncias do clima) ajudam a minimizar confli-
tos entre blocos de paises desenvolvidos e em desen-
volvimento, por outro, falta prioridade politica e sobra
desarticulacdo entre os Trés Poderes para formular e
executar as politicas publicas.

Em 2014, a sociedade precisa incluir de maneira in-
cisiva as questoes climaticas no debate presidencial,
ainda que as demandas nao aparecam sob a expres-
sdo “mudanca climatica’} e sim por meio de exigéncias
mais palpaveis, como transporte publico de qualidade
ou agoes de combate aos efeitos da seca no Nordeste. Se
houver comprometimento do candidato que for eleito,
ha mais perspectiva de coeréncia interna de 2015 em
diante. Com maior articulagao, mais os negociadores
podem avancar nas conferéncias.”

POLITICA AMBIENTAL
MARIO MANTOVANI, DIRETOR DE POLITICAS PUBLICAS
DA FUNDACAQO S0O5 MATA ATLANTICA

Movimentos para
combater retrocessos

etrocesso tem sido a palavra dos dltimos anos
e temos de evitar que esse quadro se agrave. As
perspectivas sao negativas, afinal, 2013 nao era

ano eleitoral e fez-se acordo com o que ha de mais atrasado
no Pais para garantir a tal ‘governabilidade’. Neste ano de
elei¢bes, a tendéncia é piorar.

Com a sociedade civil, vamos tentar fazer uma plata-
formaambiental para os candidatos que contenha os prin-
cipais temas da sustentabilidade e cobrar a inclusao dessa
agenda. Havarios desafios: a PEC 215, as Unidades de Con-
servacao e as Terras Indigenas, o Cédigo de Mineracao e
o desmonte no processo de licenciamento. Esse altimo é
tdo grave quanto a questdo fundiaria, pois se trata do Gni-
co instrumento que garante transparéncia e participagdo
para o controle social.

O governo atual tem dado sinais de maltipla faléncia na
area ambiental, no sistema fundiario e na prépria reforma
agraria, promovendo um retrocesso inacreditavel. Embo-
ra pessimista com o governo, estou otimista porque a so-
ciedade civil é capaz de agir. Acredito que os movimentos
vao se organizar, agora que ha um senso critico maior.”m=
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