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NG em pingo

Para lidar com a atual crise — que pode estar apenas

comecando —, sera preciso enfrentar a complexidade da
governanca do sistema, as limitacdes na capacidade de gestao
e a dificuldade para implementar instrumentos de cobranca

POR FABIO DE CASTRO COLABOROU CAROL NUNES FOTO TOM BRAZ

histéria da disputa pelo acesso
a recursos hidricos remonta aos
primérdios da vida em socieda-
de. Noinicio da Idade do Bronze, o
acessoasaguas foium fator deter-
minante para o florescimento das primeiras
civilizagdes. Na Mesopotamia - regido loca-
lizada entre os rios Tigre e Eufrates, no atual
Iraque - e no Egito, as margens do Rio Nilo,
a disponibilidade de dgua possibilitou o sur-
gimento das cidades, o desenvolvimento da
agricultura, da pecuaria e do comércio. Tal
prosperidade veio acompanhada também
dos primeiros conflitos pelo acesso a agua.
Mais de 5 mil anos depois, em um planeta
muito mais complexo, a 4gua continua sen-
do um recurso estratégico, que gera cada vez
mais conflitos e cuja gestao se tornou vital
para a humanidade. De acordo com o relaté-
rio Gestdo da Aqgua sob Risco e Incerteza, publi-
cado pelaONU em 2012, “adgua é um recurso
natural critico, do qual dependem todas as
atividades econémicas e ecossistemas. Sua
gestao requer arranjos de governanga apro-

priados que permitam tirar a discussao das
margens do governo e leva-la para o centro
da sociedade”.

Essa governanca, no entanto, ndo tem
nada de trivial e continua sendo uma dor de
cabeca global. A alta complexidade da ges-
tao dos recursos hidricos combina-se com
0 crescimento populacional, o aumento da
demanda associado as melhorias do padrao
de vida das populacgoes e fatores externos —
como a mudanga climatica, a expansdo agri-
cola e o desmatamento —, pressionando as
reservas hidricas em nivel local e regional.

O Brasil nao escapa desse contexto, e a
face mais evidente das limita¢des na capaci-
dade de gestao do sistema hidrico é a crise de
abastecimento sem precedentes que castiga
0 maior centro econémico do Pais, a Regiao
Metropolitana de S3o Paulo (RMSP). Com
0 verao mais seco desde 1984, o -» Sistema
Cantareira viu os niveis de seus reservaté-
rios cairem para cerca de alarmantes 13% da
capacidade (até o fechamento desta edigdo,
no inicio de abril).

0 Cantareira,
composto por

seis barragens
interligadas por
um complicado
sistema de ttineis,
canais e estacao
de bombeamento,
éresponsavel

por abastecer

14 milhées de
pessoas, incluindo
45% da populacao
da RMSP (parcela
correspondente a
cerca de 9 milhdes
de habitantes)
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"Como empresa que visa lucro, nao faz sentido para

Afimdeevitarocolapso, o governo paulis-
ta prop0s uma polémica obra emergencial de
transposi¢do das dguas da Bacia Hidrografica
do Rio Paraiba do Sul para o Sistema Canta-
reira. O projeto foi apresentado a presidente
Dilma Rousseff. O governo fluminense, por
sua vez, criticou duramente a proposigao e
também procurou a chefe do Executivo, afir-
mando que recorreria a Justica caso o projeto
fosseaprovado. O Ministério Pablico Estadual
classificouacrisedo SistemaCantareiracomo
“o maior conflito pela dgua no Brasil”.

“No momento em que os governadores co-
megam arecorrer ao governo Federal em uma

CADA GOTA EM SEU LUGAR

Entenda como funciona
a gestao de agua no Brasil

A Lei n? 9.433, de 1997, conhecida como Lei das Aguas,
fundamenta-se em conceitos modernos de gerenciamento
dos recursos hidricos, como a gestao descentralizada
e participativa. Além disso, a lei estabelece a Politica
Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), que guia as
legislac6es estaduais e municipais do setor. A lei reconhece
a agua como bem de dominio publico, mas limitado e
dotado de valor econémico, cujo uso deve ser regulado
pelas autoridades competentes. Dai o papel fundamental
dos instrumentos de gerenciamento (mais em quadro
"Ferramentas”), que deveriam assegurar o uso racional dos
recursos hidricos e permitir o controle social da sua gestao.

A estrutura da gestao envolve 6rgaos do poder publico
nos niveis federal, estadual e municipal, representantes
da sociedade civil e dos usudrios de agua. Cada bacia
hidrografica é gerida por seu préprio comité, dependendo de
sua dominialidade: os rios sdo classificados em estaduais
(caso corram dentro de apenas um estado) ou federais (se
passam por mais de um estado ou fazem fronteira entre
estados e com outros paises), o que determina se a bacia
sera administrada por érgaos federais ou estaduais, ou
ambos, no caso de haver nela rios federais e estaduais.

- por Carol Nunes
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competicao pela agua, ja fica demonstrado
que os problemas do acesso aos recursos hi-
dricos ndo esta sendo tratado no ambito da
gestao’} comenta a consultora especializada
em servigos ambientais Marussia Whately,
ex-coordenadorado Programa Mananciaisdo
Instituto Socioambiental (ISA). “A situagdo do
Sistema Cantareira é muito grave e trata-se
claramente de um problema de gestdo. Ja se
sabia ha uma década que era preciso diminuir
a dependéncia desse sistema e em 2009 um
estudo apontou que ele tinha déficits impor-
tantes. Foi irresponsavel ficar contando com
as chuvas’afirma Marussia.

Mas, afinal, de quem é a responsabilida-
de? A incerteza sobre esse ponto revela que os
problemas de gestao tém sua raiz na auséncia
de um arranjo adequado de governanga (mais
em entrevista com o ex-presidente da ANA José
Machado a pdg. 14). Na opinidao de Marussia,
a crise foi desencadeada por um evento cli-
matico extremo, que nao foi previsto porque
a Sabesp nao fez um acompanhamento me-
todolégico adequado. No entanto, ndo cabe a
empresa de saneamento o papel de fazer essa
gestdo, ja que se trata de uma companhia de
economia mista que visa lucro.

“A Sabesp tem se mostrado eficiente nos
investimentos para redugao de perdas e au-
mentodacapacidade de abastecimento — por-
queissodalucro. Mas se tratade uma empresa
que vende 4dgua e nao faz sentido que ela con-
venga seus consumidores areduzir o consumo
eodesperdicio, o que é fundamental na gestao
sustentavel da dgua’’afirma a consultora.

De acordo com Marussia, jamais poderia
caber a Sabesp a decisdo de fazer um racio-
namento, por exemplo. “A Sabesp jamais op-
tard pelo racionamento, mesmo que todos os
reservatérios estiverem secos. Temos uma
agéncia reguladora, temos comités de bacias
hidrograficas. Como a decisdo pode ser da
Sabesp? Esse é o maior indicio de desman-
telamento do sistema e de uma governancga
precaria’}disse Marussia.

Para Glauco Kimura de Freitas, coordena-
dor do Programa Agua para a Vida do WWE-

a Sabesp gue se reduza o consumao”, diz Marussia

-Brasil, a crise tem suas raizes em uma fal-
ta de planejamento no setor, fruto do pouco
interesse do poder publico. “Essa crise pode
trazer uma grande oportunidade para os go-
vernos entenderem que agua é didlogo’} afir-
mou. Segundo Freitas, os recursos hidricos
nunca fazem parte da agenda prioritaria dos
governos, e a agenda de agua fica sempre na
vista mais baixa dos tomadores de decisao.

“Vivemos numa cultura da abundancia de
recursos naturais, de dgua. Entdo o Brasil jura
que nuncavaifaltardgua. Masaquestdaondo é
taoimediata, falta planejamento no setor, ela
tem de subir na barra de prioridades.”

A dgua, elemento transversal por nature-
za, deve estar incorporada em todos os ins-
trumentos territoriais, deacordo com Freitas.
O problema, mais uma vez, recai na questao
da governanca.

“Nao se integram os planos de geragao de
energia, de ordenamento territorial do mu-
nicipio, de desenvolvimento rodoviario e o
Cddigo Florestal a questdao dos mananciais,
nascentes e areas de recarga. Entdo, vé-se
cada vez mais um distanciamento das politi-
cassetoriaisdagestaodeaguas,oquedeixaos
mananciais ainda mais vulneraveis’ declara.

Acrisedaaguaem SaoPauloservedealer-

QUEM E QUEM
Saiba quais sao as principais instancias

AGENCIA NACIONAL DE AGUAS (ANA) - encontra-se no ambito do Ministério do Meio Ambiente e é responsavel
por disciplinar a implantacao dos instrumentos da PNRH e apoiar a gestao de recursos hidricos em toda a Uniao.
Regula e fiscaliza os usos da dgua e a concesséao de outorgas.

CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS - é composto por representantes do governo federal, dos
conselhos estaduais, da sociedade civil e dos usudrios de recursos hidricos, e presidido pela ministra do Meio
Ambiente. No topo da hierarquia do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, toma as principais
decisdes relativas a ele, como mudancas na legislacao e resolucao de conflitos entre os conselhos estaduais.

COMITES DE BACIAS HIDROGRAFICAS (CBH) - principal instancia de gestao do sistema. Cada bacia conta com
seu préprio férum, que retine gestores municipais e estaduais, representantes dos usudrios e sociedade civil.
Assim como nos conselhos (o nacional e os estaduais), o poder publico ndo pode representar mais que 50% da
composicao dos comités. Sao os fiscalizadores da aplicacdo de instrumentos nas bacias, além de funcionarem
como “casa legislativa” dos Planos de Recursos Hidricos e arbitrarem conflitos pelo uso da dgua na bacia.

AGENCIAS DE AGUA - exercem a funcdo de secretaria-executiva dos respectivos comités de bacia. Executam as
acdes administrativas deliberadas pelos Comités, como a cobranca pelo uso da agua (veja quadro "Ferramentas”),
o acompanhamento da aplicacdo de recursos financeiros nas bacias e a gestao de informacées sobre elas.

CONSORCIOS INTERMUNICIPAIS - retinem prefeituras e empresas ligadas as bacias hidrograficas. Planejam e
executam servicos publicos de interesse comum aos municipios integrantes, além de atuarem na assessoria
técnica e elaboracao de estudos para usuarios e poder publico. Podem exercer as funcées das agéncias de agua
enquanto elas ndo sao criadas. (CN)
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taparatodooPais, jdqueas pressdesambien-
tais e sociais que a ocasionaram sao as mes-
mas que sereproduzem, de maneira geral, no
mundo: aumento da demanda em um cenario
de mudangca climatica, com crescentes incer-
tezas naregularidade da oferta.

No Brasil, os nimeros mostram que
um aumento no consumo da agua
ampliara a imprevisibilidade no
sistema de abastecimento. O
gerente de Uso Sustentavel
de Agua e Solo da Agéncia
Nacional de Aguas (ANA),
Devanir Garcia dos Santos,
descreve um circulo vicioso:
“A populagdao aumenta, me-
lhora de vida e consome mais
alimentos. Os produtores ru-
rais precisam, entao, destinar mais

FERRAMENTAS

Conheca alguns instrumentos previstos na PNRH
que podem ser aplicados na gestao

De acordo com o
Relatdrio de Conjuntura dos
Recursos Hidricos, publicado
pela ANA em 2013, entre 2006 e
2010, houve aumento de cerca de
29% da retirada total de agua no Pais.
0 uso parairrigacao foi o que mais
cresceu: quase triplicou em algumas
regides. A irrigacdo é a principal
responsavel pelo uso da dgua no
Pais, representando 72% do
total consumido

areas para produc¢do de alimentos, a fim de
suprir a demanda. Com isso, nao apenas
usam mais agua, como ocupam areas que an-
tes produziam dgua. Entdo, consome-se mais
e produz-se menos”.

Segundo Santos, é preciso que as areas que

produzem graos mantenham-se também
como produtoras de agua. “Isso re-
quer alguma adaptagao, por isso
temos alguns programas de-
dicados a rotacao de culturas,
construgao de sistemas de
drenagem e captagao de agua
e implantagao de terragos ou
estruturas que aumentam a
infiltracdo de 4gua no solo’ diz
Santos. As solugdes existem,
mas o problema é definir quem
paga por elas. “Todos se beneficiam

PLANOS DE RECURSOS HIDRICOS - sdo planos diretores nacionais, estaduais ou de bacias, que contemplam o
planejamento do uso, tratamento e preservacao dos recursos hidricos. Por exemplo, incluem o diagnéstico
futuro de disponibilidade de dgua em uma regido e as acées necessdrias, dentro de uma janela de tempo, para

satisfazer a demanda.

SISTEMAS DE INFORMACAO DE RECURSOS HIDRICOS - tanto a ANA quanto as agéncias de dgua sdo
responsaveis por fornecer e publicar nimeros e dados consistentes sobre qualidade dos recursos hidricos, que

devem orientar a elaboracao e execucao dos planos.

OUTORGA - qualquer uso de recursos hidricos (seja para captacéo, lancamento de efluente ou producao de
energia) deve ser autorizado mediante uma outorga, com prazo final estabelecido. Ela deve ser submetida as
condicdes do plano e pode ser cancelada se seus termos forem desrespeitados. Empresas de abastecimento

agrotoxicos. (CN)

FONTE DOS QUADROS: LEI N° 9.433, COM ELABORAGAO PAGINA22.
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precisam da outorga para captar agua de uma bacia, por exemplo.

COBRANCA PELO USO - nas bacias em que esse instrumento é adotado, empreendimentos que captam agua ou
lancam efluentes devem pagar um preco por metro ctibico que contemple o valor real do recurso, estipulado pelos
comités. O dinheiro arrecadado é aplicado prioritariamente na execucao de programas e obras na prépria bacia.

ENQUADRAMENTO DE USO - cada corpo d’agua é classificado, por legislacdo ambiental, conforme seus
usos prioritarios, o que guia as estratégias de prevencao de poluicdo. Por exemplo, um rio em area de cultivo
intensivo de soja pode nao ser enquadrado para abastecer a populacao, por conta do risco de contaminacao por






