REPORTAGEM SOLUCOES

Gaidas possiveis

Para resolver a crise de abastecimento é
preciso ir além de grandes obras de engenharia.
PAGINA22 ouviu especialistas para listar
proposicées de curto, medio e longo prazo

POR THAIS HERRERO FOTO MARCIUS MARQUES

uando a Agéncia Nacional de Aguas

lancou, em 2011, o relatério Atlas

Brasil — Abastecimento Urbano de

Agua, trouxe a tona uma grave si-

tuagao. De todos os municipios bra-
sileiros, 55% podiam sofrer desabastecimento
nos proximos quatro anos. A razdo era a pe-
quena margem de seguranca entre a demanda
(543 mil litros por segundo) e a agua oferecida
pelos sistemas de abastecimento (587 mil li-
tros por segundo).

Pouco foi feito apds o antincio. Hoje, entre
esses locais em crise esta a Regiao Metropoli-
tana de S3o Paulo (RMSP), maior concentragao
populacional do Pais. Além da falta das chuvas
no verao, as bacias da RMSP - que estao fora de
seus limites - registram consumo de agua 4%
maior que a disponibilidade de recursos. Em
dez anos, esse déficit poderd atingir 15%. Era
um problema previsivel.

Muitas saoas solu¢oes paraagestaodaagua
no Pais, mas nem todas requerem investi-
mentos pesados em transposicoes ou melhora
de processos de tratamento da dgua poluida -
quanto mais elaborado é o processo de limpe-
za, mais quimicos sdo necessarios e mais cara
ficaacontano final.

“Prevalece no Brasil uma visao de que as
questdes de escassez ou de excesso de agua se
resolvem com engenharia — que é importante,
mas nao eficiente’} diz Samuel Barréto, espe-
cialista em recursos hidricos e coordenador do
Movimento Agua para S3o Paulo, da The Natu-
re Conservancy (TNC). “A agua ndo nasce em
um cano, mas em uma bacia hidrografica, e é
preciso olhar seu sistema para ver quais sao

as intervengoes necessarias para que se tenha
qualidade e quantidade desse recurso.”

Entre as solugdes destacadas por ele e ou-
tros especialistas ouvidos pela reportagem,
estao a despoluicao de rios urbanos, como o
Tieté, euma “cruzada” contra o desperdicio no
sistema das companhias de dgua. Mais cami-
nhos estao listados a seguir.

LEIS, INCENTIVOS E TAXACOES

O ano comegou com uma estiagem histori-
catambém no estado americano da Califérnia,
onde os reservatorios praticamente secaram.
OFolsom Lake, porexemplo, umadas maisim-
portantes fontes de abastecimento da regiao,
ha dois anos operava com 83% de sua capaci-
dade e, em margo, registrou a marca de 36%. O
governador Jerry Brown foi a publico em janei-
ro paraexplicaragravidade da situagao e pediu
aos californianos que voluntariamente redu-
zissem em 20% o consumo de agua.

Alguns prefeitos da regiao foram mais in-
cisivos e estabeleceram metas obrigatérias
de reducao e multas para quem fosse pego
desperdi¢ando agua. Na regiao de Baia de Sao
Francisco esta proibido encher piscinas ou
acionar sprinklers nos jardins, e carros de pa-
trulha saem as ruas para encontrar transgres-
sores. Sao medidas consideradas extremas,
mas eficazes em uma regiao ciente do risco
de ficar desabastecida. Em 2009, a Califérnia
aprovou uma lei que estabelece o corte de 20%
no consumo per capita de agua até 2020.

Apesar do sucesso l1a fora, especialistas
ouvidos pela reportagem s3o céticos quanto a
eficaciadessetipodeagdonoBrasil. Nopaisem
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Nos dois
primeiros meses de
vigéncia da medida,
24% das pessoas
abastecidas pelo
Sistema Cantareira
na Grande Sao
Paulo aumentaram
0 consumo em

vez de reduzi-lo;
37% alcancarama
metadereducaoe
obtiveram o bénus;
e 39% reduziram o
consumo, mas nao
atingiram a meta

que o “jeitinho” muitas vezes ronda a ordem,
as leis correriam o risco de causar o desagra-
do de eleitores com seus governantes e, pior,
de ser burladas. E, diante das lacunas de segu-
ranga, nao parece razoavel mobilizar policiais
para fazer esse tipo de patrulha.

Oferecer descontos na conta de dgua para
quem reduz o consumo, como fez a Sabesp, é
uma medida educativa e bem menos polémica
que as multas. No fim de marco, a Sabesp es-
tendeu, até o fim do ano, de 11 para 31 cidades a
->medida que prevé 30% de desconto na conta
de quem reduzir o consumo em 20%.

Outra medida de possivel implementagao
a curto prazo, levantada pelo professor titu-
lar do Programa de P6s-Graduagao em Ciéncia
Ambiental e da Faculdade de Educagao da USP
Pedro Jacobi, é a criagdo de tarifas de acordo
comarendaeotamanhodascasas. Se-
ria uma derivagao da chamada Tari-
fa Social, que prevé precos meno-
res a populagao de baixa renda,
que, na visao dele, deve sempre
existir. Taxar mais os maiores
consumidores é, para o professor,
uma forma mais justa e distributi-
va de gerir e cobrar pelo uso da agua.

COMPORTAMENTO DO CONSUMIDOR

Faz tempo que campanhas na midia acon-
selham a populagao a tomar banhos mais cur-
tos e a fechar a torneira ao escovar os dentes
ou lavar louga. Mas ainda falta muito para que
essas agoes sejam tao banais quanto passar a
pastade dente naescova. O que fazer, entdos A
saida pressup0e uma nova consciéncia sobrea
agua e anocao de que é finita e valiosa.

Orelso precisa se tornar uma ideia comum
nas empresas. Tecnologias, por exemplo, para
captar chuva e aproveitar em vasos sanitarios
a dgua que vai pelo ralo do chuveiro ainda sao
caras, mas devem ficar mais acessiveis con-
forme ganhem escala. De acordo com levan-
tamentos do Centro Internacional de Referén-
cia em Retso de Agua da USP (Cirra), edificios
que captam agua da chuva conseguem reduzir
a conta de 4gua em no minimo 30%, podendo
chegara 70%.

Um caminho ainda mais pragmatico para
0 uso racional e que estd ganhando espago
no Pafis é o estabelecimento dos hidrometros
individuais. Com o crescimento dos centros
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Empresas que
investem em mecanismo
de captacao da dgua da
chuva recuperam o capital
em até 18 meses, gracas a
economia na conta, segundo
o Centro Internacional de
Referéncia em Reuso de
Agua da USP

urbanos repletos de prédios e condominios,
muitos brasileiros passaram a dividir a conta
de 4gua com os vizinhos, desconectando-se
de seu proprio gasto e, com isso, deixando de
ter estimulo para poupar. Para inverter essa
16gica, o Distrito Federal e o municipio do Rio
deJaneiroaprovaramleisqueobrigamainsta-
lagcao de medidores individualizados em cada
unidade habitacional dos condominios. Em
S3o Paulo e Campinas ndo ha obrigatoriedade,
mas sdo aconselhaveis segundo leis sobre re-
cursos hidricos em areas urbanas.

Desde 2010, um projeto de lei para que os
hidrémetros sejam obrigatérios em todo o
Pais aguarda aprovacao no Senado. Antonio
Félix Domingues, coordenador de Articulagao
e Comunicac¢ao da Agéncia Nacional de Aguas

(ANA), afirma que dificilmente o texto -
que comecgou a tramitar na Camara
dos Deputados em 2001 - vai para
frente, pois ndo acredita que haja
interesse em votar o dispositivo
no nivel federal. “S3o a¢des para
ser tomadas no nivellocal. Ainda
bem que as prefeituras ja estao
agindo’)diz.

COBRANCA PELO USO DA AGUA

Em meio a crise de Sao Paulo, o Comité
da Bacia do Alto Tieté anunciou o inicio da co-
branca pelo uso da agua. No fim de marco, a
baciatornou-seaquartado estadode Sao Pau-
lo com o instrumento que cobra anualmente
de empresas pela retirada de agua e despejo
de esgoto nos rios. A regiao possuicercade 2,5
mil empresas autorizadas a captar agua dire-
tamente dos corpos hidricos, como industrias,
hotéis, condominios e shoppings.

A cobranga pelo uso da agua esta previs-
ta na Politica Nacional de Recursos Hidricos,
instituida pela Lei n°® 9.433, promulgada em
janeiro de 1997. Seu objetivo é combater o des-
perdicio e a polui¢ao dos rios. Quem desperdi-
¢a e polui paga mais.

Domingues avé como um instrumento efi-
ciente e de boa gestao para fomentar um uso
racional do recurso, uma vez que torna o ato
de poluir mais caro do que investir no trata-
mento do efluente e, como todo o dinheiro ar-
recadado volta integralmente a bacia, permite
investimentos para melhora da qualidade da
agua captada.

Entre as bacias federais que possuem o
sistema estdo Paraiba do Sul, o Comité PCJ e
S3do Francisco (CBHSF). Elas s3o a minoria no
Pais, ja que, segundo Jacobi, falta adesdo a co-
branca pelo uso daagua por “razdes politicase
por nao ser do interesse dos governantes criar
mais um encargo financeiro”.

No Brasil, um dos rios impactados positi-
vamente pela cobranga do uso foi o Parai-
ba do Sul. A Companhia Sidertrgica
Nacional (CSN) é uma das empre-
sas que usam suas aguas e reduziu

0 Comité do Alto
Tieté deve arrecadar
cerca de RS 24 milhes

pela eficiéncia da gestao, poderiam desenvol-
ver formas de incentivar ainda mais o consu-
mo racional e de retiso da agua captada e usada
em residéncias.

PAGAMENTO POR SERVICOS AMBIENTAIS
Um estudo da SOS Mata Atlantica divul-
gado em margo revelou qualidade ruim ou
péssima da agua em 82% dos 34 rios ana-
lisados na cidade de Sao Paulo. Dos
15 pontos de coleta da cidade do
Rio de Janeiro, 60% apresentaram

o consumo desde que a cobran¢a em 2014. Todoodinheiro qualidade ruim. Esses e muitos

foi instituida. Em 2000, a empresa
captava 10 metros clbicos por se-
gundo. Hoje, a CSN capta 40% menos
e produz 30% mais ago.

REMUNERACAO PELO SERVICO

O acesso a agua limpa e segura e ao sanea-
mento foi reconhecido como um direito hu-
mano pela resolugao 64 da Nagoes Unidas de
julho de 2010. Tal principio alimenta a argu-
mentacao de alguns especialistas sobre a par-
ticipacao de companhias de dgua e saneamen-
to no mercado de capitais.

O engenheiro Jalio Cerqueira César Neto,
professor aposentado de Hidraulica e Sanea-
mento da Escola Politécnica da USP, por exem-
plo, afirma que a Sabesp deixou de lado sua
fungao social assim que abriu agoes na Bolsa
de Valores de Nova York. “Até
0s anos 1990, a Sabesp tinha
uma visao centrada em satide
publica e era guiada por sani-
taristas. Depois, advogados

Prestar

comando e, até hoje, a em-
presaencarasuafun¢aocomo
um negdcio’}afirma.

Uma mudanca no sistema
de remuneracgao das compa-
nhias de dgua e saneamento, mas ainda pou-
co discutida entre os especialistas, seria uma
inversao na légica corrente de maximizacao
dos ganhos financeiros em func¢ao de aumen-
tos progressivos na produgao e no consumo.
Hoje, as companhias de abastecimento atuam
sob um paradoxo: como lucram por volume
de agua fornecida, ndo teriam interesse em
reduzir drasticamente o consumo. Se fossem
remuneradas pelo tipo de servigo prestado e

serd investido em
projetos na prépria
bacia

em vez de

e economistas assumiram o VEﬂder @] prOdUtO

inverte a logica
do consumo

outros rios do Pais poderiam ter
sua qualidade melhorada se do-
nos de terras fossem incentivados
a preservar as matas ciliares de suas
propriedades por meio do Pagamento por
Servigos Ambientais (PSA). O primeiro proje-
to de PSA para a conservacao da agua foi cria-
do em Extrema (MG) em 2006.

Outro levantamento da SOS Mata Atlanti-
camostra que a recomposicao de 1 hectare de
mata ciliar é capaz de devolver 10 mil litros de
agua limpa a um rio. Pela mesma conta, 100
hectares produzem agua para 2.600 pessoas.
Mas o desmatamento prevalece nessas areas.
Samuel Barréto, da TNC, alerta: “Nosso pro-
cesso de urbanizacao é avassalador e o sis-
tema ndo vai aguentar. Areas de mananciais
estao sendoocupadas, emvezde protegidas”.

A maioria das iniciati-
vas de PSA no Brasil paga os
proprietarios de terra com
dinheiro privado. O governo
nao mostra sinais de muito
interesse na ideia, na visao
de Malu Ribeiro, da SOS Mata
Atlantica. Para ela, esse é o
maior empecilho para a dis-
seminacao do sistema e para
a aprovacgao pelo Congresso
Nacional do Projeto de Lei n°® 792/2007,

0 Servico

que estabelece a Politica Nacional de A cidade de Nova
p t S . Ambientai York investiu US$ 1,5
agamento por Servicos Ambientais. bilhdo de 1993 a 2012 na

Malu acredita que o governo de Sao
Paulo deveria olhar com atengao para
o PSA. “Se a Sabesp conseguir uma
fonte financeira para pagar os donos
de terracom matasciliares, seraagran-
de saida (para prevenir escassez de dgua) no
Sistema Cantareira a longo prazo’diz. e

compra de terras nas bacias
que a abastecem. Se investisse
em tratamento tradicional de
agua, teria gasto no maximo
USS 8 bilhdes, mais USS 300
milhées anuais em custos
operacionais
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