Mais crise a vista

Apesar da aclamada disponibilidade de recursos hidricos, o Brasil tem um problema sério
de desigualdade no acesso a agua: as regiées com mais oferta estdo longe dos grandes
centros consumidores. A julgar pelos dados sobre poluigdo, degradacao de matas ciliares
e falta de investimento em saneamento basico, a tendéncia é que a crise de abastecimento
seja realidade em todo o territdrio. As bacias mais vulnerdveis estdo entre os estados de

Sao Paulo e Paranad, no litoral do Nordeste e no Semiarido.
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Apesar de ter a maior disponibilidade de dgua do Pais (a Bacia
Amazénica dispoe de 68% da dgua doce), a regido sofre
cada vez mais as consequéncias da falta de saneamento
basico na piora da qualidade do recurso. Coma

mudanca climdtica, as grandes cheias e secas tém-
se manifestado com mais intensidade,

afetando o abastecimento das cidades. Os
projetos hidrelétricos também

ameacam a qualidade

dos mananciais,

por alterarema

movimentacao dos

sedimentos nos rios.

CENTRO-OESTE
A regido abriga o berco dos principais rios
brasileiros, como o Araguaia, o Paraguai e

rios amazonicos. Por outro lado, também é o
principal celeiro da agropecudria, o que acelera
processos erosivos e oferece riscos pelo uso
extensivo de fertilizantes (contaminante de
rios e aquiferos). A articulacao da gestao de
recursos hidricos com politicas ambientais e
de desenvolvimento agricola é essencial para
atenuar esses riscos.

SUL

Os ultimos sistemas hidricos disponiveis sao fontes subterraneas,
que, por outro lado, tém sido intensamente usadas na agricultura.
Se os planos de uso da dgua parairrigacdo e consumo humano nao
forem integrados, regides como o noroeste do Rio Grande do Sul,
que tém enfrentado longos periodos de estiagem e dependem da
agricultura, podem encarar problemas sérios de abastecimento.
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NORDESTE
0 Semiarido ficara cada vez mais

seco, exigindo acdes de adaptacao

mais incisivas, como a multiplicacao

de cisternas. O Rio S&o Francisco,
outrora opcdo de abastecimento da
regido, € impactado com o lancamento
de efluentes e a eros&o por conta da
pecudria extensiva, projetos de irrigacao
mal estruturados e do represamento

de suas dguas em praticamente toda
sua extensao. As metropoles litoraneas
também enfrentam as consequéncias do
aumento de demanda combinado coma
falta de saneamento.
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SUDESTE
Os mananciais que atendem ao eixo Rio-53o Paulo
ja se encontram em seus limites de disponibilidade,
o que demanda investimentos urgentes na
diversificacdo de sistemas de abastecimento para
atender a crescente demanda. Em S&o Paulo,

por exemplo, todas as regides metropolitanas
dependem, em certa medida, das mesmas fontes
hidricas, o que tem motivado conflitos regionais e
disputas pelo uso da agua.
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GESTAO

da agua, mas s6 alguns pagam. Por isso, as
contas ndo fecham.”

COBRANCA: UM CAMINHO

A cobranca pelo uso da agua é o principal
instrumento de gestdo disponivel para tentar
fechar as contas (maisem reportagem a pdg. 38).
Mas, no ambito federal, essa ferramenta foi
implantada, até agora, apenas em quatro ba-
cias: do Rio Paraiba do Sul, do Rio Sdo Francis-
co, do Rio Doce e dos Rios Piracicaba, Capivari
e Jundiai (PCJ). Tudo esta ligado. A cobranca
viabiliza a gestao, que por suavezse encarrega
deobter dados, monitorar o sistema e produzir
informacdo para um sistema de governanca,
que faza gestdao compartilhada do sistema.

Um dos problemas fundamentais do siste-
ma, para Santos, da ANA, é que se tem dado
muita énfase a gestao da oferta de dgua - isto
é, obras que garantam um aumento do abas-
tecimento -, mas pouco
tem sido feito no campo
da gestao da demanda. “A
gestao da demanda pas-
sa necessariamente pela
adocao de praticas de uso
sustentavel ou racional da
agua’)explica.

Entram ai a diminui-
¢dode perdasfisicas,como
vazamentos e evaporagao, a redugao do des-
perdicio, a educagdo ambiental da popula-
¢do, a captacao da agua da chuva nas cidades
eoincentivo ao redso daagua. “Um exemplo:
os municipios de menos de 50 mil habitan-
tes ndo tém escala para tratar o esgoto. Mas
podem fazer uma planta de tratamento in-
termediario, que permitira reutilizar a dgua
para a irrigagdo agricola, produgdo de bio-
massa, ou alimento para o gado. Isso dimi-
nuiria o impacto no consumo dos reservato-
rios’} sugere Santos.

Uma boa opgao para incentivar o uso ra-
cional da agua, de acordo com ele, é o Paga-
mento por Servigos Ambientais (PSA), que
remunera os agentes responsaveis pela pro-
ducao de recursos hidricos usando o dinheiro
arrecadado com a cobranga pelo uso da agua.
A ANA mantém ha 14 anos o Projeto Produtor
de Agua, que utiliza esse instrumento. “Um
aspecto que dificulta o uso do PSA e de outros
instrumentos de gestdo é o fato de termos
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Muitas vezes, ha

recursos para o

PSA, mas nao e
possivel gasta-los

dupla dominialidade: as dguas de dominio da
Uniao - queincluiosrios que passam em mais
de um estado ou em fronteiras - e as de domi-
nio dos estados’)diz Santos.

O PSA também esbarra em dificuldades
técnicas, por ser um instrumento ainda muito
novo, de acordo com Elaine Franco de Cam-
pos, coordenadora de Projetos da Agéncia
PCJ, 6rgdo que da apoio técnico ao Comité da
Bacia PCJ. Muitas vezes, diz ela, ha recursos
disponiveis para o PSA, mas eles ndo podem
ser gastos, porque nao se tem 0s recursos para
as outras necessidades envolvidas com cada
projeto, como a execuc¢ao de estudos da area,
cercamento e barraginhas, por exemplo.

Com isso, o Projeto Produtor de Agua na
Bacia PCJ, em 2013, s6 conseguiu utilizar
RS 150 milhoes dos RS 395 milhdes que tinha
disponivel. “N3o se trata s6 de pagar o produ-
tor de dgua, é preciso viabilizar muitas outras
coisas e, dependendo do
local, ndo ha marco legal
que permita o pagamen-
to’}disse Elaine.

Para Juliana Cibim,
professorade Direito Am-
biental da Faap, a legisla-
¢ao oferece instrumentos
e possibilidades para uma
boa gestao dos recursos
hidricos, mas, na pratica, ainda ha muito a fa-
zer. “A governanca é especialmente complexa
nas bacias com muitos municipios, por conta
de interesses divergentes e dificuldades de
planejamento de longo prazo. E ndo ha davi-
da de que temos uma questao de gestao a ser
resolvida’}afirmaJuliana, que é coordenadora
de contetdo no Instituto Democracia e Sus-
tentabilidade (IDS) e defendeu doutorado so-
bre o desafio da governanga daaguaembacias
transfronteiricas.

De acordo com ela, a gestao atual nao
é ruim, mas encontra obstaculos, porque
a questao da agua nao tem o destaque que
merece. “A gestao dos recursos hidricos é
extremamente complexa e esta atrelada ao
planejamento urbano, ao Zoneamento Ecoldé-
gico-Econdmico, ao plano diretor das cidades
eaosinteresses dos diversos atores. E preciso
priorizaraquestdo daagua sempre,emvezde
dar destaque a ela apenas em momentos de
crise como o atual’diz.





