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Antidoto

contra as crises

Vinte anos depois, a maior questao € encontrar 0s
meios para viabilizar a transicao a uma
nova economia, que se coloque a servico do bem-estar
humano — dentro dos limites e ciclos da natureza
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# 0 pacote de 1992 foi
gestado ainda na década
anterior, no contexto das
discussdes da Comissao
Brundtland, que produziu

o classico relatério Nosso

Futuro Comum, em 1987

Para alguns analistas, a crise € uma boa desculpa
para os paises ricos justificarem seu conservadorismo
nas negociacgdes do clima e na agenda da Rio+20

ceticismo em torno da Rio+20 tem le-

vado analistas a comparé-la com a fra-

cassada conferéncia do clima de Cope-

nhague, realizada em 2009, ¢ a bem-

-sucedida Cudpula da Terra de 1992, a

Rio 92. Embora seja de fato remota a perspectiva de um

resultado ambicioso na parte oficial do evento, parece

pouco apropriado contrastd-lo com o encontro de 1992 4,

que sacramentou todo um ciclo de anos de negociagoes

de trés convengdes (Clima, Biodiversidade e Desertifi-

cacdo), da Agenda 21 e das declaracdes do Rio e sobre

florestas. “A Rio 92 foi 0 momento de mostrar o que

deveria ser feito dai em diante para o mundo alcancar

o desenvolvimento sustentdvel”, lembra Rubens Born,
coordenador adjunto do Instituto Vitae Civilis.

Agora, o desafio é como fazer. “Desta vez, o que se

necessita é estabelecer meios que viabilizem o desen-

volvimento sustentdvel”, diz Nick Nuttall, porta-voz do
Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente
(Pnuma), ao tentar delimitar o propésito da reunido que
ocorrerd este més entre os dias 20 e 22 no Riocentro.
“Nunca se pretendeu fazer da Rio+20 uma ciapula de
tratados e convengdes como em 19927, pondera.

Entre reportagens e entrevistas nas pdginas 36 a
49, acompanhe os assuntos-chave que estardo (ou de-
veriam estar) nos debates da Conferéncia. Funcionam
como pontos de acupuntura, ou seja, se estimulados,
repercutem de forma transversal no organismo como
um todo. Sdo pontos sensiveis e nevrdlgicos na diregdo
para o “futuro que queremos”. Nessa transi¢do, a eco-
nomia deve ser usada como um meio a servico de uma
sociedade mais justa e com maior qualidade de vida.

Para o Pnuma, a economia verde e socialmente
inclusiva é o caminho mais efetivo para alcangar o de-

Amarras da Rio+20

Questdes de fundo que emperram o avango das negociacdes

Crise econdmica O fraco desempenho das economias da Europa, do
Japéao e dos Estados Unidos freia iniciativas que impliguem aumento
de custos com incentivos verdes, reducdes mais robustas nas
emissdes de gases-estufa e ajuda a paises em desenvolvimento na
transicao para a nova economia.

Reeleicdao de Obama Para manter a esperanca de se reeleger em
novembro, o presidente americano Barack Obama teve de desacelerar
seu programa ambiental, que também é atacado implacavelmente pela
maioria republicana no Senado. A administracao democrata é acusada
pela oposicéo republicana de agravar o problema do desemprego com
suas medidas regulatdrias antipoluicao.

Lideranga fraca Diferentemente das conferéncias ambientais de Estocolmo,
em 1972, e do Rio, em 1992, que tiveram o canadense Maurice Strong
como figura central nas negociacoes, o secretario-geral da Rio+20, o
diplomata chinés Sha Zukang, ndo tem muito carisma nem peso politico
para exercer uma lideranca expressiva no evento deste més. O Brasil
também nao assumiu um papel mais proativo no processo preparatorio,
0 que dele era esperado como anfitrido do encontro.

Omissao sobre financiamento Pouco ou nada se avancara no tema do
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financiamento da transicao para a economia verde nos paises em
desenvolvimento. A Rio+20 devera repetir a cobranca que vem sendo
feita ha pouco mais de quatro décadas quanto a aplicacéo de 0,7%
do Produto Nacional Bruto das nacdes ricas em programas de ajuda
oficial ao desenvolvimento (ODA, na sigla em inglés). Apenas cinco
paises estdo cumprindo a meta.

Desgaste do sistema decisdrio A necessidade de consenso entre os

193 membros das Nacdes Unidas torna muito lentas as negociacoes
diplomaticas das conferéncias ambientais. Em um artigo publicado
em marco na revista Science, um grupo de 32 especialistas em
governanca propde trocar o consenso pela maioria qualificada nas
decisdes da ONU sobre desenvolvimento sustentavel e meio ambiente
(disponivel em goo.gl/xgszv).

Resisténcia nos EUA a ONU Boa parte da opinido publica dos Estados

Unidos, que sedia a organizacao, opde-se a criagao de novos 6rgéaos
no Sistema ONU e a aumentar a contribuicdo do pais a entidade.
Relaciona tais iniciativas a burocracia excessiva e a corrupcao, o que
pode minar esforcos para fortalecer o Pnuma ou criar uma organizacéo
de meio ambiente na ONU.

senvolvimento sustentdvel, conforme preconiza o rela-
tério liderado pelo economista indiano Pavan Sukhdev,
publicado em 2011 (acesse em goo.gl/pRmiT). O traba-
lho demonstra que a economia verde até produziria taxas
mais altas de crescimento a médio e longo prazo. Outro
estudo, publicado em marco dltimo pelo Departamento
de Desenvolvimento Sustentdvel da ONU, com autoria
de icones da economia ecoldgica como o americano
Herman Daly, concorda com os incentivos verdes re-
comendados pelo Pnuma, mas defende a primazia do
bem-estar humano e dos limites ecolégicos planetdrios
sobre o crescimento (goo.gl/aUIUB).

Mas hoje o pano de fundo é especialmente desa-
fiador. O quadro socioecondmico adverso nos pafses
ricos desacelera a travessia rumo a essa economia mais
sustentdvel que se advoga (mais em quadro a pagina ao
lado). Segundo Eduardo Viola, professor do Instituto
de Relagdes Internacionais da Universidade de Brasilia,
qualquer avanco substancial demanda o comprometi-
mento das trés superpoténcias contemporaneas — Es-
tados Unidos, Unido Europeia ¢ China —, com apoio
do que ele classifica como as cinco grandes poténcias
— Brasil, India, Coreia do Sul, Japdo e Rdssia. Trata-se
do grupo responsdvel pela maior parte dos problemas
ambientais e climdticos do planeta e que possui capital
humano, recursos naturais e tecnologia para reverter a
atual crise ambiental.

O problema ¢é que, das trés superpoténcias, duas —
EUA e UE - estdo mais preocupadas com suas dificul-
dades econdmicas domésticas do que em assinar acordos
globais que impliquem aumento de gastos pablicos e
maior carga financeira nas costas das empresas. Para
alguns analistas, a crise tem sido uma boa desculpa para
os paises ricos justificarem o conservadorismo de sua
atuagdo recente nas negociagdes do clima e na agenda
da Rio+20. “Hd uma crise do planeta que é muito mais
grave que a crise econémica atual e terd repercussoes
econdmicas globais muito draméticas”, adverte o advo-
gado Fabio Feldmann, ex-secretdrio de Meio Ambiente
do Estado de Sdo Paulo. A seu ver, a crise econdémica,
ao contrdrio, deveria ser utilizada como oportunidade
para estimular o desenvolvimento sustentdvel.

Feldmann resgata a recomendagido do Relatério
Stern, de 2006: o investimento anual de 1% a 2% do
Produto Interno Bruto mundial em energia limpa e
tecnologias sustentdveis evitaria a perda de 20% desse
mesmo PIB até 2050, decorrente de desastres climticos,
perdas florestais e na agricultura e aumento no nivel dos
oceanos (acesse o relatério em goo.gl/OxaPq).

Mas a légica convencional de curto prazo é a que
impera no momento, embora ji existam tentativas de
mudd-la, como foi o caso dos pacotes de recuperagdo
econdmica lancados logo apés o inicio da crise financeira

de 2008. Perto de 15% do pacote total de US$ 3 trilhdes
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foram dedicados a incentivos verdes, segundo levanta-

mento do HSBC publicado em 2009. (goo.gl/s09uY)
ALEM DA DIPLOMACIA

Apesar do contexto desfavordvel, a Rio+20 poderd
langar uma nova agenda para o mundo acelerar seu
caminho rumo a um futuro mais sustentével. Diferen-
temente do que ocorreu na Rio 92, a nova agenda — que
pautard o debate sobre meio ambiente e sustentabilidade
ao longo desta década — deve priorizar os instrumentos
concretos para viabilizar a transi¢do rumo a uma eco-
nomia sustentdvel. Essa agenda pés-Rio+20 ndo é obra
exclusivamente diplomadtica. Inclui uma gama ampla de
atores, tais como midia, movimentos sociais, ambienta-
listas, empresas, cientistas e governos locais.

“Nao podemos somente olhar para os diplomatas
para mudar o mundo. E mais provével que eles sigam
do que liderem”, observa Tom Bigg, diretor de parce-
rias do Instituto Internacional para o Meio Ambiente e
Desenvolvimento (ITED), de Londres.

Vai na mesma linha o empresario Roberto S. Waack,
presidente da Amata Brasil ¢ membro do conselho de
administragdo da Global Reporting Initiative (GRI) e do
conselho internacional do Conselho de Manejo Flores-
tal (FSC). “Nao acredito nas convencdes internacionais
como promotoras de mudanca. Elas e as conferéncias sio
importantes como indutoras de acdes. Mas ndo dd para
esperar pelas solugdes multilaterais. O GRI, por exem-
plo, ndo foi criado por uma decisio multilateral”, diz.

Eduardo Viola também prefere apostar nos espacos
extradiplomadticos: “A Rio+20 oficial estd fadada ao
fracasso, mas sou mais otimista com a Rio+20 para-
lela, composta por sociedade civil, empresas, midia
e academia. Tem maior dinamismo, é onde ocorre o
networking mundial”.

Ainda assim, féruns multilaterais continuam sendo
relevantes para a governanca global, na opinido de Ru-
bens Born, do Vitae Civilis. Mas precisam voltar a dis-
cutir os impactos negativos de a¢des econdmicas globais
e nacionais sobre o ambiente planetdrio e as populagdes
pobres. “A ONU deixou de ser um lugar para discutir
economia. A Rio+20 deveria resgatar esse papel”, diz.

Bigg, do IIED, segue o raciocinio do dirigente do
Vitae Civilis, ao reclamar de que a cdpula do Rio estd
apenas olhando para a governanca ambiental, que ¢é
uma pequena fracdo de uma agenda de governanga
muito mais ampla. “Ela ignora as regras jogadas por ins-
titui¢des muito mais poderosas que lidam com questdes
econdmicas e sociais e pelo poder e influéncia dos atores
do setor privado”, adverte Bigg, em alusdo a entidades
como a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC).

CONSUMO DOS RICOS

Além do papel de maior protagonismo dos emergen-

"Ndo podemos somente olhar para os diplomatas
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para mudar o mundo. E mais provavel que eles sigam
do que liderem", diz especialista do [IED

tes, a nova agenda contemplard uma revisdo profunda
nos padrdes de consumo dos paises ricos — que servem
como modelo para as nagdes em desenvolvimento —,
instrumentos econdmicos que estimulem a producio
limpa e mecanismos de financiamento a transi¢do no
mundo em desenvolvimento. Mas o grande enrosco da
Rio+20 ¢, de novo, o como fazer, que demanda dinheiro,
conhecimento, governanga, metas e indicadores.

Nas negociacoes preparatérias a Conferéncia, quase
nada se avangou no tema do dinheiro. “O financiamento
¢ a parte mais obscura da Rio+207, acredita José Eli da
Veiga, professor do Instituto de Relagées Internacionais
da Universidade de Sdo Paulo, que, entretanto, estd
menos pessimista que no ano passado quanto 2 forca
politica do documento final da reunido. “H4 um apa-
rente consenso em torno da necessidade de adotar os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Isso
abrird terreno para a discussdo sobre indicadores que
pode iniciar um processo de supera¢do do PIB”, avalia.

A adogdo dos ODS — que dariam continuidade aos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio a partir de
2016 — encontra amplo respaldo entre as principais
ONG:s, cientistas, empresas, governos e a propria ONU.
Estdo cotados para ser a grande estrela da ctpula. “A
Rio+20 precisa negociar ODS sérios e de credibilidade
que funcionem como guia para politicas ¢ agdes em
todos os paises”, afirma Bigg.

Mas o que de fato precisa ser incluido na declaragio
final para livrar a conferéncia oficial do malogro anun-
ciado? A despeito das quase 300 pdginas do Rascunho
Um da declara¢io O Futuro Que Queremos (acessivel
em goo.gl/ksYCe), com um manancial de proposicoes e
colchetes (assuntos sem consenso), surgiu durante este
semestre o esbogo informal de uma agenda minima
para concentrar o foco do evento oficial. Trata-se de
uma agenda que atende a aspiragdes de atores diversos,
como Pnuma, Unido Europeia, alguns governos de
paises em desenvolvimento, como o do Brasil, e ONGs
proeminentes na drea de desenvolvimento, tais como
IIED, Vitae Civilis, Oxfam e Instituto de Recursos
Mundiais (WRI).

O programa compreende o langamento de um
processo negociador nos proximos trés anos em torno
dos seguintes pontos: a aprovacdo de uma resolugio da
ONU instituindo os ODS a partir de 2016; um novo

indicador de riqueza que leve em conta o bem-estar
humano e a sustentabilidade ambiental (iniciativa
“Além do PIB”); uma convengdo internacional sobre
responsabilidade corporativa que obrigue as empresas
a relatar publicamente seus impactos socioambientais;
e diretrizes para incentivar compras publicas sustenta-
veis. (mais sobre os temas quentes no Guia, nas pginas
centrais desta edi¢do)

As ONGs tentam inserir outros topicos nesse pro-
grama minimo, a exemplo da reforma dos subsidios aos
combustiveis fGsseis, da taxa¢do das transagdes financei-
ras globais e do piso social global #. Este seria como um
programa de renda minima para assegurar padrdes de
vida decentes em todo o mundo, inclusive com transfe-
réncia de recursos dos paises ricos as nagdes mais pobres.

EMPRESAS NO JOGO

Ao comentar o item relativo a responsabilidade
corporativa, Nick Nuttall, do Pnuma, afirma que a pu-
blicacdo de informagdes socioambientais corporativas
permitird a fundos de pensdo e outros investidores fazer
escolhas reais em favor de companhias que genuina-
mente estdo fazendo a coisa certa.

Embora reticentes a ideia da convencido sobre
responsabilidade corporativa, as empresas tendem a
ganhar maior proeminéncia na discussdo ¢ implemen-
tacdo do pacote da Rio+20. “As companhias poderdo
estimular os paises a levantarem o grau de ambicdo
na Rio+20, se declararem publicamente respaldo a
precificacdo do carbono e a politicas pré-energias
renovéveis”, prega Manish Bapna, presidente interino
do WRI, de Washington.

Enquanto os humanos consomem e discutem, os
limites ecoldgicos planetdrios, dos quais depende o fu-
turo da economia, continuam sendo rompidos. A grande
batalha da década serd aproveitar as crises em curso
como oportunidade para inverter a légica dominante
em que natureza e sociedade encontram-se a servigo
da economia. Passa da hora de a economia colocar-se
aservico da sociedade, e em respeito aos limites e ciclos
da natureza. =

NA SEMANA DE 18 A 22 DE JUNHO, ACOMPANHE EM FGV.BR/CES/PAGINA22
A EVOLUGAO DIARIA DAS NEGOCIAGOES RELATIVAS A CADA UM DOS PONTOS
QUENTES ABORDADOS NAS PAGINAS 36 A 49. UM TERMOMETRO INDICARA

0 QUANTO ESQUENTARAM OU ESFRIARAM AS DISCUSSOES SOBRE 0 TEMA.
LEIA TAMBEM ENTREVISTA COM FERNANDO LYRIO, ASSESSOR EXTRAORDINARIO
PARA A RI0+20 DO MMA.

d Em abril de 2009, a
ONU lancou a Iniciativa do
Piso de Protecao Social,
liderada pela Organizacao
Internacional do Trabalho
(0IT) e a Organizacao
Mundial da Saiide (OMS),
no hojo de um pacote para
atenuar os efeitos da crise
econdmica nos paises em
desenvolvimento
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