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A viga mestra em

reconstrucao

Uma complexa e delicada obra propde fortalecer a governanca
ambiental. Enquanto isso, vozes indignadas buscam maior
permeabilidade para a sociedade nos processos decisorios

GOVERNANCA DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Essa instancia seria como um grande mestre de obras com a tarefa de promover a
integragao entre os multiplos aspectos envolvidos na construg¢éo do desenvolvimento
sustentavel: paises, agéncias, programas, fundos.

Promover o Conselho
Econémico e Social* (Ecosoc)
em instancia articuladora dos trés
pilares, incluindo a capacidade
de monitorar a implementacéo
de acordos

Revisar a forma de PROBRETAS
. - N A Transformar a CDS
funcionamento da Comissao

d Segmentos que
representam a sociedade
nas atividades da ONU,
definidos pela Agenda 21:
Agricultores, Autoridades
Locais, Comunidade
Cientifica e Tecnoldgica,
Criancas e Jovens,
Mulheres, Negécios e
Indiistria, ONGs, Povos
Nativos, e Trabalhadores
e Sindicatos

Al sinais graficos que
destacam trechos sem
consenso nos documentos
diplomaticos

POR GISELE NEULS

e a sustentabilidade fosse uma construcio, seria

uma obra de Gaudi. Multiforme, colorida, in-

trincada e, até o momento, inacabada. Geren-
ciar uma constru¢do como essa é um trabalho com-
pardvel as obras do arquiteto cataldo, com inimeras
varidveis em delicado equilibrio. Talvez por isso haja
tantas propostas de governanga em debate na Rio+20.
Reunir 193 paises, dezenas de institui¢des e centenas
de acordos multilaterais em uma obra que permaneca
de pé e abrigue a humanidade de forma sustentdvel
ndo é tarefa simples.

O Rascunho Um, ou Draft One, da declaragdo
da Conferéncia mostra a complexidade da tarefa. Ao
longo de 31 de suas quase 300 péginas, apresenta duas
propostas para fortalecer aquele que deveria ser visto
como o que dd base para os demais — o ambiental: meio

O nome é o de menos

Uma das fontes de confusdao quando se fala das propostas é o nome.
E comum ouvir especialistas defendendo a criacdo de uma agéncia
que levaria o nome de Onuma — Organizacao das Nacdes Unidas
para o Meio Ambiente. Em geral, o que comeca com “Organizacao
Mundial” é uma agéncia independente e o que leva “Organizacao das
Nacdes Unidas” € submetido a Assembleia-Geral. Mas néo é regra. A
Organizacao das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento Industrial era
apenas um “centro” dentro da ONU até o final dos anos 1960, quando
foi promovida a uma organizagao mais autbnoma, mas ainda submetida
a Assembleia-Geral da ONU. So6 no final dos anos 1980 ela se tornou
uma agéncia independente, conservando, no entanto, 0 mesmo nome.
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sem o qual a sociedade ndo vive e nem a economia se
desenvolve (veja grdfico ao lado). Para a governanca do
desenvolvimento sustentdvel, as nagdes reconhecem
que é crucial reforcar a estrutura institucional de forma
a cobrir lacunas na agenda e apoiar os esforcos para a
erradica¢do da pobreza.

Essa estrutura também deve monitorar a imple-
mentacdo da Agenda 21, promover o engajamento de
todos os paises, estimular a cooperagdo entre agéncias,
programas e fundos, bem como respeitar declaracoes
anteriores e resultados de conferéncias e ctpulas da
ONU, sem esquecer-se de envolver os Major Groups #
no processo. O problema é o como fazer. A partir dai,
tudo estd entre colchetes .

Nas conversacdes sobre o fortalecimento do pilar
ambiental nas Nagdes Unidas estd em jogo o papel do
Programa das Nacoes Unidas para o Meio Ambiente
(Pnuma). O Pnuma, criado hd 40 anos durante a
Conferéncia de Estocolmo, tem poderes e orgamento
limitados. Com isso, pouca capacidade de agregar ¢
potencializar o cumprimento de mais de 500 acordos
ambientais multilaterais cujos secretariados estdo espa-
lhados pelo mundo.

Em outras palavras, a vertente ambiental estd muito
fragilizada perto da econémica e da social, que contam
com institui¢des mais fortes, como a Organizagido
Mundial da Sadde (OMS) e a Organizagdo das Nagoes
Unidas para Agricultura e Alimentacdo (FAO).

Duas vertentes rednem as propostas de reforma da
governanga ambiental: fortalecer o Pnuma ou criar uma
agéncia especializada na ONU. O ex-secretdrio do Meio
Ambiente do Estado de Sdo Paulo Fabio Feldmann diz
que a Rio+20 ndo pode terminar sem tratar desse tema.

em Conselho de

de Desenvolvimento

Sustentavel** (CDS) para
melhorar a participacdo dos
paises e reforcar a aplicacdo

Desenvolvimento
Sustentavel, configurado
como autoridade

de alto nivel

das suas decisdes

* ORGAQ DAS NACOES UNIDAS RESPONSAVEL PELA COORDENACAQ DAS ACOES ECONOMICAS E SOCIAIS DE 14 AGENCIAS ESPECIALIZADAS, COMISSOES FUNCIONAIS
E COMISSOES REGIONAIS, RECEBENDO, AINDA, RELATORIOS DE 11 PROGRAMAS E FUNDOS. **CRIADA PELA ASSEMBLEIA-GERAL COMO COMISSAO FUNCIONAL DO
CONSELHO ECONOMICO E SOCIAL PARA APOIAR A IMPLEMENTAGAQ DA AGENDA 21. POSSUI 53 ESTADOS-MEMBROS.

DUAS VERTENTES PARA UMA NOVA GOVERNANCA AMBIENTAL

Este quadro mostra as principais diferencas entre duas grandes propostas para fortalecer a governanga ambiental, de acordo com resumo
elaborado pelo Pnuma, com a seguinte ressalva: a Assembleia-Geral da ONU (AGNU) pode combinar esses elementos de variadas formas. O
formato e o processo de criacdo, portanto, depende de como seré a discussédo durante a Conferéncia.

Processo de criagao

Autonomia

Participacao
Financiamento

Poderes

Organizacao das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente /
Uneo - United Nations Environment Organization)
Basta que a AGNU determine a elevacéo do programa
ao status de organizacgao e determine como ela deve
funcionar

Limitada, pois é um ¢rgao subsidiario da AGNU

A AGNU pode determinar que seja universal
E parte do orcamento da ONU aprovado pela AGNU

Criar 6rgaos subsididrios, comités e comissoes;
participar de acordos com governos e organizagoes
intergovernamentais; fazer recomendagdes a ONU.
N&o pode criar tratados e convengdes

FONTE: ISSUES BRIEF N° 4 — THE ENVIRONMENTAL DIMENSION OF IFSD. ELABORAGAO: Picnu22

Organizacao Mundial do Meio Ambiente /

WEO — World Environment Organization

A AGNU pode recomendar que o secretario-geral e o
diretor do Pnuma iniciem o processo. Os paises sdo
convidados a conferir a elaboragdo do estatuto. Este é
submetido a AGNU, que em seguida convoca 0s paises
para criar a agéncia

Total. Os detalhes de sua relagcdo com a ONU sé&o
estipulados em um acordo especifico aprovado pela
AGNU

Cada pais deve assinar acordo ou tratado ratificando sua
participagao

Contribuicdes obrigatérias e voluntarias definidas no
acordo de criagao

Definidos pelo acordo de criagdo. Em geral, inclui eleger
seu diretor-geral e promover acordos com paises e outras
organizag0es internacionais. As decisdes adotadas ndo
precisam de aprovagao de outros 6rgdos internacionais
para valerem
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Ele reconhece que uma agéncia teria mais prestigio poli-
tico, mas essa opgdo pode consumir anos de negocia¢do
para ser viabilizada (veja quadro a pdg. 37). Um Pnuma
com mais autonomia e melhor or¢camento j seria um
bom avanco. O orgamento anual do programa
¢ de R$ 163 milhdes, menos de um quinto
do raquitico orgamento do Ministério do
Meio Ambiente brasileiro em 2011 (R$

859 milhaes).

O problema do or¢amento é um
erro de foco, na opinido de Pedro Rober-
to Jacobi, coordenador do Programa de
Ciéncias Ambientais da Universidade
de Sdo Paulo (Procam-USP). “Fortale-
cer economicamente ¢ importante, mas
esta ndo ¢ a questdo central. Central é

levar o conhecimento do Pnuma para
uma agéncia, uma instdncia que possa
configurar-se como poder regulador”,
afirma Jacobi, descrente, contudo, de
que a Rio+20 chegue a esse resultado.
Para ele, a Conferéncia precisa finalizar,
no minimo, com um Pnuma turbinado,
com poder politico para pressionar os
paises a cumprirem os acordos existentes.
Jodo Paulo Capobianco, membro do
conselho diretor do Instituto Democra-
cia e Sustentabilidade (IDS), vai mais
longe e diz que o desafio ndo ¢é definir
a configuracdo mais adequada e, sim,
promover a integragdo real entre os
diferentes instrumentos existentes em
uma institui¢do normativa e capaz de
promover uma articula¢io entre as con-
vengdes. “Seja qual for o modelo, minha
convicgdo é de que esta é a agenda mais
relevante, mas nio estd sendo destacada.”

NAS MAOS DO POVO

Em um cendrio cada vez mais claro de

falta de liderangas entre os chefes de Estado,

resta a sociedade civil organizada a tarefa de

impulsionar a agenda do desenvolvimento sus-

tentdvel, na opinido de Capobianco. Para isso, deve

ter participagdo garantida no desenho de governanga

que sair da Rio+20. “O mundo é muito complexo pra
ficar na méo s6 dos governantes”, afirma.

Ensaios de participagdo social vém sendo feitos
desde a criagdo da Agenda 21, cuja implementagdo
nos niveis nacional e local deve ser resultado de uma
ampla discussdo multissetorial. Mas, embora todos
concordem que a sociedade deve ser ouvida como
parte da rota para o desenvolvimento sustentdvel, os
mecanismos de governanga propostos nos documentos

oficiais ndo apresentam ferramentas para garantir essa
participacdo e muito menos dar permeabilidade as vo-
zes indignadas que clamam por mudangas nas pragas
mundo afora.

Dar conta da multiplicidade de atores sociais ¢é
complicado — mas possivel —, observa Adriana Ramos,
secretdria-executiva adjunta do Instituto Socioambiental
(ISA). Um meio € estabelecer interlocugio com féruns e
redes da sociedade e receber submissdes de documentos
nos mesmos termos que os recebe dos paises. Outro é
estimular a constru¢do de posi¢des nacionais que nio

sejam “posi¢des de governo”, mas discutidas e negocia-
das com a sociedade civil.

Fabio Feldmann também segue essa linha, subli-
nhando que os ritos de negociacdo diplomadtica sdo
ineficazes no mundo atual. A Conferéncia poderia ser
mais flexivel e promover um pacto minimo a partir de
uma alianca politica entre Estados, setor empresarial,
sociedade e academia. E refor¢a: “Ndo d4 para abrir
mdo das Nagdes Unidas, ela é indispensdvel. Mas ndo
se pode também imaginar que seja a Unica instincia
capaz de promover mudangas”.

Novas e desafladoras

Imetas

E cada vez mais provavel que a Rio+20 seja o palco da
definicao dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

POR FABIO RODRIGUES

o que tudo indica, a Rio+20 colocard uma nova
sigla em circulagdo: ODS. Acrénimo para Obje-
tivos de Desenvolvimento Sustentdvel, o intuito
¢ dar continuidade aos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio (0DM) 4, cujas metas deveriam ser atingidas até
2015. S6 que, desta vez, o centro das discussdes seria

amplificado para a incluir a¢ées em todo o espectro
de sustentabilidade, abarcando também a agenda dos
paises ricos. (ver quadro a pdg. 40)

Embora nio haja garantias, as chances de que a
proposta vingard parecem boas. O sexto briefing de
temas para a Rio+20 produzido pelo secretariado da
Conferéncia identificava que a ideia vinha ganhando
simpatizantes [1]. Além disso, a proposta também
cresceu no esbogo da declaragio final da Conferéncia:
enquanto no Rascunho Zero [2] havia quatro mengdes
aos ODS, no Rascunho Um, compilado em margo, o
tema praticamente teve um capitulo inteiro parasi [3].

O Instituto Ethos acredita tanto nos ODS que boa
parte de sua participagdo na Rio+20 foi construida so-
bre eles. “Acreditamos que os ODS tém muita chance
de ser um dos resultados praticos mais importantes da
Conferéncia”, afirma o vice-presidente instituto, Paulo
Itacarambi. A Conferéncia Ethos 2012, marcada para 11
a 13 de junho, teve como um dos objetivos produzir um
documento que contribua com a elaboracio dos ODS.

Os ODS serdo sucessores naturais de uma iniciativa
que se tem saido razoavelmente bem. Para a coorde-
nadora da Unidade de Planejamento Estratégico do
Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento
(Pnud), Maria Celina Berardinelli, os Objetivos do
Milénio tém ajudado significativamente a aumentar
a consciéncia mundial sobre a pobreza e a chamar a
atengdo dos formuladores de politicas publicas. “Essas
conquistas, por si s6, jd se configuram em um grande
sucesso”, avalia.

[1] O documento (em inglés) pode ser lido na integra em goo.gl/AO3wx [2] O Rascunho Zero pode ser baixado em goo.gl/9a6éu2 [3] O Vitae Civilis
preparou uma versao editada do Rascunho Um que simplifica a leitura: goo.gl/nVmim

d Lancados pela ONU no
ano 2000, os ODM sao um
conjunto de oito objetivos
nas areas de saiide,
educacao, meio ambiente
e desenvolvimento social
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