oficiais ndo apresentam ferramentas para garantir essa
participacdo e muito menos dar permeabilidade as vo-
zes indignadas que clamam por mudangas nas pragas
mundo afora.

Dar conta da multiplicidade de atores sociais é
complicado — mas possivel —, observa Adriana Ramos,
secretdria-executiva adjunta do Instituto Socioambiental
(ISA). Um meio é estabelecer interlocuciio com féruns e
redes da sociedade e receber submissdes de documentos
nos mesmos termos que os recebe dos pafses. Outro é
estimular a construgdo de posi¢gdes nacionais que ndo

sejam “posi¢des de governo”, mas discutidas e negocia-
das com a sociedade civil.

Fabio Feldmann também segue essa linha, subli-
nhando que os ritos de negocia¢do diplomatica sdo
ineficazes no mundo atual. A Conferéncia poderia ser
mais flexivel e promover um pacto minimo a partir de
uma alianca politica entre Estados, setor empresarial,
sociedade e academia. E refor¢a: “Ndo dd para abrir
mdo das Nacdes Unidas, ela ¢ indispensdvel. Mas ndo
se pode também imaginar que seja a dnica instancia
capaz de promover mudangas”.

Novas e desafladoras

Imetas

E cada vez mais provavel que a Rio+20 seja o palco da
definicao dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

POR FABIO RODRIGUES

o que tudo indica, a Rio+20 colocard uma nova

sigla em circulagdo: ODS. Acrénimo para Obje-

tivos de Desenvolvimento Sustentdvel, o intuito
¢ dar continuidade aos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODM) 4, cujas metas deveriam ser atingidas até
2015. S6 que, desta vez, o centro das discussdes seria
amplificado para a incluir a¢des em todo o espectro
de sustentabilidade, abarcando também a agenda dos
paises ricos. (ver quadro a pag. 40)

Embora ndo haja garantias, as chances de que a
proposta vingard parecem boas. O sexto briefing de
temas para a Rio+20 produzido pelo secretariado da
Conferéncia identificava que a ideia vinha ganhando
simpatizantes [1]. Além disso, a proposta também
cresceu no esboco da declaracio final da Conferéncia:
enquanto no Rascunho Zero [2] havia quatro mengoes
aos ODS, no Rascunho Um, compilado em margo, o
tema praticamente teve um capitulo inteiro parasi [3].

O Instituto Ethos acredita tanto nos ODS que boa
parte de sua participagdo na Rio+20 foi construida so-
bre eles. “Acreditamos que os ODS tém muita chance
de ser um dos resultados praticos mais importantes da
Conferéncia”, afirma o vice-presidente instituto, Paulo
Itacarambi. A Conferéncia Ethos 2012, marcada para 11
a 13 de junho, teve como um dos objetivos produzir um
documento que contribua com a elabora¢do dos ODS.

Os ODS serdo sucessores naturais de uma iniciativa
que se tem saido razoavelmente bem. Para a coorde-
nadora da Unidade de Planejamento Estratégico do
Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento
(Pnud), Maria Celina Berardinelli, os Objetivos do
Milénio tém ajudado significativamente a aumentar
a consciéncia mundial sobre a pobreza e a chamar a
atengdo dos formuladores de politicas ptblicas. “Essas
conquistas, por si s6, jd se configuram em um grande
sucesso”, avalia.

[1] O documento (em inglés) pode ser lido na integra em goo.gl/AO3wx [2] O Rascunho Zero pode ser baixado em goo.gl/9a6u2 [3] O Vitae Civilis
preparou uma versao editada do Rascunho Um que simplifica a leitura: goo.gl/nVmIim

d Lancados pela ONU no
ano 2000, os ODM sao um
conjunto de oito objetivos
nas areas de safide,
educacgao, meio amhiente
e desenvolvimento social
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#l 0 Movimento
Nacional pela Cidadania
e Solidariedade (Nos
Podemos) surgiu de uma
campanha lancada em
2004 pela Federacao
das Inddstrias do Estado
do Parana, que tinha o
objetivo de mobilizar
sociedade civil e governos
para as Metas do Milénio

#l 0 PSA baseia-se no
reconhecimento de que os
ecossistemas produzem
uma série de “servicos”
economicamente
valiosos — como proteger
solos contra a erosao

ou regular os regimes

de chuva — e busca
estabelecer meios para
que os usuarios desses
servigos remunerem
seus produtores. A ideia
€ que o desmatamento e
a degradacao de rios e
lagos diminuam a medida
que a conservacao
torna-se financeiramente
rentavel

40 %0

Ela acrescenta que, apesar das turbuléncias, as metas
de redugdo da pobreza, acesso ao ensino bésico, redugdo
da mortalidade infantil, combate ao HIV e acesso 2
dgua potdvel fizeram avancos significativos e estariam
ao alcance de serem cumpridas.

No Brasil, os avancos nas Metas do Milénio tém sido
oficialmente acompanhados pelo Instituto de Pesquisa
Econoémica Aplicada (Ipea), que aponta para resultados
animadores. Segundo o diretor de Estudos e Politicas
Sociais do instituto, Jorge Abrahdo de Castro, o Brasil
deve cumprir integralmente ou superar sete das oito
metas — a tnica onde ainda estamos patinando é na
reducdo da mortalidade materna.

Mesmo que os ODS venham a se consagrar como
os substitutos dos ODM, j4 estd marcado para 2013
um evento especial que vai debater a situagdo global
da Metas do Milénio e decidir oficialmente o que vird
depois de 2015. Mas Maria Celina, do Pnud, concorda
que a elaboracdo dos ODS ajudaria a pensar o mundo
p6s-2015. A coordenadora do Movimento Nés Podemaos #I
no Parand, Maria Aparecida Udenal, avalia que a hora
seria oportuna. “Tem que sair algo palpdvel, porque a
sociedade precisa de novos desafios”, diz.

Para Itacarambi, do Ethos, além de impulsionarem
agdes de sustentabilidade, os ODS poderiam cumprir
um segundo papel, com fio condutor para a criagdo de

Em busca de

Um eshocgo dos
Objetivos de
Desenvolvimento
Sustentavel

0 desenho dos 0DS ainda nao foi concluido, mas, em linhas
gerais, devem contemplar metas e indicadores para medir
a evolugao quanto a:

B Protecao aos oceanos

B Seguranca alimentar e agricultura sustentavel

B Energia sustentavel para todos

M Acesso a agua e seu uso eficiente

B Cidades sustentaveis

B Empregos verdes, trabalho decente e inclusao social

M Resiliéncia e redugédo nos riscos de desastres ambientais

um novo sistema de contabilidade que supere as — bem
conhecidas — limitagdes do PIB. “Tem uma discussio
longa sobre a necessidade de uma nova contabilidade na-
cional. Esta seria uma forma de aprofundé-la”, completa.

FERRAMENTAS ECONOMICAS

escala

Mecanismos para bancar a transicao rumo a economia verde
até existem. O dificil tem sido sair da escala-piloto

POR FABIO RODRIGUES

(¢ alta quem pague! Qualquer mecanismo de

pagamento implica alguém pagar e as pessoas
ndo estdo dispostas”, exaspera-se Carlos Eduar-
do Frickmann Young, ao explicar a contradigdo que
tem impedido os esquemas de Pagamento por Servigos
Ambientais (PSA) # de decolarem. A andlise do profes-
sor do Instituto de Economia da UFR] vem carregada

de ceticismo. Para ele, enquanto ndo houver vontade
politica para que o PSA seja obrigatério, dificilmente
chegaremos a algum lugar. “Enquanto for voluntdrio,
isso serd o mdximo que vamos conseguir”, afirma.

O xis da questdo é ganhar escala. Segundo o gerente
de fundos de 4gua da The Nature Conservancy (TNC),
Fernando Veiga, hd um bom grau de sofisticagdo nos

debates. “H4 alguns anos, quando fazia uma apresen-
tacdo, tinha de explicar o que sdo servigos ambientais.
Hoje, posso pular essa parte”, comemora. O que tem
sido realmente complicado é sair da escala-piloto. “Es-
tamos correndo contra o tempo. Hoje, trabalhamos com
centenas de hectares, precisamos chegar aos milhares
e, depois, aos milhdes”, prossegue.

Para Young, ndo tem sido ficil, especialmente por
conta da turbuléncia econdmica. “Havia muito otimis-
mo com a criagdo de um mercado mundial de carbono,
por meio do qual os servicos ambientais poderiam se ex-
pandir. Mas ai veio a crise ¢ houve uma estagnagio”, diz.

E emblematico o impasse no qual as negociagdes
do mecanismo de Redugdo das Emissoes por Desmata-
mento e Degradacio Florestal (Redd) # cairam. Segundo
o pesquisador sénior do Instituto de Conservagio ¢
Desenvolvimento Sustentdvel do Amazonas (Idesam),
Mariano Cenamo, o né é que os paises ricos hesitam em
assumir metas mais ousadas de cortes em suas emissoes.
“Sem metas, vocé ndo cria demanda e ndo tem como
vender créditos”, resume.

Isso ndo significa que tudo esteja parado. O pesquisa-
dor diz que alguns paises tém definido metas nacionais
— 0 Japdo, a Austrélia e o préprio Brasil estdo entre esses
pioneiros. Mas, sem adesdo em massa, os resultados sdo
timidos. “A regulamentac@o internacional poderia trans-
formar os créditos de carbono em commodity”, assinala.

Um levantamento recém-finalizado, conduzido pelo
Centro de Estudos em Sustentabilidade da FGV (GVces)
e pelo Instituto do Homem e Meio Ambiente da Ama-
zbnia (Imazon), procurou mapear o marco regulatério
sobre PSA no Brasil. Nada menos que 25 iniciativas foram
reveladas na forma de leis ou decretos estaduais e federais.
O problema ¢é que elas ainda estdo predominantemente
sob as asas do poder publico. “O que predomina sdo os
fundos estaduais. Iniciativas de mercado sdo excecdo”,
comenta o pesquisador do GVces Guarany Osério.

No estado de Sdo Paulo, por exemplo, 0,5% do
ICMS é repartido entre cidades que tenham unidades
de conservagdo (UCs) — programa ICMS Ecolégico.
Embora a medida nio seja oficialmente um projeto de
PSA, a assessora técnica da Secretaria Estadual do Meio
Ambiente Denize Cavalcanti informa que os repasses
sdo significativos o suficiente para que alguns municipios
tentem emplacar a criacdo de UCs.

A 'TNC trabalha desde 2005 na elabora¢io de pro-
gramas de PSA. Segundo Fernando Veiga, hd diversas
iniciativas que estdo “caminhando relativamente bem”,
mas a falta de defini¢io em patamar nacional tem-se
tornado uma barreira. “Ainda nio existe defini¢io de
quais impostos incidem sobre a renda dos produtores de
servigos ambientais. Isso depende de uma lei federal”,
reclama, acrescentando que esse é o tipo de detalhe
fundamental para que os programas deslanchem. Para

#l 0 Redd foi concebido
na Convencao-Quadro
das Nacgdes Unidas
sobre Mudanca do
Clima. A ideia é que os
paises desenvolvidos
poderiam cumprir

parte de suas metas de
reducao nas emissdes
de carbono, comprando
créditos gerados por
projetos de conservagao
florestal em paises em
desenvolvimento. A
previsao da ONU era de
que esse mercado teria
potencial para movimentar
US$ 30 bilhdes ao ano
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Veiga, pode até ser que haja uma demanda reprimida.
Segundo ele, muitas empresas estdo conscientes
de que faria sentido investir em servicos ambientais.
Operadoras do sistema de fornecimento de dgua, por
exemplo, podem reduzir seus custos de tratamento
melhorando a qualidade da dgua captada. “Algumas
empresas tém uma avalia¢do extremamente sofisti-
cada a respeito dos recursos hidricos e percebem
os riscos ambientais relacionados. Para elas,
seria mais fdcil investir em conserva¢io do
que precisar fechar uma unidade por falta

de dgua”, avalia.

FERRAMENTA EFETIVA

Os esquemas de PSA ndo esgotam
os instrumentos capazes de acelerar
a economia verde. O coordenador
de politicas publicas do Instituto de
Pesquisa Ambiental da Amazonia
(Ipam), André Lima, lembra que
subsidios tributdrios (como a rentin-
cia fiscal) estdo entre as ferramentas

A primazia do

mais efetivas dos governos. “Diferentemente do crédito,
que é reembolsdvel, ao dar uma isencdo tributdria o
governo abre mido de um recurso para incentivar de-
terminadas atividades”, explica.

E por isso que o Ipam estd iniciando um trabalho
com o intuito de usar a Lei de Acesso a Informacgdo —
aprovada em novembro — para forcar a Receita Federal
a fornecer dados detalhados sobre o destino dos incen-
tivos. “O que vocé tem hoje sdo informagdes muito
genéricas. Sabemos que, nos tltimos cinco anos, o setor
agricola recebeu R$ 40 bilhdes e o industrial, R$ 100
bilhdes. A ideia é descobrir se isso seguiu algum critério
ambiental”, informa.

Young, da UFR], vé as iniciativas existentes como
esforcos isolados incapazes de provocar o movimento
necessirio . “Nio existe uma centralizagio nos esforcos
e ndo vejo uma agenda objetiva na Rio+207, critica.
Para Cenamo, do Idesam, estamos deixando passar uma
oportunidade para inverter a l6gica econdmica vigente.
“Vocé tem uma demanda mundial crescente por produ-
tos oriundos do desmatamento, como a carne e a soja.
Precisamos catalisar uma economia florestal”, arremata.

PIB

em xeque

Cresce a busca por métricas que contemplem fatores
de desenvolvimento que vao muito além do econdmico.
O desafio é ganharem legitimidade

POR MARTHA SAN JUAN FRANCA
/
praticamente consenso entre os Estados-mem-
bros das Nagdes Unidas que participam da
Rio+20 a necessidade de buscar novas medi-
das de bem-estar e desenvolvimento sustentdvel, dada a
limitagdo do Produto Interno Bruto para atender a esses
fins. O PIB, alids, nunca teve tal atribui¢io, servindo

apenas como medidor do crescimento econdmico de
uma determinada regido.

O assunto foi colocado nos rascunhos do docu-
mento oficial e levantado pelo coordenador-executivo
da Rio+20, o embaixador francés Brice Lalonde (mais
em Entrevista 4 pdg. 14). Para Lalonde, a Conferéncia



