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Os responsaveis pelo pato

POR AMALIA SAFATLE E MAGALI CABRAL FOTO FABRICIO PIMENTEL

Trocando em miudos, internalizar externalidades significa responsabilizar os causadores do problema.
“Significaque, em vez de todo mundo pagar o pato, que pague o pato quem éresponsavel por ele”, explica,
didaticamente, o professor da Universidade Federal do Rio de Janeiro Carlos Eduardo Frickmann Young,
um estudioso da Economia do Meio Ambiente. Mas, se a teoria parece facil, a pratica depara-se com
questdes que fogem a técnica e dependem da politica. Para ele, falta interesse em precificar os custos
socioambientais, pois os projetos ficariam menos atraentes e com menor visibilidade.

Young da como exemplo a crise hidrica. “Se as externalidades envolvidas na questao da gestao da agua
fossemincorporadas pelos governos estadual e municipais de Sdo Paulo, o estado paulista estaria viven-
do sob esse caos hidrico de hoje? N&o. Porque nao da uma visibilidade tao grande investir em eficiéncia de
sistema e em servico ambiental, incluindo o reflorestamento das matas ciliares”, afirma.

Defensor do crescimento econémico, Young vé na inovacao e na sociedade do conhecimento o caminho

da economia verde - que ndo vencera o jogo sozinha, precisa ser estimulada por politicas especificas.

Professor associado do Instituto de Economia da UFRJ e pesquisador do Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia em Politicas Publicas, Estratégias e
Desenvolvimento na linha que contempla biodiversidade, recursos naturais e culturais. Publicou diversos trabalhos sobre comércio e meio ambiente,
economia do desmatamento e valoracao de recursos naturais
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Internalizar as externalidades no preco dos
produtos pesaria sobre os mais pobres,
tornando os produtos e servicos mais
inacessiveis a quem tem menor poder
aquisitiva? E que impactos teria nainflacao?

A externalidade ndo é um custo inventado, ela esta
ai, ela existe. Ndo é o economista que inventa a ex-
ternalidade, ele apenas aenxerga. A poluigao, afal-
ta d’agua, o esgoto, as consequéncias da mudanca
climatica, o cancer estao ai. Isso para falar das ex-
ternalidades negativas, depois podemos falar das
positivas, como os servicos ambientais. Em Econo-
mia Ambiental, o “desservico ambiental” é a exter-
nalidade negativa. Entao, quando falamos em me-
dir a externalidade, estabelecendo como métrica
um preco de mercado, estou simplesmente vendo
um problemae voucomparar comoutro problema.
A mensuracdo da externalidade é uma tentativa
de estabelecer um grau de relevancia dessa perda
comoutros valoreseconémicos. Eparaissoagente
fazavaloragao. Umabesteira, desculpe o termo, é
dizer que, comavaloracao, se fazuma “commoditi-
zacao” danatureza, vamos transformar anatureza
em um grande mercado que vai excluir os pobres.
Balela. Nuncaliumtexto conceituado que mostras-
seisso. A teoria diz: valoracao da externalidade diz
respeitoamediraimportanciadessaperda.Porque,
se esse custo existe, alguém esta pagando. Quem
paga as externalidades do
problema da mobilidade, pe-
gando 6nibus lotado em um
superengarrafamento, nao

A poluicao é

fica que o custo é socializado, é pago por outros. A
externalidade nao é paga com a internalizacao. O
que se faz com ainternalizacdo é responsabilizar o
causador do problema. Internalizar externalidades
significa que, em vez de todo mundo pagar o pato,
que pague o pato quem éresponsavel por ele.

Se existe uma externalidade que afeta um deter-
minado espago, como o geografico, que afetauma
area da cidade, a externalidade esta embutida no
custo daquela area. Esse custo sera internalizado
por quem vive na regiao. Quem puder evitar esse
custo o fara. A sociedade faz com que haja uma
maior procura pela area sem externalidades nega-
tivas e uma menor procura pelas areas com. Em
uma sociedade na qual a distribui¢do de renda nao
é homogeénea, o individuo com maior disposicao a
pagar optara por uma area com menos problema
de mobilidade, poluicao etc. Ou seja, as externa-
lidades estao embutidas no valor dos imdveis, no
valor de aluguéis de areas como a Zona Sul do Rio.
A presenca da externalidade deprecia os espacos
sociais. Um imdvel localizado préximo a um lixao
custara bem menos que outro idéntico, mas locali-
zado longe do lixdo. A sociedade, de um jeito ou de
outro, ja precificou isso.

Ou seja, aprecificacdo ja esta acontecendoe
prejudicando os mais pobres?
Pergunteaquemgasta4ab
horas por dia no transporte,
ou vive préximo a um lixao,
ou perto do barulho dos

é apessoa que esta usufruin- I’egI’ESSIva, quem avibes.

do do ar condicionado no seu
automodvel. Uma colega sua,
de um grande jornal de Sao
Paulo, disse que, se houves-
se um transporte publico de
qualidade que oferecesse o mesmo grau de con-
forto do carro, deixaria de usa-lo. Obvio: ndo existe
transporte putblico que dé o mesmo grau de confor-
todoindividual. Eundo conhego. Em qualquer lugar
do mundo, vocé tem de andar, pegar fila, vai estar
cheio na horado rush... por isso preciso penalizar o
transporte individual, para criar um beneficio para
quem usa o publico. Quem sofre as consequéncias
das emissées, da mudanca do clima, usualmente
contribui muito pouco para esse problema.

Essa, inclusive, é uma definicao de
externalidade, certo?
Essa é "a” definicdo. Externalidade negativa signi-

paga Mmais sao
0S mais pobres

Mas, voltando a pergunta
inicial, se a gente calcula

o valor dapegada hidrica,
por exemplo, e embute
esse valor no preco dos produtos, estes
ficariam ainda mais inacessiveis para os mais
pobres, eisso nao reforcaria a desigualdade?
Nao, ao contrdrio. Se eu estabeleco, por exemplo,
uma restricao fiscal ao uso individual do automag-
vel por pedagio urbano, aumento do IPVA e criacdo
de taxa especifica, eu penalizo o usudrio do auto-
mdvel. Contudo, o beneficiario dessa medida seria
toda a populacao que se move.

Mas vamos tomar como exemplo um produto
que seja usado por todos, como a agua, pois
nao é todo mundo que tem automovel.

0 automaével é de poucos, mas a mobilidade é de

PAGINA22 SETEMBRO 2014

todos. Mas. o.k., voltando ao exemplo da dgua. Se
faco um sistema de cobranca pelo uso de agua, é
verdade que as pessoas pagardo mais pela dgua.
Contudo, havera uma racionalizacao desse uso,
com menor desperdicio, tornando o uso, do ponto
de vista econémico, melhor. Os grandes desperdi-
cadores deixardo de desperdicar. Uma pessoa que
tem possibilidade de racionar vai fazé-lo. Isso con-
siderando que a falta de agua é um problema. Ai
entra a hipocrisia da histéria. Usa-se o argumento
de que haverdaum perdedor parajustificar ando co-
brancga, comisso o grande usuario ficaisento disso.
Busca, entdo, adesculpasocial de que o mais pobre
terdde pagar mais caro.

Vamos pensar no sistema de dgua como um todo,
ndo apenas o abastecimento, mas também o sa-
neamento, na hipétese de haver uma cobranca
adequada pelo uso da agua que incluisse a disposi-
cao dessa agua. As pessoas pensam na agua atéa
torneira, mas nao depois que dao a descarga. En-
tdo, é preciso pensar em uma cobranca integrada.
A agua contaminada pelo esgoto, até chegar no
mar, passa por areas em que vivem as comunida-
des pobres. Quanto mais suja for a drea, mais des-
valorizada sera e mais pobre serd o residente que
aceita morar 3. A poluicao é regressiva, ou seja,
guem paga mais sao os mais pobres. Se houver
uma cobranca que melhore a qualidade da agua,
quem vai se beneficiar € quem esta recebendo (so-
frendo) a externalidade.

Precificar as externalidades, ao encarecer a
economia marrom, fara com que a economia
verde se torne relativamente mais barata?
Aprimeiraexpressao da precificacdo é amedicdo,
gue éumavanco, mas nao é suficiente: conhecer o
problema nao o resolve, apenas facilita que solu-
cdes sejam criadas. A segunda possibilidade é, de
fato, ainternalizacao da externalidade: eu estabe-
lecouma cobrancasobre o dano que foigerado, ou
seja, cobro o responsavel porisso. O que percebo
é que, sob o argumento falacioso de queinternali-
zar a externalidade penaliza o pobre, acabo crian-
do uma justificativa para manutencao do status
quo, em que a perda para o mais pobre é mais alta
pela externalidade gerada que a eventual perda
privada que ele tera, pelo preco mais alto daquilo
que vai consumir.

Alguém pode argumentar que, se eu considerar a
internalizacao das externalidades, a estrutura de
precos seria diferente. Nao estou preocupado com
a inflacao propriamente dita. Se todos os precos

A politica e 6tima quando
0 beneficio coletivo se torna
superior a perda individual

sobemamesmataxaeseomeurendimentocresce
a mesma velocidade com que crescem os custos,
euficoigual, s6 muda o numerario, a quantidade de
zeros que eu vou botar na conta. O problema sao
os precos relativos, os precos de um produto em
relacdo ao outro. £ disso que a gente estd falando.
Quando elevo o preco do combustivel, eu penali-
zo o consumidor do combustivel do automével - e
também quem produz o automdvel. Mas, se essa
medida é eficaz para reduzir o uso do transporte
quendodemassa, eutereiumbeneficiodeganhode
mobilidade. Se o beneficio da reducao de gases po-
luentes atmosféricos, do tempo de deslocamento
e do indice de congestionamento superar o custo
privado do consumidor de combustivel e do produ-
tor deautomovel, essapolitica é 6tima—o beneficio
coletivo torna-se superior a perda individual.

Desde que a gente consiga medir esse
beneficio coletivo, para nao ficar abstrato.

A valoracao existe ha 50 anos, no minimo. Nao ha
nadanovaonisso. 0BancoMundial jalidavacomessa
histéria nos anos 1980.

Em que estagio estamos nessas pesquisas?
Avancaram significativamente?

No mundo, sim; no Brasil avangaram muito pou-
co. Por qué? Porque ha pouca demanda. Nao ha
interesse em medir externalidades, porque isso
tornaria essas atividades menos atraentes. Caso
se tornassem menos interessantes, os projetos
alternativos ficariam mais atrativos. Vou pegar o
caso do PAC. Houve interesse em medir as exter-
nalidades associadas aos grandes projetos de in-
fraestrutura? Nao. Infelizmente nés vivemos em
um regime politico em que o poder se apresenta de
uma maneira independente da quest&o técnica. Se
as externalidades envolvidas na questdo da gestao
da agua fossem incorporadas pelos governos es-
tadual e municipais de Sdo Paulo, o estado paulista
estaria vivendo sob esse caos hidrico de hoje? Nao.
Porque nao da uma visibilidade tao grande investir
em eficiéncia de sistema e em servico ambiental,
incluindo o reflorestamento das matas ciliares.

PAGINA22 SETEMBRO 2014

19



20

ﬂ CARLOS EDUARDO YOUNG

Nao sou cientista politico, ndo tenho dados, mas
é comum nas discussdes sobre financiamento de
campanhas politicas atribuir um grande peso as
contribuicdes das construtoras. Se o seu objetivo é
maximizar receitas de campanhas politicas, € mui-
tomelhor que vocé facagrandes obras que tornem
esse seu projeto atraente, para que essas em-
presas ligadas as grandes obras financiem vocé.
0 pagamento por servico ambiental de pequenos
produtores rurais ndo vai dar o mesmo retorno.
Isso faz parte da agenda politica em todos os niveis
da administracao publica brasileira. Se ndo ha in-
teresse em resolver o problema, ndo ha interesse
em medir o problema. Daf a falta de interesse na
valoracao das externalidades.

Em outros paises onde os estudos se
encontram mais avancados, ndo tem esse
mesmo problema do interesse?

Emtodos os paises do mundo haproblemas deinte-
resse, contudo o grau é menor. Onde as técnicas de
valoragao sdo maisempregadas éjustamenteonde
hd sistemas de internalizacao das externalidades.
Se vou estabelecer um sistema de pedagio urba-
no, como existe em Londres, eu preciso precificar
essa cobranca. Onde existe, de fato, um mercado
decarbono, comonaUnido Europeia, euprecisodar
umprecoatoneladade carbono. Existeumaneces-
sidade de estimar o beneficio

da politica para estabelecer

outras? Por que ndo temos um sistema efetivo de
cobranca pelo uso da dgua? Porque nao interessa
a sociedade como um todo ou nao interessa aos
agentes publicos? Ai vocé terd de entrar em uma
discussao que nao é minha especialidade, que € a
Ciéncia Politica. Por que tivemos uma operacéao da
lei florestal contraria as pesquisas de opinido ni-
tidamente para desenvolver o agronegocio, igno-
rando as suas externalidades? Por que os agentes
publicos ndo agem necessariamente em prol dos
interesses coletivos e sim de lados especificos?
Sao questdes para os cientistas politicos. Por que
temos esse problema de representacao torta no
Congresso Nacional? Por que o tema ambiental
aparece com muito mais importancia nos debates
em geral da populagdo e ao mesmo tempo é tao
sub-representado pelo corpo legislativo brasilei-
ro e no proprio Executivo? E aqui a minha medida
é o orcamento, que tem uma participacao relativa
declinante nos gastos publicos. E por que a socie-
dade permiteisso? Eu tenhointuigées, mas nao sou
apessoa certapararesponder a essas perguntas.

E além disso existe um pensamento

econémico mainstream que nao considera

a economia com um subsistema do meio

ambiente? Esse seria um outro fator?

0 que vocé chama de pensamento econémico? O
pensamento dos economis-
tas ou o dos que tomam deci-

o valor da cobranca, como Se néo ha’ |ntere<55e sdes ligadas a economia?

a do uso da dgua ou como a
cobranca pela disposi¢do do
residuosélido. Emoutros ca-

em resolver o Os dois.

Mas sao coisas diferentes.

S0s, aconteceuum vazamen- prObLema; Nnao ha O economista nao decide a
to de petréleo, eupreciso es- ”»Tteresse em medl_lo economia. O economista nao

tipular o valor daindenizagao

a ser paga pelo responsavel.

E. principalmente, naanalise de projetos comoam-
pliagdo de umaeroporto, umarodovia. Isso é praxe
nos paises desenvolvidos. Nao existe aingenuidade
de que isso vai resolver o problema politico, mas
colaborana tomada de decisao para que a socieda-
de decida o que € melhor para ela como um todo e
nao apenas para os individuos.

0 Brasil retine base de dados suficiente para
fazer estudos de valoracdao ambiental? A

falta de dados impede avancos maiores em
pesquisas, estudos?

Nao tem interesse para isso. Por que o orgamen-
to da drea ambiental é minguante em relacao as

manda em nada.

Nao manda, mas na nossa area, por exemplo,
existem pouquissimos economistas que
falam sobre sustentabilidade, é até dificil
ojornalista encontrar fontes. Na maioria

das vezes, o conhecimento econémico é
gerado como se nao houvesse uma questao
ambiental acima de tudo.

Nao é porque as pessoas nao assistiram a minha
aula ou nao leram o que escrevi - digo isso como
um dos economistas que falam sobre sustentabili-
dade - que vdo tomar a decisdo que tomaram. Elas
vao continuar tomando a mesma decisao, porque
nao levamisso em consideracao. A sociedade opta
por ter um carro mais barato. Eu ndo vi nenhuma
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manifestacdo publicaouprotesto contraareducao
do IPIdo automdvel, vocés viram?

Nao, s6 no meio ambiental mesmo é que
houve criticas.

Os economistas que eu conheco que lidam com a
questaoambiental sao contraareducdo doIPlpara
oautomdvel e o subsidio agasolina. Eundo conhego
umunico que seja favoravel, eisso ndo impediu que
a medida fosse tomada por razées inclusive elei-
torais. Mas n&o é por causa do “pensamento eco-
némico”. Na verdade, nao existe “0* pensamento
econdmico, a Economia € um campo de debate de
ideias. Isso é outragrandebalela, as pessoas dizem
que épreciso ter uma “mudangade paradigma”, que
“témdedeixar deser consumistas”. Ta, entaomuda
as pessoas. Se as pessoas ndo fossem tao consu-
mistas, os shoppings estariam menos cheios, é
verdade. Mas existe muita gente falando besteira
em nome da Economia do Meio Ambiente, a come-
car daideia de PIB, totalmente equivocada.

0 maior equivoco é achar que a economia verde vai
reduzir o PIB. PIB ndo é problema, PIB é solucao.
Quanto mais PIB, melhor, pode escrever ai. N6s s6
resolveremos problemas de sustentabilidade com
aumento do PIB, ponto-final. Porque eu sei que au-
mento do PIB, Produto Interno Bruto, significa au-
mento da atividade econémica. Como eu aumento
a atividade econémica? Com mais emprego e com
mais produtividade. Eu quero pleno emprego e
quero aumento da produtividade. Mas quero um
aumento de produtividade que resulte na maior
geracao de valor pelo menor uso de recurso, uma
economia cada vez mais desmaterializada, que é a
economia do conhecimento, dainovacao. Eu quero
que o PIBaumente e ndo diminua.

Entra na questao da qualidade do PIB?
Exatamente, o PIBnao deve ser maior apenas, pre-
cisaser melhor.

E como é que se ganha esse debate na
sociedade?

Mostrando que o caminho da economia verde gera
mais renda e melhor emprego que o caminho da
economiamarrom. Inclusive tenhoumtrabalhoso-

breisso (leia artigo publicado emgoo.gl/mgtfFD).

Seria mostrando as externalidades positivas
da economia verde, em vez de s6 mostrar as
negativas da economia marrom?

Exatamente. Se eu considerar as consequéncias

Eum equivoco achar que a
economia verde vai reduzir o
PIB. Quanto mais PIB, melhor

negativas do caminho predatdério e mostrar as
possibilidades de empregabilidade do caminho al-
ternativo de uma economia cada vez mais baseada
em conhecimento e cada vez menos em extracado
predatdria de recursos naturais, mais atividades
vou gerar. Vou gerar mais empregos e de melhor
qualidade. E, segundo a minha conta, fazendo uma
simulacdo para a economia brasileira, isso bate.

A economia verde gera melhor PIB. E gera mais
PIB através dainovagdo. A economia verde é aque-
la que incorpora o conhecimento e os servicos na
atividade econémica. O que gera mais emprego?
Ocupar predatoriamente o espaco urbano em um
modelo de habitacdo permitindo que se construa
casas de qualquer jeito nas encostas, ouumgrande
plano nacional de recuperacao e reconstrugao da
cidade, com estruturaadequada e saneamento? Se
eu for reconstruir a cidade, vou gerar emprego pra
caramba e uma externalidade melhor.

0 que geramais emprego? Uma agricultura preda-
téria com maior uso possivel de drea e de agroto-
xicos, altamente mecanizada, ou uma agricultura
na qual a mao de obra volta a ser valorizada, com
maior intensidade de trabalho? Ah, o produto orga-
nico é mais caro. Claro, ele tem maior valor agre-
gado, ele adiciona mais no processo. Ele adiciona
externalidade positiva.

0 caso da industria: vamos nos especializar em
commodities intensivas em emissao, ou em produ-
tos intensivos em tecnologia e mao de obra? A Eu-
ropa nao quer produzir qualquer coisa, ela manda
pra China. Isso ndo tornoua economia europeia me-
nos industrializada. O PIB nao esta caindo por isso.

€ o papel do poder publico nisso?

Economia verde, naminhaopinido, éumcaminhoal-
ternativo, uma possibilidade que ndo vaiacontecer
espontaneamente. Elaprecisaserinduzida, precisa
de politicas especificas, incluindo a internalizacao
das externalidades, que levem a uma producao
econdémica com maior agregacao de valor através
da incorporacao da inovacao e do conhecimento
no processo produtivo. Produtos que ndo serdo os
mais baratos, mas serao melhores.
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