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CAPA

Organizacao

com o propasito

de aprimorar a
gestao publica,

a governanca
democratica
eincentivar a
participacao social
em todo o territorio
brasileiro

uma referéncia a espacos mais circunscritos
do Pais’} explica ele. A ideia de territério ba-
seia-seemidentidade e ndo necessariamente
em fronteiras municipais. Por exemplo, se o
propésito de uma acao for promover o desen-
volvimento local, a abrangéncia territorial
pode estar circunscrita a um determinado
municipio ou a uma regido, ou mesmo extra-
polar fronteiras estaduais. Ou seja, o conceito
deterritérionaoéfechado. Ao contrario, pode
ter as mais variadas conformacgoes.

“Dirce Koga [professora no Programa de
Estudos Pdés-Graduados em Servigo Social
da PUC/SP e pesquisadora do Centro de Estu-
dos das Desigualdades Socioterritoriais] traz
uma ideia que eu gosto, que é ado territériode
vivéncia, aquele espago do nosso cotidiano,
onde estabelecemos nossas conexdes’] conta
o professor da FGV.

Quer dizer, uma pessoa que mora na cida-
dedeSadoPauloterdumespagodevivénciaque
pode estar circunscrito, por exemplo, entre o
bairro de Pinheiros (Zona Oeste da cidade) e
o da Bela Vista (Centro). Quando a prefeitura
instala um equipamento publico no bairro do
Campo Belo (Zona Sul), ndo estara atendendo
as necessidades daquele morador de Pinhei-
ros. E o mesmo vale para Altamira (PA), para
Petrolina (PE) ou qualquer outra cidade.

Na perspectiva do pesquisador de De-
senvolvimento Local do Centro de Estudos
em Sustentabilidade da FGV-Eaesp (FGVces),
Marcos Dal Fabbro, o tema tem um sentido
semelhante. Para ele, a combinagao entre
um determinado espago geografico e a ex-
pressao da sociedade dentro daquele limite
configura governancga territorial. “Quando
se fala de territérios, de gestdao democrati-
ca, pressupoe-se um olhar diferenciado para
essas localidades. Os limites podem se dar
por recortes que fagam sentido para aquela
sociedade.” De acordo com Dal Fabbro, essa
variabilidade espacial permite o exercicio de
uma melhor governanca das politicas e agoes
sobre determinada localidade.

Segundo o pesquisador, o Brasil tem ex-
perimentado governanga territorial em dis-
tintas situagdes, a exemplo dos comités de
bacias hidrogréficas. “Em um dado momen-

i1 A Lei n? 20.974/2014 instituiu a Politica de Desenvolvimento
Territorial da Bahia
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to, o Pais percebeu que esse recorte territorial
era importante para a gestao de recursos hi-
dricos e apostou nessa dindmica.”

Outraformade organizagao territorial que
vem funcionando, segundo Dal Fabbro, sdao
os consoércios publicos. Os municipios enten-
deram que, sozinhos, nao tinham forga sufi-
ciente paraatuar nasareasde saude, educagao
ou residuos sélidos, por exemplo. “Buscaram
uma coordenacgao entre municipalidades
para, juntos, enfrentarem esses desafios de
forma sistémica. E muitos estdo conseguindo
bons resultados’] observa.

Mas esse caminho para o sucesso nao é
simples e muito menos garantido, diz o di-
retor-executivo da =» Agenda Publica, Sérgio
Andrade. Uma das tarefas da organizagdo que
ele comanda é justamente facilitar essa tra-
jetéria, construindo uma visao de lideran-
¢a para que o grupo constituido em torno de
um problema consiga vencer as resisténcias
burocraticas do funcionalismo que segura-
mente encontrardo. “Se ha uma visdo de li-
deranga, um caminho construido por varios
atores e um ponto de chegada, serd mais facil
implementar politicas ou mudangas’ afirma.

Para Andrade, quanto mais préximo um
determinado problema estd da esfera mu-
nicipal, melhor para trabalhar a governanga
territorial. H4 mais proximidade nas rela-
¢Oes, além de as questdes serem mais concre-
tas. Por exemplo, se ha o projeto de uma es-
trada passar no meio de um municipio, ou de
um bairro, ndo é tdo dificil identificarem-se
osimpactos que serao gerados, osganhadores
e os perdedores. “E é muito mais facil enga-
jar as pessoas com algo que esta mais perto
domundo delas. As pessoasvivem alie sabem
quais sao seus problemas’’ explica Andrade.

No entanto, nao existe garantia para re-
sultados certeiros. Como diz Fernando Bur-
gos, da FGV, mesmo quando bem aplicado,
esse modelo de exercicio democratico, que
é a governanga territorial, sera sempre uma
aposta: “Pode ser que ajude a resolver proble-
mas complexos.”

Uma grande aposta, feita em 2008 pelo
governo federal, foi o Programa Territérios
da Cidadania (PTC) - estratégia criada vi-
sando o desenvolvimento econdmico de mi-
crorregioes rurais por todo o Brasil. O impe-
dimento da presidente Dilma Rousseff, em

2016, encerrou definitivamente as chances
do programa que apoiou mais de 200 territ6-
rios, mas deixou alguns legados. Um deles no
estado da Bahia, que ndo s6 nao desfez o re-
corte territorial criado pelo PTC como insti-
tuiu um marco legal m para essa conformagao
territorial no que concerne a implementacao
de politicas puablicas. Outro, foi a experiéncia
adquirida por muitos dos atores que partici-
param desse processo ao longo dos 14 anos
desde a instituicao da politica de desenvol-
vimento territorial (mais sobre Territérios da
Cidadania na Entrevista a pdg. 6).

Humberto Oliveira foi um dos protagonis-
tas. Idealizador do PTC e hoje representante
do Instituto Interamericano de Cooperagao
para a Agricultura, da Colémbia, ele fala do
desafio que é levar a ideia de participagdo
popular ao meio rural, onde as demandas
por programas sociais sempre foram, e con-
tinuam sendo, muitas. “Encontravamos um
sentimento imediatista de busca por solu-
¢Oes na maior parte dos territérios. O nosso
desafio era conseguir transformar aquele
sentimento de urgéncia das pessoas em visao
estratégica para atender o interesse coletivo.
Isso era algo muito dificil de fazer’ recorda.

FATOR DIVERSIDADE

Dirce Koga, da PUC-SP, traz alguns contra-
pontos sobre o tema da governanga. Segundo
ela, existe uma contradi¢ao na gestao de de-
terminados programasinstitucionais, que es-
vaziam de sentido o ingrediente “territorial’}
reduzindo-o muito mais a uma nomenclatura
do que o tornando realidade. “Temos uma go-
vernanga territorial no Brasil, na maior parte
das vezes, bem mais administrativa e buro-
cratica do que uma governancga que de fato se
aproxime do cotidiano dos territérios.”

Um exemplo que se aplicaria a essa critica
é 0 do programa -» Minha Casa Minha Vida.
Idealizado por varias camadas de agentes de
governanga e inserido em uma légica de ter-
ritério, e ndode municipio, o modelo foium sé
para todo o Brasil. Ignorou particularidades
sociais, culturais e geograficas. “Alégica das
nossas politicas publicas, traz poucos dispo-
sitivos capazes de abarcar toda a diversidade
existente no Pais’}argumenta.

Outra questao ainda mais complexa, se-
gundo Dirce Koga, é a “cegueira” que existe

em relagao ao mundo da informalidade e do
ilicito. Apesar da grande propor¢ao que essa
realidade vem assumindo dentro da socie-
dade brasileira, essa dimensao ainda nao foi
introduzida nas agOes de governanga territo-
rial. “Se é preciso negociar com os agentes do
crime para entrar em determinados locais,
significa que naquele territério ja existe uma
agdo de governancga que nao estd nem sob o
dominio institucional do governo, nem de
fundagoes, tampouco de organizagdes nao
governamentais”.

Mas como incluir o ilicito no processo de-
cisoério das politicas publicas na pratica? Para
Koga, em primeiro lugar, reconhecendo que o
problema existe e tera de ser enfrentado. Em
segundo, parando de priorizar tanto a busca
por definicoes e conceitos do que seja gover-
nanca territorial, e buscando compreender
como ela se organiza na realidade concre-
ta das cidades brasileiras. “Por exemplo, do
ponto de vista da dindmica, enquanto a poli-
tica publica permanece no territério somen-
te de segunda a sexta-feira e apenas durante
o dia, os agentes do ilicito ndao arredam o pé
nunca’afirma a académica.

VISAO MAIS QUENTE

Por si s, o poder publico, de fato, nao al-
cangaessavisaomicrodosterritérioscomoas
descritas por Dirce Koga. E, quando apresen-
ta iniciativas de cima para baixo, sem a con-
tribuicao dos atores que vivem o territério, o
governo compromete o desenvolvimento de
suas proprias ac¢oes. E como pensa a conse-
lheira e ex-diretoradoInstitutoLina Galvani,
Cecilia Galvani: “As liderangas locais conse-
guem ter uma visdao muito mais ‘quente’ dos
temas no territério. Esses aportes, natural-
mente, tém de conversar com a agenda do
governo. Essa integracao de todas as visoes
é fundamental para se conseguir solugoes
sustentdaveis, que facam sentido para quem
as esta recebendo’}argumenta a conselheira.

Iniciativasfomentadasnosterritdriosem
conformidade com um exercicio de partici-
pagdo popular (de baixo para cima), segundo
Galvani, algumas vezes podem até incomo-
dar o poder publico. Afinal, nesse exercicio
democratico, os atores do territério desen-
volvem capacidadesdelerasuarealidade, de
identificar suas fragilidades, de correr atras
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"A governanca territorial sera uma saida possivel
desde que todos participemn. Nao adianta convidar
somente 0s amigos da festa”, diz professor

Programa do
Ministério do
Desenvolvimento
Social criado

em 2003 com

o objetivo de
promover o
acesso a agua para
consumo humano
e para a producéo
de alimentos pela
agricultura familiar

dos seus direitos e atuar dentro dos seus de-
veres. “Alguns governantes podem identifi-
car esse empoderamento COmo uma ameaga
e reagir nao apoiando alguns projetos’; diz.
“Mas também nos deparamos com a parti-
cipacdo ativa e saudavel de governantes que
entendem que essa participacao facilita o
trabalho deles.”

Das agOes que contaram com a participa-
¢ao do instituto nas rodadas de governanga,
Cecilia Galvani destaca o caso de uma co-
munidade, a de Angico dos Dias, localizada
em Campo Alegre de Lourdes, no Semiarido
Brasileiro, divisa da Bahia com o Piaui, cuja
principal agenda é prover a cidade de agua.
Como o Instituto Galvani trabalha com a
perspectiva de fortalecimento dos apare-
lhos municipais para acessar recursos fede-
rais, ndo foi dificil identificar que o progra-
ma -» Um Milhao de Cisternas tinha verba
disponivel para implantacao de cisternas
para captacao de agua de chuva. De posse
dessa informacgao, a comunidade se organi-
zou, inicialmente criando a Associagao dos
Moradores do Peixe, Angico e Regido (Am-
pare) e, mais tarde, protocolando a demanda
ao Governo do Estado da Bahia. “O recurso
chegou e 96 cisternas foram implementadas
naregiao’ relata a conselheira.

Outra agao com o envolvimento do Ins-
tituto Galvani ocorre em Luis Eduardo Ma-
galhdes, municipio de regido agricola (soja e
algodao) localizada no Oeste baiano. Como
a regido vem recebendo um numero alto de
migrantes, o governo local esta com dificul-
dades para desenvolver sozinho um plane-
jamento urbano que dé conta do vertiginoso
crescimento populacional - em 7 anos mais
de 20 mil novos moradores desembarcaram
no municipio em busca de oportunidades de
trabalho, elevando para 83 mil o nimero de
habitantes. O instituto participa da gover-
nanca paraa gestao dos mananciaislocaisea
articulagao de recursos para a construgao de
um aterro sanitario naregido.
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SO ESCUTA LOCAL NAO BASTA

Um desafio muito presente, segundo Ce-
cilia Galvani, é ampliar o repertério da go-
vernanga para além do territério. “A gente
fazessaescutalocal, mas naobasta. E preciso
dialogar com agendas globais para conseguir
incentivos e também para expandirarede.” E
issoquevaipermitiras conexoescomorgani-
zagoes, com estados e com a Unido para com-
por arranjos ou para buscar tecnologias que
ja foram testadas, como no caso das cister-
nas. Um caminho que o instituto encontrou
foi associar-se a organizagoes como a Rede
América e o Grupo de Institutos Fundagoes e
Empresas (Gife).

O substantivo “desafio” parece ser uma
daquelas palavras-chave quando o assunto
é governanga territorial. Muita diversida-
de - e, quanto mais, melhor — entre pessoas
opinando sobre um mesmo tema, a principio
parece cadtico, mas é s6 um desafio, pois é
desse caos que surgem os bons resultados, os
mais abrangentes e os de maior relevancia
para a coletividade. “A governanga territo-
rial serd sempre uma saida possivel, desde
que todo mundo participe; nao adianta con-
vidar somente os amigos da festa’] reforca
Fernando Burgos.

O outro grande desafio é em relacdo ao
timing, ao momento de trazer todos a mesa,
sobretudo quando se trata de uma grande
obra com muito impactos locais (mais em
Reportagem a pdg. 26). Como diz Burgos, o
papel da governangca territorial é antecipar
eventuais problemas e, para isso, precisa
estar presente no processo decisério de uma
acao - antes mesmo do planejamento. Mas,
no Brasil, as decisoes sao sempre muito ur-
gentes e as comunidades impactadas aca-
bam em segundo plano. “Depois que uma
grande obra ja comecou e a adolescente foi
explorada sexualmente, nao adianta mais
pensar em uma agao articulada de educacgao
paraela. Aagdoterdde seremergencial. Sera
uma gambiarra’} diz. m



