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Do macro ao micro

O cinco “pés” estruturantes dos ODS - Pessoas, Planeta, Prosperidade, Paz e Parceria -
precisam operar nas localidades, ou seja, nos territorios onde a vida das pessoas acontece

s cidades tém sido aponta-
das como o “Armagedom da
Sustentabilidade” ou como
os “"buracos negros” para
onde todos os recursos naturais sao
drenados sem possibilidade de restau-
racdo. Estas sdo metéforas fortes para
um fato elementar - nao havera desen-
volvimento sustentavel, adaptacéo e
mitigacao, justica social e combate a
desigualdades se a légica da urbaniza-
céo continuar a negar um dos principios
mais carosanatureza: seucarater sisté-
mico e sua capacidade de regeneracao.
Falamos aqui de regeneracao no senti-
domais amplo, que engloba os recursos
naturais e também o tecido social.

Conferéncias como a COP21 e a Habi-
tatlll, juntamente com os Objetivos de De-
senvolvimento Sustentavel (ODS) acor-
dados na Clipula da ONU em setembro de
2015, mostram o esforco de concerta-
cao das liderancas mundiais e do sistema
multilateral em estabelecer metas pre-
viamente aceitas pelas nagées, para que
nas préximas décadas possamos mitigar
os efeitos damudancaclimaticae daabis-
sal desigualdade social.

Ja em seu Predmbulo, o documen-
to sobre os ODS, também chamada de
Agenda 2030, afirma no segundo para-
grafo: “Todos os paises e todas as par-
tes interessadas, atuando em parceria
colaborativa, implementardo este plano.
Estamos decididos a libertar a raca hu-
mana da tirania da pobreza e da pendria
e a curar e proteger o nosso planeta. Es-
tamos determinados a tomar as medidas
ousadas e transformadoras que séo ur-
gentemente necessdrias para direcionar
o mundo para um caminho sustentdvel
e resiliente. Ao embarcarmos nesta jor-
nada coletiva, comprometemo-nos que
ninguém seja deixado para trds.”

No entanto, se fizermos uma analise
cuidadosa das politicas preconizadas, a
grande maioria delas depende de politi-
cas urbanas para sua implementacao.

Portanto, uma das partes interessa-
das mais relevantes sdo os governos
locais - as Cidades. A Nova Agenda Ur-
bana, principal documento produzido
pela Habitat Ill, demonstra que os cinco
“pés” estruturantes dos ODS - Pessoas,
Planeta, Prosperidade, Paz e Parceria
- estabelecem politicas publicas que
precisamoperar nas localidades. De que
localidades falamos? Certamente das
cidades, mas, mais do que isso, falamos
dos territérios onde a vida das pessoas
acontece, dos distritos e dos bairros.

Os ODS constituem-se, portanto,
como um conjunto de metas que s6 fardo
sentido se forem traduzidos em politicas
publicas, interdisciplinares, interdepen-
dentes e sistémicas. De nada valerd o
esforco isolado de implementacao das
metas do ODS 11, relativo as cidades, se
nao estiverem devidamente articuladas
com os outros 16. Portanto os ODS reu-
nem principios de direitos fundamentais
integrados aum conjunto de propostasde
politicas publicas a serem contemplados
emprogramasrobustosdegovernoeque
possamdialogar comas dinamicas locais.

Recentemente, a Rede Brasileira de
Cidades Sustentaveis produziu um do-
cumento intitulado Guia GPS - Indicado-
res do Programa Cidades Sustentdveis e

Orientacées para o Plano de Metas que
integra de forma consistente e extensiva
0s 12 Principios das Cidades Sustentaveis
com os 17 ODS, e - no melhor tratamen-
to sistémico - demonstra que, para cada
um dos 12 principios, ha mais do que um
conjunto de metas a serem contempla-
das. Isso mostra o sentido transversal,
interdisciplinar e material da Agenda
2030. Outro aspecto importante deste
documento é que procura traduzir os
principios e metas em indicadores men-
surdveis, constituindo-se como sélida
orientacdo para gestores publicos.

Mas todos esses esforcos de con-
vergéncia, integracdo e materialidade
s6 surtirdo efeito se ao menos duas pre-
missas forem incorporadas. A primeira
delas refere-se a inteligéncia local, das
pessoas em seu territdrio e como sao
legitimadas no processo de tomada de
decisdo. Os ODS s6 serao atingidos se
funcionarem como elementos catalisa-
dores e de transformacao cultural das
realidades locais para o conjunto da mu-
nicipalidade. As cidades, na condicao de
organismos complexos, témum grau de
auto-organizacdo pouco compreendido
pelos agentes publicos. Nesse processo,
solugdes criativas einovadoras surgem,
inspiram e transformam. Os conselhos
municipais eosmovimentosijaexistentes
precisam ser potencializados, tornando-
-se espacos de metabolizacdo entre a
inteligéncia local e o fazer publico.

A segunda premissa decorre do im-
perativo de transformacdo profunda
das estruturas publicas responsaveis
pelaimplementacao destas agendas. O
aspecto fragmentado da gest&o publi-
ca, profundamente eivado de estrutu-
ras arcaicas, condicionado a interesses
politicos partidarios, precisa ser atuali-
zado a luz dessa nova concepcédo de ci-
dades. O mundo clama por justica social
e sustentabilidade, e a inacé@o tornard
dolorosamente realistas as metaforas
citadas no inicio deste texto.
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