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O setor privado brasileiro em Copenhague

Antonio Josino Meirelles Neto*

Apesar das perspectivas menos ambiciosas sobre os resultados
de Copenhague, o setor privado brasileiro reafirmara seu
compromisso com a questado climatica e apresentara uma
agenda concreta de orientacdes sobre os principais temas de
negociacao previstos pelo Plano de Acao de Bali.

Nesta Conferéncia das Partes (COP, sigla em inglés), a dele-
gacao brasileira apresentara uma composicao diferente de
conferéncias anteriores: o grupo contara com a participacao
de mais de 50 representantes de empresas brasileiras e de
organizacoes empresariais que passaram a acompanhar com
maior atencao o processo negociador multilateral sobre
mudancas climaticas (MCs).

Desde a COP 13, na qual foi definido o Plano de Acao de
Bali, houve importantes iniciativas de coordenacao no setor
empresarial em busca de estratégias conjuntas sobre as
negociacoes da Convencao-Quadro das Nacoes Unidas sobre
Mudanca do Clima (UNFCCC, sigla em inglés). Formaram-se,
no Brasil, coalizoes entre setores - como a Alianca Brasileira
pelo Clima - e entre empresas. Esse esforco resultou em cerca
de 12 documentos de posicionamento sobre os temas trata-
dos na negociacao, elaborados por mais de 24 organizacdes
empresariais de diversos setores da indUstria, do agronegocio
e do setor de servicos.

Assim, o setor privado brasileiro tem manifestado uma postura
proativa em relacao a implementacéo efetiva das disposicoes
da UNFCCC. E um consenso entre os diversos setores que o
principio da responsabilidade comum, porém diferenciada,
nao deve significar inacao. Ao mesmo tempo, o empresariado
tem destacado que o patrimonio ambiental do Brasil e sua
matriz energética limpa devem ser reconhecidos como ativos
do pais no ambito das negociacoes da UNFCCC.

Nesse sentido, os documentos de posicionamento circulados
pelo setor produtivo no Brasil evidenciam consenso a favor do
comprometimento do pais com acoes voluntarias de mitigacao
de emissoes que sejam efetivas. Para isso, € importante que
essas acoes, bem como o suporte tecnologico e financeiro
necessario para implementa-las, sejam monitoraveis, reportaveis
e verificaveis. A criacado de mecanismos para transferéncia de
tecnologia e a ampliacao dos financiamentos para dar suporte
as acoes de mitigacao destacam-se como assuntos-chave para
o setor privado brasileiro. Por outro lado, esses temas trazem
um leque de perguntas para as quais ainda nao encontramos
respostas nos textos de negociacao.

Em relacao a transferéncia de tecnologia, por exemplo, ainda
nao esta claro de que forma seria possivel incorporar ao acordo
disposicoes para proteger os direitos de propriedade intelectual
das empresas, ao mesmo tempo em que incentivem a trans-
feréncia de tecnologia as médias, pequenas e microempresas
que enfrentam dificuldades de acesso as tecnologias limpas.

Da mesma forma, no debate sobre financiamento de acdes
de mitigacao, ndo ha clareza sobre como operacionalizar um
fundo multilateral para esse fim e de que forma governos
e setor privado estabelecerao parcerias nessa area. Essas
questdes evidenciam, acima de tudo, a importancia de que
o Brasil estruture um debate interno consistente sobre um
arranjo apropriado de incentivos e tributacdo que garantam
a efetiva implementacao de acdes de combate as MCs.

Um tema que alarma os exportadores brasileiros € o risco
de surgimento de barreiras protecionistas ao comércio em
decorréncia da implementacao de politicas domésticas de
combate as MCs. O debate sobre aplicacdao de medidas de
fronteira (como a carbon tax) ja esta em estagio avancado no
Congresso dos EUA por ocasiao da legislacao estadunidense
sobre energia e MCs. O tema também tem sido discutido na
Australia, Canada e Uniado Europeia. A aplicacdo de medidas
de fronteira para compensar perdas de competitividade em
setores da industria - em relacdo a empresas que operam em
paises sem compromissos de reducao de emissdes no ambito
da UNFCCC - representa um risco grave aos exportadores de
paises em desenvolvimento (PEDs), como o Brasil.

A incerteza sobre a interpretacao dessas medidas pela
Organizacao Mundial do Comércio (OMC) traz grande
inseguranca aos setores intensivos em energia, que seriam
os mais afetados por essas barreiras. Portanto, o setor
privado brasileiro tem insistido para que o novo acordo
climatico garanta que a implementacao de compromissos
voluntarios pelos paises que ndo compdem o Anexo | do
Protocolo de Quioto seja reconhecida pelos paises que
aplicarao medidas de fronteira.

Com ou sem acordo em Copenhague, é importante que
os paises saiam da COP 15 com objetivos claros e prazos
realistas sobre a agenda de negociacoes de 2010. Diversas
questoes permanecem sem resposta para o setor privado,
a sociedade civil organizada e até mesmo os governos que
estdo negociando o acordo. No Brasil, é necessario que
o debate sobre os temas propostos na COP 13 adquira
consisténcia e que o Plano Nacional de MCs seja traduzido
em politicas publicas efetivas.

Nesse sentido, Copenhague sera um ponto de partida para
uma discussao mais aprofundada sobre cada um dos temas
do mandato de Bali e um momento importante para que
se consolide, no Brasil, uma forte parceria entre todos
os setores da sociedade em torno do combate ao aque-
cimento global.
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