Protecionismo a
vista?

A crise econdmica que afeta as principias eco-
nomias desenvolvidas tem gerado uma série de
reacoes desfavoraveis ao comércio. Enquanto as
grandes economias tornam seus planos de estimulo
e resgate econdémico acessiveis somente para seu
proprio mercado, paises mais vulneraveis foram
pressionados a abrir mao de suas politicas tarifarias
para poderem esquivar-se da pior crise econdémica
registrada desde a Grande Depressao de 1930.

Os sinais de estancamento econdmico ainda surpreendem os
analistas. O Fundo Monetario Internacional (FMI) corrigiu,
recentemente, sua projecao de crescimento da economia
mundial para 2009 ao diminui-la de 2,2% a 0,5%, a mais
baixa dos Ultimos 60 anos. Paises desenvolvidos (PDs) como
Alemanha e Japao apresentaram queda de 2% no Produto
Interno Bruto (PIB) e de 8% e 14%, respectivamente, na pro-
ducéo no Gltimo trimestre.

As respostas a crise

Diversas medidas tém preocupado analistas internacionais e
dirigentes politicos, mas, certamente, grande parte das polé-
micas se concentram em torno da clausula “Buy American”,
incluida na lei de estimulo econdmico dos Estados Unidos da
América (EUA), aprovada em 17 de fevereiro pelo Presidente
Barak Obama. Tal clausula prevé a compra de ferro, aco e
produtos manufaturados estadunidenses para todos os pro-
jetos de obras publicas financiados pelo referido pacote de
estimulo econdmico. A lei proporciona aproximadamente US$S
48 bilhdes para projetos relacionados ao transporte e outros
USS 30 bilhdes para obras destinadas ao melhoramento de
infra-estrutura e outros gastos.

Ademais, a “Buy American” é criticada por ter aumentado o
patamar de custos a partir do qual podem ser utilizados os
insumos importados. Segundo a nova versao, a utilizacao de
produtos importados somente é permitida caso a utilizacao
de insumos nacionais resulte no aumento dos custos do pro-
jeto em mais de 25% - cabe lembrar que o limite anterior
correspondia a 6%.

Desde a discussao da lei de estimulo economico em ambas as
camaras dos EUA, a clausula “Buy American” constituiu alvo
de fortes criticas nos ambitos interno e externo. Gragas as
pressoes, a lei foi modificada e estabeleceu que as disposi-
coes de utilizacao de fontes de abastecimento nacionais nao
devem entrar em conflito com as obrigacdes assumidas por
Washington no comércio internacional e que, ademais, nao
devem ser aplicadas aos Paises de Menor Desenvolvimento
Relativo (PMDRs).

Nesse sentido, os produtos provenientes de Canada e México,
partes no Tratado de Livre Comércio da América do Norte

g/news/pontes/ e www.fgv.br/direitogv/projetopontes



Pontes Marco 2009 Vol.5 No.1

(NAFTA, sigla em inglés), estariam isentos das restricoes
da clausula “Buy American”. O mesmo é valido para os que
firmaram tratados comerciais bilaterais com os EUA. Além
disso, os produtos provenientes de Unidao Europeia (UE),
Japao e Suica, entre outros, que, como os EUA, assinaram o
Acordo de Compras Governamentais da Organizacao Mundial
do Comércio (OMC), também estariam isentos dessa proibicao.

Apesar dessas excecoes, Brasil e China, por exemplo - que
nao possuem acordos bilaterais com os EUA e nao fazem parte
do referido Acordo da OMC -, expressaram preocupacoes.
O Ministro de Relacoes Exteriores do Brasil, Celso Amorim,
afirmou que cogitava levar a “Buy American” ao Orgdo de
Solucédo de Controvérsias da OMC.

Grande parte das criticas aos EUA insiste no argumento de
que a clausula envia um sinal equivocado, quando, na ver-
dade, se espera que a maior economia do mundo assuma a
lideranca nas criticas as politicas protecionistas de outros
paises. A falta de concordancia entre o que os EUA afirmam
e aquilo que fazem pode dar margem a implementacao de
medidas protecionistas por parte das economias menores
como resposta a crise, seguindo, em parte, o exemplo de
seu maior parceiro comercial.

O maior perigo desse tipo de atitude seria o desencadeamento
de uma onda de represalias, nos moldes do que ocorreu na
Grande Depressao de 1930, quando os EUA aprovaram a
“Smoot-Hawley Tariff Act”, legislacao que aumentou em niveis
recordes as tarifas de importacao de cerca de 20.000 bens
agricolas e manufaturados. A época, os parceiros comerciais
dos EUA responderam da mesma forma e impuseram tarifas
aos bens estadunidenses e, desse modo, o comércio mundial
sofreu uma forte queda e a crise foi agravada.

Ajudas setoriais geram preocupacao

0 atual debate também apresenta planos de resgate econo-
mico por setor. No caso dos EUA, a indUstria automobilistica
- considerada a maior empregadora do setor manufatureiro -
voltou a pedir ajuda ao governo. Em 17 de fevereiro passado,
as empresas desse setor submeteram um pedido ao Tesouro
estadunidense para um plano de recuperacao e reestrutura-
¢ao. Aempresa General Motors afirmou que necessita de USS
16 bilhdes adicionais aos USS$ 13,4 bilhdes ja recebidos, ao
passo que a Chrysler solicitou USS 5 bilhdes a mais dos USS
4 bilhdes que tomou emprestado.

Alguns paises europeus copiaram a receita dos EUA. O governo
francés prometeu, por exemplo, destinar € 6 bilhdes para
empréstimos preferenciais a seus fabricantes nacionais Renault
e Peugeot-Citroén sob a condicao de que nao fechem suas
fabricas na Franca. O governo sueco, por sua vez, decidiu
ajudar a Volvo e a Saab com um plano de USS 3,4 bilhdes
que compreende garantias de linhas de crédito e apoio para
pesquisa e desenvolvimento. Enquanto isso, a Inglaterra
emprestou as empresas Jaguar e Land Rover cerca de USS
3,3 bilhoes, além de prover garantias de crédito de um valor
de USS 1,9 bilhao.

Entre os paises em desenvolvimento (PEDs), o governo bra-
sileiro instruiu o Banco do Brasil a colocar a disposicao dos
fabricantes de automoveis USS 1,7 bilhdo, além de reduzir os

impostos para a compra de automoveis. A China, por sua vez,
cortou pela metade o imposto de vendas para os carros com
motores inferiores a 1,6 litro e ofereceu subsidios a fabricacao
de automdveis menos poluentes. Ambas as medidas estariam
destinadas ao favorecimento da indUstria nacional. A Russia,
que ainda nao faz parte da OMC, aumentou suas tarifas de
importacao de automoveis e prometeu USS 2,3 bilhdes em
suporte aos fabricantes locais.

AindUstria automobilistica é considerada estratégica em mui-
tos PDs por sua alta capacidade de geracao de emprego e de
externalidades positivas. Ademais, o setor automobilistico esta
relacionado a muito outros e é caracterizado pela intensidade
em conhecimentos e tecnologia. Nesse sentido, Pascal Lamy,
Diretor-Geral da OMC, lembrou que as politicas de resgate do
setor automobilistico ndo devem dificultar a concorréncia ou
descriminar os parceiros comerciais internacionais. O setor
financeiro apresenta uma situacao similar. Uma crise neste
setor impede que o dinheiro flua para outros setores e pode
afetar a economia como um todo.

Aatual crise econdmica esta dando um tom ainda mais prote-
cionista aos programas de resgate bancario. O capital, que até
pouco era considerado como um fator produtivo de altissima
mobilidade internacional, também sofreu as consequéncias do
“nacionalismo econoémico”, termo utilizado em um recente
artigo da revista “The Economist”.

Em sintese

O relatoério sobre a crise financeira e econémica e as medi-
das relacionadas ao comércio, elaborado recentemente por
Pascal Lamy (ver Pontes Quinzenal, Vol. 4, No. 1), ilustrou
alguns casos de aumento das barreiras tarifarias em resposta
a situacao internacional. O Equador, por exemplo, ampliou
suas tarifas para mais de 600 produtos. No entanto, essas
novas cargas sao consistentes com os compromissos do pais
perante a OMC. A india, por sua vez, restringiu suas impor-
tacdes e aumentou as tarifas para certos produtos derivados
do aco em novembro passado. A Indonésia reduziu o nimero
de portos e aeroportos que podem aceitar importacoes inter-
nacionais. A Unido Europeia também anunciou sua intencao
de voltar a recorrer aos subsidios de exportacao para alguns
laticinios - decisdao que causou um grande mal-estar entre o
Grupo Cairns de exportadores agricolas.

Apesar de todas essas medidas, o relatorio conclui que sao
poucos os casos de aumento das tarifas de importacao ou
ainda de incremento consideravel do nimero de investigacoes
sobre anti-dumping iniciadas nos Ultimos meses. Para Lamy, a
maior preocupacao diz respeito a situacao dos PEDs - para os
quais ainda se espera que o comércio mostre sinais positivos.

Mesmo que o mundo ainda se encontre longe das politicas
protecionistas que levaram a economia mundial a Grande
Depressao de 1930, também esta longe de reagir de forma
coordenada e de resistir ao “isolamento”, conforme recomen-
dacao de Pascal Lamy em conferéncia recente. Uma economia
altamente globalizada e integrada necessita de respostas
globais, algo que, infelizmente, ainda nao tem sido visto.

Traducao e adaptacao de artigo originalmente publicado em
Puentes Vol. 10, No. 1 - marco de 2009.
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