Outros temas multilaterais

UNCTAD examina relagdo entre comércio e desenvolvimento

Barbara da Costa Pinto Oliveira*

Divulgado estudo técnico que revé o desempenho comercial e o nivel de desenvolvimento em 2006 de mais de 100 paises,
a partir de um indice de andlise da interacao entre politicas comerciais e estratégias para o desenvolvimento.

A Conferéncia das Nagoes Unidas sobre
Comeércio e Desenvolvimento (UNCTAD,
sigla em inglés) divulgou, em novembro
passado, a segunda edi¢ao do relatério
“Indice de Comércio e Desenvolvimento”
(Trade and Development Index - TDI)!,
que analisa o desempenho comercial,
social e econdmico de uma série de paises
a partir de um indice estatistico composto
de trés dimensoes, treze componentes e
trinta e quatro indicadores.

Concebido para servir como uma ferra-
menta para a analise de politicas publicas
em interag¢do com estratégias para o desen-
volvimento em nivel nacional, o TDI foi
sensivelmente aprimorado na edicdo de
2007, com a inser¢ao de novos componen-
tes sugeridos a partir da contribuicdo de
seus Estados Membros, académicos e do
Conselho Supervisor, presidido pelo Profes-
sor Lawrence R. Klein, Prémio Nobel em
Economia. Além disso, o estudo ofereceu
uma anélise por pais, incluida na Parte II
do relatorio - Perfil dos Paises.

Os Estados Unidos da América (EUA)
sobressairam-se novamente como o pais
que oferece a melhor combinagao de fato-
res econdmicos, sociais, regulatorios e
politicos que contribuem para a insercio
no comércio internacional e para geragao
e distribuicao de beneficios dai derivados.
Seguido de perto vieram os paises origina-
rios da Unido Européia (EU-15) ¢, de ndo tao
perto, os Membros que acederam a Unido
Européia em 2004 (EU-10). O dnico pais
em desenvolvimento (PED) classificado
entre os 20 paises de maior indice TDI foi
Cingapura, sendo que os ultimos classi-
ficados foram invariavelmente paises da
Africa Sub-Sahariana, além da Republica do
Iémen. De modo geral, a anélise de 2007,
que se refere ao ano de 2006, averiguou
uma melhora na pontuacao dos paises
ditos economias emergentes (E-7: China,
India, Brasil, México, Republica da Coréia,
Federacdo Russa e Africa do Sul).

O TDI demonstra que a maioria dos
paises, sejam desenvolvidos ou em
desenvolvimento, possui niveis similares
de abertura ao comércio internacional,
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incluindo-se ai as reduc¢oes de ordem tari-
faria, a adocdo de normas que promovam
investimentos estrangeiros ou o empre-
endedorismo e a reducao da burocracia
aduaneira (red tape), que causa prejuizos
aimportacdo e exportacao de bens. Outro
ponto importante foi que um ntmero con-
siderdvel de PEDs teve uma melhora nos
indices de finangas domésticas, estrutura
econdmica, estabilidade macroecondmica
e sustentabilidade ambiental.

Utilizando-se de indicadores estatisticos
do Banco Mundial?, da propria UNCTAD?
e do Programa das Nagoes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD)4, que formam
os chamados componentes (combinacdo de
dois ou mais indicadores), o TDI incorpora
trés dimensodes: (i) contexto estrutural e
institucional; (ii) politicas e processos para
0 comércio; e (iii) desempenho comercial
e de desenvolvimento. As duas primeiras
formam-se de componentes de entrada
(InputMI) e a ultima, de componentes de
resultado (OutputMI). O método estatistico
utilizado para computar o TDI 2006 é uma
composicao de uma média simples dos sub-
indices InputMI e OutputMI, calculados
separadamente. Veja o quadro abaixo.

Os componentes, seus indicadores, fontes
e métodos estao descritos no Apéndice 3
do relatério. A titulo de exemplo, veja-se
o componente “bem-estar social e econo-
mico”, que € uma combinacdo dos indi-
cadores de desenvolvimento econdmico,
desenvolvimento social e desenvolvimento
(igualdade entre) de géneros. Vale ressal-
tar que os indicadores estatisticos foram
construidos a partir de uma média de trés
anos, entre 2003 e 2005, o que permitiu
capturar variagoes ciclicas e oscilagoes de
interacdo entre as dimensoes e seus com-
ponentes. Entretanto, alguns componentes
da dimensao (i) - “contexto estrutural e
institucional” — levam mais tempo para
serem sentidos e uma variacio de apenas
trés anos pode ndo ser suficiente para leva-
los completamente em conta®. Indicadores
e paises para anilise foram escolhidos pri-
meiramente em funcdo da disponibilidade
de dados €, ainda, em func¢ao de sua impor-
tancia e aceitacao como parametro.
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A relacao entre as trés dimensoes e seus
componentes é complexa, mutuamente
interativa e multi-direcional, tanto que
cada componente é a0 mesmo tempo
causa de alteragdo dos demais e resultado

de suas influéncias®.

A anilise da interacao dos fatores que
geram o indice TDI traz a tona com bas-
tante clareza as principais limitacdes dos
PEDs e de grupos regionais no dmbito
estrutural, institucional, financeiro,
comercial e de desenvolvimento, de forma
a auxilid-los na maximizacdo de beneficios
e minimizacao de custos decorrentes da
globalizacao e da liberazag¢ao comercial. O
TDI ofecere tanto pardmetros quantitati-
vos quanto um quadro analitico, de modo
a servir de instrumento para a formulacao
de politicas publica em niveis nacional,
regional e mundial’.

Assim, preenche-se um vazio existente
entre estudos técnicos convencionais que,
20 analisarem o desempenho comercial dos
paises, deixam de verificar a relacdo entre
comércio e desenvolvimento, uma relagao
fundamental j4 que o comércio nido é —nem
pode ser — um fim em si mesmo. Para os
PEDs, em especial, 0 comércio € visto como
um instrumento essencial para realizar
o desenvolvimento sdécio-econémico e a
concretizag¢ao dos Objetivos de Desenvolvi-
mento do Milénio da ONU (UN Millenium
Development Goals - MDGs).

A principal conclusio do relatério TDI
2006, em suas andlises estatisticas, foi
a determinacao da regra de que, quanto
menor a variabilidade dos componentes
de entrada (input components ou fatores
condicionantes), maior a pontuagio de
resultado (output score ou indicadores de
resultado). Isso significa, em termos prati-
cos, que a ado¢do de um conjunto coerente
de medidas e politicas, sistematizadas e
levadas a cabo por um determinado peri-
odo de tempo, é preferivel, na geracao de
resultados positivos para o comércio € o
desenvolvimento, ao investimento em um
namero limitado de medidas (e politicas
isoladas), que via de regra trazem apenas
resultados marginais.
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Fonte: Developing Countries in International Trade 2007, UNCTAD: 2007, p. 4 (tradugao livre).
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Finalmente, cabe ressaltar que a andlise —
realizada a partir de dados estatisticos ante-
riores a 2007 —ndo incorpora os efeitos das
dificuldades sociais e econdmicas recentes,
associadas a desequilibrios macro-econdmi-
cos, a0 enfraquecimento do délar e a crise
no mercado imobilidrio estadunidense. Tais
efeitos impactariam ndo apenas os indices
dos EUA, mas também dos demais paises
inseridos na economia global, com maior
ou menor intensidade, o que provavelmente
serd refletido em futuros relatérios.

Além disso, outros desenvolvimentos
na arquitetura econdmica internacional,
como as mudancas trazidas por uma nova
liberalizagdo comercial decorrente da
conclusao da Rodada Doha de negociagoes
na Organizacao Mundial do Comércio
(OMC), podem impactar em edigoes
futuras do estudo. Ainda assim, conforme
extensivamente demonstrado no relato-
rio, ndo apenas medidas de liberalizacao
comercial (reducao tarifaria) impactam
na melhoria dos indices®. Neste interim,
a finalizacdo das negociagoes sobre Faci-
litagdo ao Comércio, que visa a melhorar
a cooperagdo entre entidades aduaneiras e
outras autoridades com competéncia sobre
comeércio internacional’, tem o condio de
gerar beneficios contundentes aos PEDs, se
0s necessarios meios técnicos e financeiros
forem colocados a disposicdo, ja que esses

paises sdo os principais prejudicados por sua
propria burocracia aduaneira e pela falta da
infra-estrutura indispensavel para o escoa-
mento de seus produtos. Uma abordagem
do tema de facilitagdo ao comércio que
envolva os principais agentes financeiros
e de investimento internacional - tais
como bancos internacionais de fomento
e agéncias de desenvolvimento — tem o
potencial para contribuir largamente para
a maior participacao de tais paises no
comércio internacional. O projeto Aid for
Trade'®, da OMC, atualmente ainda em fase
de definicdo, pode — ou ndo — ser um passo
inicial neste rumo.

* Bdrbara da Costa Pinto Oliveira é Oficial de
Assuntos Econémicos na UNCTAD, em Ge-
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