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Com Obama, Hillary ou McCain a politica de comércio

exterior dos EUA deve continuar travada

Paulo Sotero*

As presencas, entre os candidatos do Partido Democrata as eleicoes presidenciais dos Estados Unidos da América
(EUA), da primeira mulher — Senadora Hillary Clinton — e do primeiro negro — Senador Barak Obama — com chances
reais de chegar ao poder, transformaram a campanha presidencial deste ano num fato novo e transcendental na
histoéria politica do pais. A consolidacao, entre os republicanos, da candidatura do Senador John McCain trouxe ao
palco principal um conservador pragmatico e conhecido por sua independéncia. Os possiveis desfechos do pleito de
4 de novembro de 2008 sugerem oportunidades e riscos no encaminhamento de questdes relevantes nas relagoes
entre os EUA e seus vizinhos da América Latina e Caribe.

E importante ter em mente que o foco
principal das relagoes internacionais esta-
dunidenses nos proximos anos continuara
no Oriente Médio e na Asia, em torno de
questdes econdmicas e de seguranca nacio-
nal relacionadas 2 ameaca permanente do
terrorismo, aos desdobramentos e reper-
cussoes da guerra no Iraque, a confrontagao
sobre a proliferacao nuclear com Ird e ao
crescimento econdmico e politico da China
e da India. Por essa razao, os lideres da regido
devem manter expectativas baixas sobre as
possiveis implicagOes, para seus paises, da
mudanga de administracdo que ocorrerd nos
EUA no dia 20 de janeiro de 2009.

Tomados esses cuidados, € possivel estimar
alguns impactos da troca de poder executivo
em Washington. A revalorizagdo da diplo-
macia como instrumento de a¢do interna-
cional, iniciada pelo governo do Presidente
George W. Bush, deve intensificar-se no pro-
ximo governo, seja ele qual for, em resposta
a necessidade dos EUA de reconhecerem
a necessidade de reverter a forte perda de
prestigio e credibilidade internacionais que
0 pais amargou nos tltimos sete anos. Esse
serd um resultado das elei¢oes certamente
aplaudido na América Latina e Caribe e no
restante do mundo.

Qualquer que seja o desfecho das eleigoes,
pouco deve mudar na politica de comércio
exterior dos EUA, tema dominante das
relagoes bilaterais com o Brasil nos tltimos
trinta anos e fonte de frustracdes mutuas e
falta de dinamismo no didlogo entre Brasilia
e Washington. Por maiores que venham a
ser as transformacdes prometidas, sobre-
tudo pelos oposicionistas Barak Obama e
Hillary Clinton, € dificil vislumbrar como
estas poderdo ser estendidas a politica
comercial estadunidense.

Muito antes da campanha presidencial
esquentar ¢ da ameaca de uma recessio

complicar o panorama da economia esta-
dunidense no futuro previsivel, a politica de
comércio internacional dos EUA ja era tema
politicamente indigesto em Washington.

Naio é 6bvio que uma vitéria de McCain
— fiel a tradicao republicana de defesa do
liberalismo econdmico — melhorara substan-
cialmente o desfavoravel panorama atual a
uma retomada do assunto em Washington.
Pelo contrario, a forte probabilidade de uma
ampliacdo da maioria democrata nas duas
casas do Congresso nas eleigoes legislativas —
que ocorrerdo simultaneamente as presiden-
ciais — sugere que a politica comercial per-
manecerd politicamente travada, ao menos
até que a nova lideranga do pais demonstre
capacidade para negociar os acordos internos
favoraveis a liberalizagcao comercial.

Quando e como isso ocorrerd é dificil
prever. Apo6s doze anos de jejum, serd
necessario muito mais do que uma reto-
mada do crescimento da economia para
que Washington reassuma uma lideranca
efetiva nas negociacoes de comércio inter-
nacional. As declaracdes feitas desde entao
por proceres democratas deixaram claro
que a politica comercial é um dos temas
que ainda se encontram no limbo.

Em novembro tltimo, Hillary Clinton e
Barak Obama deram um exemplo de falta
de coragem politica durante a discussao do
acordo de livre comércio que a administra-
¢ao Bush negociou com o governo do Peru.
Ambos votaram contra a ratificacao do
acordo de comércio entre EUA, América
Central e Republica Dominicana, apro-
vada em meados de 2005 pelo Congresso
estadunidense. Eles também haviam se
pronunciado contra a renovacao da Lei
de Autoridade de Promocao Comercial
(Trade Promotion Authorithy — TPA) que
expirou em junho de 2007. No final de
2007, Hillary e Obama, entretanto, fize-
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ram declaracoes de apoio a ratificacao do
tratado de livre comércio firmado entre os
EUA e o Peruem 2006. A posi¢ao de ambos
os senadores ndo chegou a causar surpresa:
mesmo em meio a atmosfera protecionista
de Washington, seria dificil impugnar um
acordo no qual o Peru concordou em fazer
todas as concessdes em troca de tornar
permanentes os beneficios de acesso a
mercado dos quais ja desfrutava tempora-
riamente. O tratado foi aprovado nas duas
casas do Congresso em meados de novem-
bro por ampla margem — mas ndo contou
com os votos de Hillary e Obama.

Apesar da posicdo favorivel ao acordo, os
senadores nao compareceram ao Congresso
no dia da votacdo e pouparam-se, desta
forma, da ira de seus aliados do mundo
sindical, que fizeram campanha contra a
ratificacao. Dois outros entao pré-candida-
tos democratas a presidéncia, os Senadores
Joseph Biden e Christopher Dodd, e o Sena-
dor Republicano John McCain também
nao compareceram a votacdo. O Senador
McCain foi o tnico pretendente a Casa
Branca a posicionar-se abertamente contra
0 protecionismo e preferiu nao correr o
risco de votar favoravelmente a um acordo
de liberaliza¢dao comercial.

McCain € hoje o franco favorito na briga
pela candidatura do Partido Republicano.
Conservador que diz o que pensa, atrai
votos de eleitores independentes e mesmo
de democratas moderados que nao se
animam com Obama ou que rejeitam
Hillary. Por essa razdo, suas chances de
vitdria sdo reais, principalmente se os dois
contendores democratas produzirem uma
divisao irreconcilidvel na disputa pela
candidatura do partido. A despeito de ter
faltado na votacdo do acordo EUA-Peru, em
seus 26 anos no Senado McCain manteve
posicoes de politica comercial consistentes
com a tradicao de liberalismo econdmico
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de seu partido. Em novembro passado, ele
declarou que “promovera agressivamente
a liberalizagao do comércio global na Orga-
nizacao Mundial do Comércio (OMC)”L.
Em janeiro, mesmo diante de pesquisas
desfavoraveis nas prévias do estado de lowa
— que tem uma populagio de 2 milhdes de
habitantes e recebe uma fatia despropor-
cional da ajuda federal a agricultura - o
senador desancou a politica de subsidios e
criticou a generosa ajuda federal a producao
do etanol de milho (liderada pelo estado
de Iowa e que ndo existiria sem 0 apoio
dos subsidios estadunidenses). E dificil
antever, entretanto, como McCain poderia
ter éxito e levar adiante uma estratégia de
liberalizacdo comercial capaz de destravar
as negociagoes da Rodada Doha sem o apoio
de uma maioria parlamentar.

Certos de que seu partido ampliard a mar-
gem de controle do Congresso, assessores
parlamentares democratas afirmam que o
resultado da eleicao presidencial nao fard
muita diferenca para a politica de comér-
cio exterior dos EUA nos préximos anos.
Jason Keans, um conselheiro da estraté-
gica Comissao de Dotacoes da Camara de
Representantes, observou em conferéncia
recente no Wilson Center que “quem quer
que seja o presidente, ele ou ela devera
estar disposto a questionar o sistema atual
em seu conjunto e apresentar uma nova
agenda”?. Kearns também afirmou que os
analistas podem estar errados ao presumir
que a agenda liberal de Bush serd reto-
mada se um republicano vencer o pleito
de novembro, ou que a mesma continuara
bloqueada se os americanos elegerem um
democrata. “Nos ultimos trés anos, diver-
sos acordos comerciais ficaram estagnados
no Congresso estadunidense sob a lideranca
de ambos os partidos. A razao para o atraso
nas decisdes sugere que é chegada a hora de
repensar a politica comercial 3.

A demanda por um reexame nao existe
apenas entre os democratas. Uma pes-
quisa de opinido realizada em outubro
passado pelo Wall Street Journal e pela
rede NBC* mostrou que 59% dos eleitores
entendem o comércio exterior como algo
“ruim” para o pais. Ainda, segundo Jason
Kearns, a proxima administragiao — seja
ela democrata ou republicana - terd trés
alternativas em matéria de politica de
comércio internacional: (i) manter o curso
atual, que levara a um impasse total; (ii)
nao tomar nenhuma ac¢do, o que dard no
mesmo; ou (iii) buscar um novo caminho
e remodelar a politica comercial de forma
a otimizar seus beneficios.
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L.M. Destler, especialista em comércio
internacional da Universidade de Maryland
e pesquisador visitante do Peterson Insti-
tute for International Economics, lembrou
que o Presidente Democrata, Bill Clinton,
levou adiante a politica de comércio exte-
rior de seu antecessor. Destler duvida, no
entanto, que Hillary Clinton, se eleita,
seguird o exemplo de seu marido e sim-
plesmente retomard a agenda inconclusa
de George W. Bush®.

Apresentada num discurso intitulado “a
reconstrugao da classe média”, a proposta de
politica comercial da senadora de Nova York
consiste no refor¢o das barreiras comerciais
a produtos que entram nos EUA e na flexi-
bilizagao de barreiras externas. Ela também
propoe que todos os acordos comerciais
celebrados pelos EUA sejam revisados a cada
cinco anos, a comegar pelo Acordo de Livre
Comércio da América do Norte (NAFTA,
sigla em inglés), que entrou em vigor entre
EUA, Canada e México em 1994. Hillary
enfatiza, ainda, a necessidade de ampliagao
dos beneficios federais aos trabalhadores que
perderam seus empregos como conseqiién-
cia de tais acordos. “Trabalharei desde o pri-
meiro dia para assegurar que nossas politicas
comerciais funcionem efetivamente para os
trabalhadores americanos”¢, afirma Hillary
em seu documento de campanha.

O cendrio nao serd muito diferente se Barak
Obama ganhar a briga pela candidatura
democrata e triunfar em novembro. O
senador de Illinois procurou contrastar
sua posi¢ao com a de Hillary, no embate
das primérias, adotando uma postura mais
aberta. “A questdo nio é se devemos pro-
teger nossos trabalhadores dos [efeitos| da
competi¢do, mas o que podemos fazer para
capacitd-los plenamente para competir com
os trabalhadores do resto do mundo”’.

No quesito comércio exterior, a plataforma
eleitoral de Obama € praticamente idéntica
ade suarival de partido. “Obama lutara por
uma politica comercial que amplie merca-
dos no exterior e apoie a criagiao de bons
empregos nos EUA”, 1é-se na plataforma do
senador por Illinois. Obama “deve tirar pro-
veito dos acordos comerciais para difundir
melhores padroes trabalhistas e ambientais
ao redor do mundo e mantera sua oposi¢ao
a acordos como o Acordo de Livre Comér-
cio da América Central (CAFTA, sigla
em inglés) entre EUA e América Central,
que nao respeitam tais padroes”, promete
Obama. “As politicas comerciais deverao
incluir padroes fortes e aplicaveis de pro-
tecdo trabalhista e ambiental que resultem
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em beneficios ndo apenas para nossos par-
ceiros comerciais e para as pessoas no topo
da escala de renda, mas para todos os ame-
ricanos”®, 1é-se na plataforma de Hillary
Clinton. Se ha diferencas entre Hillary e
Obama, ¢é ainda mais dificil identificd-las
depois que o senador de Illinois adotou
um tom claramente populista em seus
discursos, quando assumiu a dianteira na
disputa dos delegados a convenc¢ido nacio-
nal que oficializara a escolha do candidato
democrata no final de agosto.

Hilary e Obama também coincidem em
sua promessa de serem mais severos com
a China e pressionarem Beijing a abando-
nar o que o senador de Illinois descreveu
como uma estratégia de “manipulagio da
moeda”, que mantém o yuan em um valor
artificialmente baixo e atraente para os
importadores de produtos chineses.

Em relagao as negociagoes da Rodada Doha
na OMC, os dois pretendentes do Partido
Democrata 4 Casa Branca coincidem até na
linguagem. Ambos “rejeitam concessdes
no apoio doméstico a agricultura e apéiam
a abertura de mercados estrangeiros aos
produtos estadunidenses”.

Destler alerta, no entanto, que a proba-
bilidade da politica de comércio exterior
ganhar importincia entre as prioridades
do novo governo dependera da capacidade
de 0 mesmo negociar “uma barganha
doméstica”, na qual temas relacionados
ao comércio — como politica tributdria e de
renda, reforma dos sistemas previdenciario
e de seguro médico federal, expansio de
programas de treinamento de trabalhadores
e a aplicacao mais rigorosa de leis que pro-
tegem seus direitos — sejam conduzidos de
modo a mobilizar o apoio dos democratas
no Congresso em prol de uma agenda reno-
vada de liberalizacdo comercial.

A deterioracgao da economia estadunidense,
entretanto, ndo favorecera tal negociagio,
razao pela qual grande parte dos espe-
cialistas é pessimista. Jon Huenemann,
experiente ex-negociador dos EUA e alto
executivo da firma Miller & Chevalier, em
Washington, declara nao ter identificado
nos discursos e plataformas dos candidatos
nenhum sinal sobre como abordariam as
grandes questoes globais que confrontam
os EUA. Isso, para ele e para outros, ¢ um
indicio de que a politica comercial continu-
ard em banho-maria e nao serd prioridade
da agenda do proximo presidente. Se esses
calculos estiverem corretos, a Rodada Doha
continuard exatamente onde esta — parada.



Na melhor das hipoteses, os negociadores
poderiam produzir um acordo minimo
capaz de salvar a face dos governos envolvi-
dos e preservar a OMC como instituicao.

No que diz respeito ao Brasil, o governo do
Presidente Luiz Inicio Lula da Silva nao
deverd enfrentar maiores problemas — nos
dois anos que lhe restardo no poder a partir
da posse do proximo mandatario estaduni-
dense — para manter a postura defensiva que
tradicionalmente tem pautado a politica
comercial brasileira. Por mais promissora
que pareca ser, a cooperagdo com os EUA
na area de biocombustiveis, formalmente
desencadeada no ano passado com a assina-
tura de um Memorando de Entendimento
entre os dois paises, tampouco devera
avancar além de modestas a¢des conjun-
tas para estimular a produgio de etanol
de cana-de-agicar em paises caribenhos e
centro-americanos. Obama e Hillary tém
dividas politicas a pagar ao Iobby do etanol
de milho, que é especialmente robusto em
Iowa, onde ambos passaram semanas em
campanha em 2007. Na hipdtese de uma
vitoria republicana em novembro, John
McCain nao devera ter mais sucesso do
que Bush para levar adiante uma politica
de reducao ou eliminacao dos subsidios
e protecdes ao dlcool de milho. Por tudo
i8s0, 0 panorama da politica comercial dos
EUA nos préximos meses € anos — que ja
era desalentador antes mesmo da ameaca de
uma recessio na economia estadunidense
surgir no horizonte — deverd permanecer
complicado e pouco promissor para quem
acredita que a expansao do comércio é o
caminho mais curto para o crescimento
econdmico e a geracao de empregos.
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