A retomada do caso dos hormonios

OMC em foco
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Estados Unidos e Canad4, em janeiro de 2005, bloquearam o primeiro pedido de estabelecimento de painel apresentado
pela Comunidade Européia (CE) para revisdo da suspensao de obrigagdes nos casos CE-Hormonios (DS320 e DS321,

respectivamente).

A demanda da CE esta relacionada a
disputa CE-Hormonios (DS26 e DS48), em
que EUA e Canadd questionaram a
compatibilidade de wuma medida
fitossanitdria européia que impedia a
importagdo de carnes com determinados
tipos de hormoénios. EUA e Canada
obtiveram autorizacdo do OSC para
suspenderem suas concessoes a CE, e
comecaram a fazé-lo a partir de julho de
1999. EUA e Canad4, assim, impuseram
um adicional de 100% ad valorem as tarifas
vinculadas de determinados produtos
importados da CE.

Em outubro de 2003, a CE emitiu uma nova
diretiva com outros parimetros
fitossanitarios, com a justificativa de
atender aos requisitos da OMC,! e
notificou-a ao OSC. EUA e Canadi, no
entanto, nao se julgaram satisfeitos com a
nova medida e mantiveram as medidas de
retaliagdo autorizada pelo OSC. Além
disso, EUA e Canad4 se recusaram a iniciar
os procedimentos previstos no Artigo 21.5
do Entendimento Relativo as Normas e
Procedimentos de Solucio de
Controvérsias (ESC).

Tal recusa fundamenta a reclamacao
européia de que EUA e Canada violaram
0s Artigos 22.8, 23.1,23.2(c) e 21.5 do ESC.
Isso porque a manutengao da suspensao de
obrigacoes por parte desses paises deixou
de ser uma medida autorizada e passou a
ser um ato unilateral, proibido pela OMC.

Essa situacao evidencia uma das falhas
mais notaveis do sistema de solucao de
controvérsias da OMC hoje: a questdo da
implementacao das decisoes do OSC. Esse
€ um topico espinhoso a ser tratado e cuja
reforma consiste em uma das demandas
dos paises em desenvolvimento.> Um fator
a ser ressaltado in casu consiste no fato de
que esta controvérsia se da entre paises
desenvolvidos, que, de um lado, prezam sua
liberdade de agao e, conseqiientemente,
uma menor interferéncia do sistema em
suas decisoes, €, de outro, para que possam
ver esse caso resolvido, precisam
reconhecer ao sistema uma maior margem
de poder de interferéncia, o que poderia vir

a nao ser de seu interesse em outras
controvérsias.

Ainda que o OSC ja tenha analisado
violagoes do artigo 23 nos casos DS152 —
Section 301 Trade Act e DS165 - Certain
EC Products, em nenhum deles, analisou-
se a questdo tal como se apresenta nesse
caso, ou seja, do procedimento de retaliagao
ap6s permissio do OSC. No primeiro,
analisou-se o texto de legislagao
americana que nao respeitaria os
procedimentos previstos no ESC no que se
refere a suspensado de concessoes, nao tendo
chegado 2 anélise do Orgdo de Apelacio;
no segundo, esse mesmo 6rgao considerou
que a andlise do que seria uma acao
unilateral nao estaria de fato entre os
pedidos da CE, razao pela qual nao adotou
a interpretacao do painel neste tépico.

Deste modo, essa serd uma oportunidade
para o OSC desenvolver sua interpretagao
sobre as obrigagoes dos membros com
relagdo a manutencgao de retaliagdo e
acdes unilaterais, que nao ocorreu em
outros casos. Razdo pela qual o
acompanhamento do desenrolar desse caso
reveste-se de importancia para todos os que
tém interesse sistémico no
desenvolvimento do sistema de solugao de
controvérsias da OMC.

Além do interesse sistémico que o caso
tem para o Brasil, hd também os aspectos
econdmicos envolvidos na disputa. Hoje, o
Brasil é o maior exportador mundial de
carne bovina, e a CE, destino de cerca de
40% de suas exportacdes. O total dessa
exportagao é destinado no mercado europeu
para o consumo por seres humanos. Isso
porque o gado brasileiro é bem visto pelo
consumidor europeu, em razao de ser criado
no pasto, sem a utilizacao dos hormonios
proibidos (conhecido como “boi verde”).

Os EUA, também um grande exportador
mundial de carne bovina, em razio da
politica fitossanitaria européia tem perdido
espaco no mercado de carne para consumo
humano. A Federagao dos Exportadores de
Carne dos EUA (USMEF) tem procurado
recuperar tal mercado, por meio da
divulgacgao e implementacao junto aos seus

associados de um programa que atenda aos
requisitos fitossanitarios europeus. Ainda
assim, um exemplo da forca da producao
norte-americana é o fato de que, no
semestre seguinte a adogao da nova
diretiva, as exportacoes dos EUA paraa CE
cresceram cerca de 200%. Tais exportacoes
tém sido direcionadas para a produgido de

ragoes e produtos farmacéuticos.

Por fim, ha o interesse na revisao dos
pardmetros adequados de implementagao
de medidas fitossanitdrias que procuram
implementar o principio da precaucao na
politica comercial dos Membros da OMC.
Embora o OSC nao esteja vinculado a suas
decisoes precedentes, esta nova anélise
podera constituir um novo paridmetro para
a relacao daquele principio com as regras
de comércio quanto a medidas
fitossanitarias.

Na primeira reunidao do OSC, em que o
pedido da CE para estabelecimento do
painel para os casos DS320 e DS321 foi
colocado em pauta, EUA e Canadd
bloquearam o pedido. Assim, o0 mesmo
seguiu para a segunda reunidao do OSC, em
17 de fevereiro de 2005, e 0 OSC autorizou
o estabelecimento do painel em ambos os
casos. Manifestaram interesse em
participar como terceiros interessados
apenas Australia, China, México e Taipe
Chinesa (Formosa). O Brasil, nao obstante
seu interesse sistémico e o de seus
produtores nacionais, ndo manifestou
interesse em participar como terceira-
parte. Esta serd uma boa oportunidade para
que tanto produtores nacionais quanto
ambientalistas apresentem amicus curiae
para o painel e para 0 OA, caso seja o caso,
com seu entendimento da questao.
Acompanhemos.
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1 Diretiva 2003/74/EC do Parlamento e do
Conselho Europeus de 22 setembro de 2003.

2 Ver artigo Cynthia Kramer na p. 4.
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