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RESENHAS

A HISTORIA DE UMA REVIRAVOLTANO
DEPARTAMENTO DE SAUDE DA CIDADE
DE NOVA IORQUE

SAVING GOTHAM: A BILLIONAIRE MAYOR, ACTIVIST DOCTORS, AND THE FIGHT

FOR EIGHT MILLION LIVES
Dr. Tom Farley. New York, USA: W.W. Norton & Company Inc., 2015. 320 p.

Quando Tom Farley tomou posse como Secretario do Departamento de Salde de
Nova lorque, em 2009, substituindo Thomas Frieden, sentia-se como que “assumindo
a presidéncia dos Yankees depois de ganharem a Série Mundial por sete anos
consecutivos”. Farley assumiu o comando de uma mudang¢a bem-sucedida iniciada
por Frieden no centendrio Departamento de Sadde e Higiene Mental da Cidade de Nova
lorque, criado em 1866, com responsabilidades desde a limpeza das ruas e emissao de
alvaras sanitarios até o combate a doencas infecciosas, como o cdlera e a febre amarela.

Em 2002, Frieden foi nomeado Comissario de Salde pelo novo prefeito eleito,
o bilionario Michael Bloomberg, e, para aceitar o cargo, propds que a luta contra o
tabagismo fosse uma grande prioridade na agenda da sadde publica. A proposta
nao parecia 6bvia em uma cidade ainda sofrendo com os eventos do 11 de setembro,
ocorridosalguns meses antes, e com medo de ataques quimicos terroristas. Entretanto,
Frieden comparou o nimero de mortos relacionados ao tabagismo a “trés jumbos 747
caindo em uma montanha todos os dias”.

Vindo do mercado financeiro, Bloomberg compreendia nlimeros. A apresentacao
de Frieden mostrou o que geralmente se chama de transi¢ao epidemiolégica. Nas
sociedades afluentes, o saneamento, a vacinacao e a nutricao controlaram as doencas
infecciosas (ou transmissiveis), como o c6lera, que assim deixaram de ser as grandes
assassinas. O cancer, o diabetes e as doencas cardiovasculares, também conhecidos
como doencgas nao transmissiveis (DNT), passaram a linha de frente das doencas
assassinas, no lugar das anteriores. Nos Estados Unidos, por exemplo, enquanto 5%
dos 6bitos sdo causados por doencas infecciosas, 88% estao relacionados a DNTs.

Asmudancas na prevaléncia das doengas apontavam para uma grande necessidade
de reorganizar o Departamento de Salde da cidade. As DNTs estdo relacionadas ao
estilo de vida, e seria necessario o combate a suas causas para poder preveni-las.
O tabagismo, as dietas pouco saudaveis (baseadas em aclcar, sal e junk food), o
sedentarismo e o abuso do alcool sdao os novos inimigos. Entretanto, o controle de
comportamentos da populagdo e a alteracdo do ambiente “téxico” exigiriam novas
competéncias e estratégias de longo prazo a serem desenvolvidas pelo Departamento.

Frieden comecou pela construcdo de apoio politico, obtendo pleno compromisso
pessoal do novo prefeito. Bloomberg abracou as ideias de Frieden, e o tabagismo
tornou-se ndo s6 o maior item da agenda de salde publica da cidade, mas uma das
principais prioridades de sua administracdo. Conforme declarou o prefeito: “As DNTs,
especialmente as doencas cardiacas e o cancer, superaram todas as outras causas
de morte em nossa cidade, e a coisa mais eficaz que podiamos fazer para reduzi-las
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era desencorajar o tabagismo”. Essa fala soava mais como um
discurso de um profissional de salde p(blica do que de um
politico, como observa Farley no prefacio do livro.

0 apoio politico de alto nivel era obrigatério para a realizagado
de mudancas na administracdao da salde pUblica da cidade. No
entanto, ndo bastava convencer o publico, a midia e, claro, a
inddlstria do tabaco. Para influenciar a prefeitura a aprovar leis
restringindo o acesso ao cigarro, era necessario obter apoio
técnico, ndo apenas dos médicos de salde piblica, mastambém
de advogados, meios de comunicac¢ao e outros especialistas.

Era preciso fornecer dados para sustentar os argumentos
cientificos que comprovassem a racionalidade por tras de
medidas controversas, como a proibicdao do fumo em espagos
plblicosdevidoaofumo passivo. Sistemasinformatizadosforam
instalados em consultérios médicos para registrar dados sobre
o comportamento dos pacientes, ndo sem alguma resisténcia.
Pesquisas de opinido também se tornaram uma fonte de dados
na avaliagdo da eficacia das medidas, juntamente com estudos
sobre casos anteriores, como as leis antifumo da Califérnia, em
vigor desde 1994. A promocao de resultados de pesquisas pelo
Departamento de Sadde, publicados em periddicos cientificos
de prestigio, também foi eficaz.

O trabalho de Frieden no Departamento de Salde mudou
profundamente alguns comportamentos dos nova-iorquinos.
Proibir o fumo em locais publicos, limitar a publicidade e aumentar
osimpostos sobre cigarros foram agdes que levaram a uma redugao
no ndmero de fumantes da cidade, e as mortes causadas pelo
tabagismo diminuiram em 11,2% entre 2003 e 2008. Considerando-
se que se trata da cidade de Nova lorque, ndo é exagero dizer: “Se
la vocé conseguir, conseguira em qualquer lugar”.

O fumo era apenas uma parte do problema. O consumo
excessivo de gorduras trans, alimentos muito salgados e
refrigerantes doces também era um habito a ser alterado
para salvar mais vidas. Entretanto, estabelecer limites ao
consumo de alimentos e bebidas parecia ser muita intervencao
governamental na vida dos cidaddos, especialmente sob
a administragdao republicana de Bloomberg, geralmente
considerada menos intervencionista.

Se os impostos sobre cigarros e a lei municipal antifumo
haviam facilitado escolhas saudaveis e dificultado outras,
menos saudaveis, o mesmo poderia valer para a alimentacao.
Diferentemente do tabagismo, entretanto, havia menos evidéncias
sobre as melhores maneiras de combater o excesso de peso
endémico, geralmente abordado por tratamentos individuais, e
nao por intervengdes de politicas pdblicas. Enquanto os médicos
trabalham duro para salvar vidas de modo individual, aqueles que
trabalham em salde pUblica tém de atuar para salvar milhdes

de vidas ao mesmo tempo. Considerando o ndmero de 6bitos

relacionados ao diabetes e a doencas cardiacas em fun¢do do
excesso de peso, havia uma missao a ser cumprida.

Equipado para sua nova missao, o Departamento Municipal
de Salde alcangou algum grau de sucesso com novas politicas
de proibi¢dao. O consumo de gorduratrans nas redes de fast-food,
como McDonald’s, KFC, Pizza Hut e outras, diminuiu, em média,
em 2,4 gramas por refeicdo, e em cerca de meio grama entre
2007 e 2009, depois que a proibicao da gordura trans passou a
vigorar, em 2006. As a¢des do Departamento de Sadde levaram
alguns restaurantes a reformular ou substituir seus menus por
refeicdes mais saudaveis e como menos gordura trans.

A luta para reduzir o consumo de refrigerantes foi um grande
desafio. A batalha pelo estabelecimento de limites ao consumo
de refrigerantes doces foi travada na Suprema Corte do estado,
que se recusou a confirmar a por¢ao maxima de 470 mililitros
proposta pelo Departamento de Sadde. Foi uma grande vitéria
para a inddstria americana de refrigerantes, que sustentou o
argumento de que estava defendendo a liberdade de escolha
dos nova-iorquinos. Entretanto, a intensa disputa foi coberta
pela midia, e a opinido publica ficou dividida, com cerca de
40% dos nova-iorquinos a favor do limite das porgdes.

Apbs seu desempenho bem-sucedido no Departamento de
Salde de Nova lorque, em 2009, Frieden foi convocado pelo
governo Obama para assumir o cargo de Diretor dos Centros
de Controle e Prevencao de Doengas (CDC) dos EUA. Tom Farley
havia trabalhado no Servico de Inteligéncia Epidemiolégica
do CDC e no Gabinete de Salde Piblica da Louisiana, e ja
trabalhava como assessor de Frieden desde 2007 quando
foi nomeado Secretario do Departamento de Salde de Nova
lorque, como substituto de Frieden no terceiro mandato de
Bloomberg como prefeito, de 2009 a 2014.

Depois de seu periodo como Secretario de Salide na gestao
Bloomberg, Farley comegou a escrever Saving Gotham, um relato
vivido sobre os bastidores das mudangas no Departamento,
lideradas por Frieden e Farley, juntamente com varios outros
“médicos ativistas” (conforme indicado no subtitulo do livro).
Os oito anos de Frieden no Departamento de Salde sao
narrados na primeira parte do livro, enquanto a segunda parte
fala sobre o periodo de Farley no cargo.

A experiéncia nova-iorquina contada neste livro é uma
inspiracdo para gestores plblicos e a sociedade em geral.
Por mais de 150 anos, 0s governos tiveram como certo que as
Gnicas doencas merecedoras de prevencdao eram causadas
por infec¢des; hoje, esta claro que redugdes nas doengas ndo
infecciosas advirao de intervenc¢des graduais, para melhorar e
salvar a vida da populagdo como um todo. Como no titulo do
Gltimo capitulo, baseado no discurso de Bloomberg nas Na¢des
Unidas: “Este &, em (ltima analise, o maior dever do governo”.




