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1. Introducao

Este trabalho visa descrever as relagGes entre Estado e trabalhadores urbanos,
bem como apresentar a anilise de diversos autores quanto as diferentes mani-
festagbes que essas relagdes foram assumindo, segundo as transformacdes no
cardter do Estado.

Para efeito de organizagdo, o texto estd subdividido em quatro grandes perio-
dos histéricos, de acordo com as caracteristicas mais marcantes de cada um,
o que ndo significa que os limites entre eles sejam nitidamente definidos.

Trabalho mais descritivo do que analitico, nele focalizamos com maior &nfase
o papel dos sindicatos nessa relagdo, por ser este tipo de organizacdo a mais
representativa nos movimentos dos trabalhadores urbanos em suas relagSes com
o Estado.

2. Periodo pré-1930

As relagles estabelecidas e desenvolvidas entre o Estado e os trabalhadores
urbanos remontam ao periodo do Império. Adotamos aqui uma classificagdo
feita por Rodrigues,! segundo a qual o periodo que terminou em 1930 pode,
por sua vez, dividir-se em trés subperiodos: a) mutualista (até 1888); b) de
resisténcia (1888-1919); ¢) de ajustamento (1919-34).
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2.1 Subperiodo mutualista

Caracterizou-se pela coexisténcia do trabalho escravo e do trabalho livre.
Ainda ndo correspondendo a um periodo rigorosamente sindical, continha seus
elementos embriondrios e preparou sua gestagdo. O trabalho livre estava repre-
sentado por algumas categorias urbanas que, diante do desamparo em uma so-
ciedade de bases rurais, se organizavam para lutar pelos interesses mutuos.
Foram os operarios da construcdo de navios e os da impressdao de livros e jornais
0s pioneiros no campo.

O Estado oligirquico baseava-se numa modalidade politica orientada pelo auto-
ritarismo inerente & dominagdo paternalista. O governo reproduzia a imagem dos
fazendeiros, numa época caracterizada pelas relagdes de produgdo que exigiam
um alto nivel de exploracio da mao-de-obra.

Na segunda metade do século XIX é possivel constatar a existéncia de diver-
sas associagOes mutualistas no Rio de Janeiro. A aboli¢do da escravatura, em
1888, assinalou a finalizagdo desse periodo.

2.2 Subperiodo de resisténcia

O termo resisténcia foi utilizado para caracterizar este periodo devido a um
grande nimero de organizacSes té-lo empregado em suas denominagles: uniao
de resisténcia, associacdo de resisténcia, liga de resisténcia e sindicato de resis-
téncia. Foi caracteristica deste periodo grande efervescéncia e agitagdo social —
tentativa de resisténcia ao capitalismo emergente no Brasi. O periodo, influen-
ciado pelos imigrantes espanhdis, italianos e portugueses, foi “caracteristicamente
sindical’? e de emergéncia de correntes politicas novas.

Em fins do século XIX e principios do XX, a for¢a de trabalho no Rio de
Janeiro, Sdo Paulo e Santos era, em sua maioria, composta pelos imigrantes. Dos
3.390.000 estrangeiros que entraram no Brasil entre 1871 e 1920, “os italianos
constituiam mais de 1.373.000, os portugueses 901.000 e os espanhéis 500.000”.3
No Rio de Janeiro ¢ Sdo Paulo, o imigrante substituiu sobretudo o trabalhador
brasileiro nativo em quase todas as ocupagdes.

Com o Decreto n.° 165, de 17 de janeiro de 1890, foi implantada a politica
que visava realizar o projeto industrializante, a partir do protecionismo estatal.
Esse projeto modernizante do Estado pressupunha a constitui¢do de um mono-
pélio financeiro, cujas bases seriam estabelecidas pelo préprio Estado através
de disposicdes legais em duas vertentes: recursos da emissdo com base em titulos
da divida piablica e da concessdo de favores excepcionais. “Na auséncia do em-
presdrio schumpeteriano, o Estado, numa primeira instincia, forcava a existéncia
de um capital financeiro ndo especulativo, que por origem e natureza se deveria
vincular numa posicdo de lideranga ao capital industrial.”™

A partir de 1891 iniciou-se a fase liberal. O liberalismo da nova Carta consistiu
num modelo adequado, da forma mais compativel, & ordem oligdrquica. O libe-

2 1d. ibid.
3 Maram, Sheldon Leslie. Ararquistas, imigrantes e o movimento operdrio brasileiro, 1980
— 1920. Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1979. p. 13.

4 Vianna, Luis Werneck. Liberalismo e sindicato no Brasil. Rio de Janeiro, Paz e Terra,
1978. p. 43.
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ralismo oligdrquico, segundo sua carta de principios, ao fechar os caminhos que
conduziam & regulamentagdo do mercado de trabalho, abriu o campo para a so-
ciedade civil organizar e cobrar uma nova legalidade.

Em uma época de grande violéncia policial, as manifestagGes dos trabalha-
dores foram canalizadas de duas formas: a formagdo dos sindicatos e a consti-
tuicdo de novos partidos politicos.

O destaque no periodo coube aos anarquistas, grupo mais ativo que conduziu
0 movimento operdrio com obstina¢do e bravura. Visavam até solugbes de longo
alcance que implicariam uma verdadeira revolugdo social.

Ao abolir a escravatura, em 1888, o Brasil ndo apresentava uma tradigdo forte
de organizagdo do trabalho. Algumas formas herdadas das antigas corporagGes
de oficio foram dissolvidas com a constitui¢do imperial e “ndo se seguiu nenhum
outro tipo de organizacao do trabalho que fosse de grande vulto”.’

Uma nova fase da organizagdo do trabalho iniciou-se com a Repiblica. Essa
organizagdo tinha objetivos ndo somente profissionais, mas também politicos. As
novas instituigdes de trabalho sentiam a necessidade de adentrar também no
campo da politica, com fins de conquistas relevantes e até de sobrevivéncia.

As primeiras organizagOes de tipo sindical, embora sem a designagdo de sindi-
catos, surgiram num periodo de mudanga social relativamente acelerada. As moti-
vagGes foram basicamente as condi¢des de trabalho: instalagGes fabris ruins, o
trabalho dos menores e das mulheres. Uma das caracteristicas do movimento
operario das primeiras fases é a descontinuidade, que tem duas explicagdes: a)
a irregularidade do processo de crescimento industrial, assinalado pelas cons-
tantes crises; b) a repressdo policial, influenciada pelas noticias que chegavam
da Europa, temerosa da organizagdo do proletariado.

A predominédncia que sobre os sindicatos exerciam os imigrantes estrangeiros
motivou, em grande parte, a resisténcia oposta pelas classes dominantes, que
ndo podiam aceitar o cardter dinamizador imprimido i sociedade do Brasil
republicano.

A concepgdo do sindicato perante a sociedade global era a de um organismo
ameagador. Ndo obstante, o significado que o sindicato assumia para a classe
operaria era bem diferente: era a (nica forma de participagdo significativa na
vida social.

Um fato que ndo pode ser desconsiderado é que o proletariado brasileiro, nos
primérdios do século, ndo alcangava cifras demogréficas altas. Em 1907, 3.258
estabelecimentos industriais no Brasil tinham 150.841 operdrios.® Em 1920, os
estabelecimentos industriais haviam aumentado para 13.336 e empregavam
313.200 pessoas.” Apesar disso, tanto ¢ Rio de Janeiro como Sdo Paulo, cidades
que abrigavam a maioria do operariado industrial, ndo haviam alcangado ainda
o status de cidades industriais.

O funcionamento dos sindicatos, nessas condigdes, estava caracterizado pelas
relagdes informais predominantes entre seus membros. No entanto, o movimento
sindical se apresentava de maneira mais forte em relagdo a algumas categorias
profissionais: os maritimos, os ferrovidrios ¢ os trabalhadores das empresas de
transportes urbanos, que sempre foram os mais ativos e batalhadores pelos seus

5 Rodrigues, José Albertino. op. cit. p. 26.
6 1d. ibid.
7 1d. ibid.
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direitos. Dentre as categorias operdrias propriamente ditas, destacam-se os gra-
ficos, que exerceram sempre posigdo de lideranga, apesar de nao constituirem
uma categoria muito numerosa.

No segundo e terceiro periodos j4 mencionados, o movimento sindical mostrava
mais uma caracteristica: assentava-se no principio da arregimentagdo por oficio
e ndo por setor industrial. E, sem divida, o reflexo do caréter artesanal da indds-
tria, com grande niimero de oficinas e pequeno nidmero de fabricas do tipo
moderno.

A greve foi um recurso muito usado pelos sindicatos durante a Primeira Re-
publica. Era uma das formas mais expressivas de responder a repressdo policial.
Confrontada com a representatividade do movimento, a freqiiéncia das greves
pode ser considerada grande.

O primeiro movimento coletivo de vulto e de maior repercussdo na época foi
a greve dos ferrovidrios da Companhia Paulista, em 1906.

Também em Sdo Paulo a greve geral de 1907 foi um exemplo de movimento
organizado que, no entanto, terminou com muita perseguicdo patronal, violéncia
policial e com promessas de atender as reivindicagdes.

O movimento grevista de 1917 paralisou quase totalmente as atividades ur-
banas em Sdo Paulo. Segundo Rodrigues, finalizada a greve a repressdo sindical
por parte da policia teve caracteristicas de muita violéncia e “nenhuma das
promessas se concretizou”.?

O ciclo das greves culmina com as greves gerais de Sao Paulo e Rio de Janeiro
(1917 e 1918), originadas precipuamente por questdes salariais, logo combinadas
com o direito fundamental de trabalho (jornada de trabalho, seguro contra aci-
dentes, aposentadoria, regulamentagdo de trabatho do menor, da mulher, férias,
horas extras etc.). A luta econdmica, existente desde o principio do século,
consolidou o movimento operéario. Forjada a organizagdo, vieram as demandas
sociais e politicas, numa fase posterior.

Nessa fase a pressdo operaria ndo deixou de crescer. Mas, no interior da sua
préaxis ji se insinuava a reivindicagdo de um Estado intervencionista sobre o
mercado de trabalho. Veja-se a seguinte colocagdo: “De maneira tentativa e
inconsciente, a partir de 1906, a movimentacéio operéria, conservando o jargdo,
a inspira¢do e a estratégia anarquista, perceberd no Estado um interlocutor vul-
nerdvel 4 sua agdo, reivindicando dele leis protetoras e regulamentadoras do
trabalho.”®

Na histéria brasileira das mobilizagdes coletivas ha dois episédios que mos-
tram, nas semelhangas e nas diversidades, as orientagSes no campo sindical, no
quadro da conjuntura 1917-1920. Trata-se das greves de julho de 1917 em Sio
Paulo e do movimento de novembro de 1918, no Rio de Janeiro.

2.2.1 A greve de Sdo Paulo

Ganhou a categoria de um ato simbdlico. Longe de ser um episédio isolado,
assinalou uma fase de ascensio do movimento operirio.

8 1d. ibid. p. 44.
9 Vianna, Luis Werneck. op. cit. p. 53.
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As reivindicagGes dos trabalhadores do ramo téxtil, em Sdo Paulo, surgiram
nos primeiros meses de 1917. Na empresa Cotonificio Crespi, uma resolugio
aumentando o servigo noturno ndo foi bem recebida. Os operirios responderam
com demandas econdmicas. Uma segdo da fdbrica, abrangendo 400 operérios,
entrou em greve. As reivindicagbes aumentaram. A greve foi também declarada
em outra empresa téxtil, a Estamparia Ipiranga, onde todas as reivindicagGes
foram aceitas depois de 10 dias.

Em julho de 1917, quase um més depois de iniciada a greve da Crespi, a fé-
brica de bebidas Antartica somou-se & greve. Os choques entre a forga piblica
€ a massa popular comecaram a se produzir, com feridos de ambos os lados e
a morte de um anarquista — Antonio Martinez.

Sua morte marca a passagem de uma grande greve para uma paralisagdo total
da cidade. Em 15 de julho, o nlimero de grevistas chega a aproximadamente 45
mil pessoas, ponto mais alto do movimento.

Os entendimentos para por fim & greve ndo apareciam, embora algumas gran-
des empresas se declarassem dispostas a conceder 20% de aumento. No interior,
formou-se o Comité de Defesa Proletaria, integrado por lideres sindicais e de
associagdes populares.

A greve terminou em fins de julho, com uma ampla vitéria dos operirios, e
foi muito influenciada por fatores como: privagdo material interiorizada como
insuportével, situagdo do movimento operario, corporificagdo dos alvos da revolta
e, possivelmente, a estrutura sécio-demografica da classe. Sdo patentes o caréter
espontaneo da greve de 1917, a auséncia de um plano, de coordenagdo central
e de objetivos predefinidos. Mas tampouco pode-se acreditar que a greve fosse
uma “explosdo repentina”. H4 indicios de tensdo acumulada nos meses que
a antecederam, acompanhados de esforgos organizatérios, apesar de todos os seus
limites.!®

Passada a greve, o governo investiu com forga contra os sindicatos € as lide-
rangas operdrias. O jornal A Plebe foi invadido e seu diretor preso, acusado de
ser o mentor intelectual da ocupagio do Moinho Santista.

Os empresérios estavam igualmente desorganizados. O Centro de Comércio e
Indistria, 6rgao que representava os interesses de ambos os grupos, esteve au-
sente das negociagOes estabelecidas no curso da greve. Os industriais negociaram
em nome préprio e cada um deles firmou ou resistiu a firmar o acordo com os
grevistas.

O governo do Estado também foi surpreendido pela forga e agressividade do
movimento. Certo de que as massas populares ndo eram capazes de chegar espon-
taneamente a tal grau de mobilizagdo, chegou a atribuir a violéncia 2 vinda de
agitadores anarquistas do estrangeiro.

2.2.2 O movimento “insurrecional” de novembro de 1918

A greve de novembro de 1918, no Rio de Janeiro, que se destacou pelo redu-
zido grau de espontaneidade, foi preparada pelos anarquistas, que assumiram
a diregdo do sindicato téxtil. A greve serviria de base a uma insurrei¢do revolu
ciondria, combinada com a revolta dos escalSes inferiores das Forgas Armadas.
10 Fausto, Boris. Trabalho urbano e conflito social. Sio Paulo, Difel, 1976.
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Tal insurreicdo ndo chegou a ocorrer, ji que os principais conspiradores foram
presos. Ndo obstante, os téxteis iniciaram a greve, com escassa mobilizagdo de
operarios, na mesma tarde de 18 de novembro. A greve tinha basicamente um
cardter econdmico defensivo. Lutavam pelo pagamento de 50% dos salarios aos
operarios que foram forgados a faltar ao servigo por causa da gripe, pelo perdao
de um més de aluguel das casas que muitas empresas forneciam aos operérios,
e também pelo aumento das horas de trabalho que haviam sido diminuidas brus-
camente, com o inicio da recessao.

Nio atendidas as reivindicagdes, a greve atingiu mais de 20 mil trabalhadores.

O governo respondeu com a dissolugdo da Unido Geral dos Trabalhadores,
com centenas de prisdes e com o fechamento das sedes da Unido dos Metaltr-
gicos ¢ da Construgido Civil.

Em 29 de novembro o sindicato conseguiu a finalizagdo da greve, sem exigén-

cia alguma, “diante das violéncias, da fome, da impossibilidade de reunir-se”.™*

2.3 Subperiodo de ajustamento

Esta fase, que se iniciou em 1919, na verdade foi de transi¢do. A assinatura,
pelo governo brasileiro, do Tratado de Versalhes, com diretrizes que visavam
atenuar os atritos politico-sociais, refletiu intensamente nas relagbes entre o
Estado e os trabalhadores urbanos.

Segundo Vianna, depois de 1920, em curto perfodo, produziu-se deslocamento
do ultraliberalismo ao corporativismo. A redefinigdo do liberalismo da Carta de
91 provocou “uma dissidéncia entre o Estado, facgGes oligdrquicas e burguesia
industrial, no que concerne & urdidura do plano da ordem”.2

Vianna acredita que a fac¢do burguesa industrial aspirou a8 dominagdo através
de uma visdo particular do mundo. Mantida longe do aparato estatal pelas oli-
garquias agrdrias, sua estratégia repousa em fincar seu poder, com o propésito
de estendé-lo depois & sociedade civil. Apenas demandava do Estado oligarquico
a prote¢do alfandegiria e a manutengdo da ortodoxia liberal de 91, isto é, liber-
dade de mercado para o fator trabalho.

A neutralidade dos empresdrios face a politica stricto sensu é dificil de ser
entendida. Essa neutralidade ¢ interpretada tradicionalmente como submissdo a
oligarquia agréria, que deu origem a facgdo industrial.

Na verdade, nada obrigava a um confronto direto com o Estado oligarquico.
Permanecendo liberal o Estado e livre o mercado, a forca da atividade fabril
e a disseminagdo da concep¢ao do mundo nela inscrita eram condiges suficientes
para o transito politico & dominagdo da burguesia industrial.

Com a emergéncia da burguesia industrial, a concep¢ao da ordem do Estado
ndo se modificou. Isto ndo significa que ndo houvesse contradigido entre os seto-
res industrial e agrario. Contudo, tal contradi¢do ndo se manifestava de forma
antag6nica. A fac¢do industrial evitou o rompimento com a poderosa classe ope-
réria, consciente dos riscos que isso acarretava; “(...) a ordem oligdrquica pré-30

1 1d. ibid. p. 216.
12 Vianna, Luis Werneck. op. cit. p. 64.
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se apresenta no fundamental como uma ordem burguesa, sob a égide de um
Estado liberal.”?

Quase todo o periodo tem sinais da disputa entre anarquistas e comunistas
pelo dominio sindical. “A preocupagdo marcante dos diversos agrupamentos poli-
tico-sindicais no decorrer desse periodo € o dominio do movimento sindical em
cardter exclusivo.”* Mas serd uma luta em vdo ja que nenhum dos agrupamentos
tinha forga suficiente para submeter os outros.

O fato mais notdvel no periodo foi o cunho acentuadamente politico que
adquiriu o movimento sindical, buscando inclusive atuar no parlamento. Con-
trasta essa politica com o periodo anterior, em que o movimento operdrio era,
se nio apolitico, pelo menos antipolitico. Nesta fase, entdo, o sindicalismo perdeu
o cardter revoluciondrio mostrado anteriormente, tornando-se mais reformista,
caracteristica esta que deu o cardter de ajustamento que serviu para denominar
o subperiodo. Os lideres operarios permaneceram a margem das correntes revo-
luciondrias. A posigdo conciliatéria do movimento sindical foi aceita de bom
grado pelas fragdes dominantes do poder ptblico, ainda assustadas pela viruléncia
da fase anterior.

Em 1930, com o movimento de outubro, as antigas classes rurais ¢ as emer-
gentes classes urbanas alcangaram um entendimento politico, que excluia as
classes populares. O proletariado que cresceu fortemente no periodo, ndo con-
seguiu transformar-se em forga politica.

Vianna afirma que, nesse periodo, predominou uma combina¢do de libera-
lismo com autoritarismo, combina¢do nfo aceita por outros autores. Uma cono-
tacdo autoritdria, que vem a invalidar o ethos liberal do empresirio, estaria na
sua resisténcia & implantacdo de leis trabalhistas. Essa resisténcia é clara na
oposigdo a lei de férias, onde se expressam critérios como_este: “os lazeres, os
Ocios representam um perigo iminente para o homem habituado ao trabalho, e
nos lazeres ele encontra sedugbes extremamente perigosas, se ndo tiver sufi-
ciente elevagdo moral para dominar os instintos subalternos que dormem em
todo ser humano.”*®

A mesma atitude de oposi¢do estava presente nas questdes do trabalho do
menor e das caixas de seguros contra doengas.

2.4 A legislacdo trabalhista

A moderna legislacdo de trabalho foi objeto de preocupagdo do movimento
operirio brasileiro nas primeiras fases do seu desenvolvimento. Em torno dos
pontos fundamentais dessa legislagdo fazia-se a mobilizagdo operaria, e eles cons-
tituiram-se em motivos de lutas que custaram a vida de muitos militantes.

O Brasil, como assinante do Tratado de Versalhes, assumiu o compromisso de
adotar novos rumos no tratamento dos problemas trabalhistas. O direito do tra-
balho, até entdo, tinha sido obstaculizado por algumas razdes, entre elas: a)
auséncia de clareza na Declaragido de Direitos da Constituigdo de 1891. A asso-
ciacdo tornava-se licita, mas ficava ressaltada a possibilidade de intervencdo

13 Fausto, Boris. op. cit. p. 73.
14 Rodrigues, José Albertino. op. cit. p. 15.
15 Vianna, Luis Werneck. op. cit. p. 79.
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policial; b) o “privatismo” da cultura juridica brasileira, explicada como a ten-
déncia dos legistas “para enxergar os fendmenos do direito apenas pelo dngulo
do direito privado individualista”;* c) o conceito de “liberdade de trabalho”, que
persistia na época e inclufa a inviolabilidade do contrato individual de trabalho.

As primeiras leis sindicais, simultdneas com os esforgos iniciais de legislagdo
trabalhista, datam do inicio do século. E interessante observar que, de forma
diferente as praticas de outros paises, comegou-se a legislar pelo trabalho rural.
O Decreto Legislativo de 1903 ndo teve qualquer repercussao prética, mas
nele estava a semente do sindicato misto corporativista, que prevaleceria poste-
riormente.

S6 em 1907 uma nova lei facultou a criagdo dos sindicatos, livremente e sem
precisar de autorizagdo do governo. A lei, baseada em grande parte nos prin-
cipios sindicalistas vigentes na Franga e na Bélgica, inspirava-se em principios
democréticos. Ndo se descobre nela as restricdes que as leis modernas impuse-
ram ao sindicato brasileiro.

Durante aproximadamente uma década, que correspondeu a um periodo de
poucos conflitos trabalhistas (1907-17), nao foram tramitadas no Congresso bra-
sileiro novas iniciativas no campo da legislagdo de trabalho.

Em 1917 foram apresentados, por Mauricio de Lacerda, dois projetos de
grande importdncia: a) a elaboragdo de um CG6digo do Trabalho; b) a criagio
do Departamento Nacional do Trabalho. O primeiro deles encontrou toda classe
de obstaculos e finalmente foi arquivado. O outro resultou num decreto legisla-
tivo, criando o departamento, mas a autorizagdo do Congresso jamais se concre-
tizou. A forga das reivindicagGes operdrias era escondida pela forca de inércia
do arcaico aparelho estatal, tornando inoperantes as medidas legislativas de al-
cance social.

Na década de 20 algumas iniciativas foram tomadas pelo Poder Executivo.
Assim, foi criado o Conselho Nacional do Trabalho, em 1923, com representagéo
dos operdrios. No mesmo ano foi criada a Caixa de Aposentadoria e Pensdes
dos Empregados das Empresas de Estradas de Ferro existentes no pais. Final-
mente, em 1925, foram concedidos 15 dias de férias anuais aos empregados e
operarios dos estabelecimentos comerciais, industriais e bancarios. Gragas a exis-
téncia de 6rgdos publicos mais ou menos adequados, esses institutos legais tive-
ram alguma aplicabilidade.

A atividade legislativa no campo do direito do trabalho adquiriu um signifi-
cado relevante com a Revolugdo de 1930. A partir desse ano, com leis, decretos-
leis, decretos e portarias, foram atingidas praticamente todas as questSes do
trabalho ¢ do seguro social. Os reflexos dessa legislagdo ndo foram imediatos
no movimento sindical, em razdo das prdprias incertezas quanto a orientacdo a
adotar e das influéncias extralegais decorrentes dos acontecimentos politico-so-
ciais da década de 30.

2.5 Algumas consideragdes

O fato de que 0 movimento operdrio ndo alcangara uma maior relevéncia,
num periodo de intranqiiilidade politica e descontentamento popular, poderia

16 Rodrigues, José Albertino. op. cit. p. 47.
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ficar explicado pela observagdo de Antonio Piccarolo,'” segundo o qual os sindi-
catos foram de natureza e cardter anacrOnicos, inspirados nos moldes dos paises
economicamente mais adiantados.

Qual foi a razdo pela qual os trabalhadores brasileiros tiveram uma partici-
Pagdo tdo inexpressiva no movimento operdrio deste periodo? A tendéncia a
explicar o fato, apontando como causas a origem agriria dos operdrios e a sua
falta de consciéncia de classe, é bastante simplista. Também os imigrantes eram
camponeses em seus paises de origem, e considerados até resistentes ao sindi-
calismo.

Outras razdes podem ser consideradas, das quais as mais representativas foram:
a) o operério brasileiro foi marginalizado s profissGes subalternas e ndo quali-
ficadas. No entanto, os imigrantes ocupavam os cargos qualificados e semiqualifi-
cados, cargos de muito mais peso para a continuidade do sindicalismo; b) o
operdrio brasileiro ndo possuia uma tradigdo de classe na qual se basear. Por
outro lado, nas comunidades de emigrantes existiam homens que haviam partici-
pado de lutas operarias nos seus paises antes de emigrar. Esses homens foram
os organizadores do movimento sindical na dltima década do século passado
e comego do atual.

A relativa debilidade do movimento operario, por sua vez, tem muitas causas
possiveis: a) os conflitos entre operdrios brasileiros e imigrantes e entre os dife-
rentes grupos étnicos, sobretudo italianos e portugueses; b) as metas dos imi-
grantes e sua atitude com relagdo ao Brasil. A estabilidade da forga de trabalho,
requisito para o fortalecimento do sindicalismo, ndo podia ser conseguida, tendo
em vista que os imigrantes viam o Brasil como um lar temporario, onde tenta-
riam melhorar sua situagdo econdmica, para retornar a terra natal; c) indiferenca
do imigrante pelo movimento operério. Ele estava preocupado s6 consigo mesmo.
Sua participagdo em qualquer movimento poderia causar-lhe a perda de emprego
€ a sua prisao, conseqiiéncias que se chocavam com as suas aspiracSes econdmi-
cas; d) a repressdo imposta pelo governo mantinha os imigrantes afastados, diante
do perigo da deportagdo para o pais de origem; €) o poder dos empregadores,
que dispunham de abundante m#o-de-obra, sobretudo nos empregos menos qua-
lificados. Isso lhes permitia substituir, quando quisessem, empregados suspeitos
de militdncia sindical; f) tamanho reduzido da classe trabalhadora industrial.

3. Periodo 193045

A partir da Revolugdo de 1930, que, segundo Celso Furtado, citado por
Werneck,”® deveu-se &4 a¢do das camadas médias urbanas, dos tenentes e dos
grupos industriais contra os grupos cafeeiros e as finangas internacionais, ins-
taurou-se um sistema politico cujo grupo detentor do poder era de composi¢do
heterogénea. A nova configuragdo ndo propiciava a qualquer dos subgrupos exer-
cer a predominincia no cendrio politico. A estabilidade do regime passou a
depender, por isso, de uma autonomizagfio politica do Estado diante dos muitos
interesses, todos dotados de legitimidade para postular junto ao Estado.

17 1d. ibid.
18 Vianna, Luis Werneck. op. cit.
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Essa autonomizagdo se deu no plano politico através da ideologia do corpo-
rativismo, que dotava o Estado do papel de gerente dos conflitos de classe, prin-
cipalmente visando a controlar a mobilizagdo das classes subalternas.

A nova ordem ensejou a agao de diversos fatores econdmicos, politicos e sociais
que implicaram também a mudanga de composi¢do das camadas populares da
sociedade brasileira, bem como de suas relagdes com o Estado e com os demais
componentes da sociedade civil.

No plano econdmico, o modelo de desenvolvimento adotado intensificou o
processo de industrializagdo, que acelerou o crescimento da populacdo urbana
e ocasionou o aparecimento de novas forgas sociais na vida nacional. A classe
empresarial assumiu grande importancia, mas ao lado dela surgiu uma ampla
camada urbana composta do proletariado industrial, bem como de outros grupos
com caracteristicas heterogéneas que abrangiam trabalhadores bragais ndo parti-
cipantes do setor industrial, empregados subalternos dos servigos piblicos e
outros que passaram a constituir a grande legido dos trabalhadores urbanos.

No plano politico, o Estado corporativo realizou a organizagido, a legitimagdo
¢ o controle dos movimentos oriundos dos trabalhadores urbanos. Para garantir
o éxito do modelo econdmico era necessdrio contar com o apoio popular, manter
o mercado interno, jd constituido, e fazer com que as pressdes patronais sobre
os saldrios fossem amenizadas.

3.1 O Estado e os trabalhadores urbanos

As relagdes entre Estado e trabalhadores urbanos, no periodo de 1930 a 1945,
caracterizaram-se, da parte dos trabalhadores, por comportamentos de ndo con-
testacdo da ordem industrial capitalista, pois passaram a desfrutar de melhores
condi¢es de vida e de trabalho do que aquelas que tinham no campo.

Diz Ledncio Martins Rodrigues!® que faltava um relacionamento mais pro-
fundo com a condigdo operdria e que essa condigdo era encarada como uma:
situagBio passageira, para o alcance de determinados fins, e ndo como situagao
de vida. Seria, segundo ele, essa rejeicao que dificultava a integragdo do ope-
rariado como “classe”, com objetivos politicos e sécio-profissionais definidos.

As reivindicagOes salariais seriam as motivagBes principais dos setores ope-
rarios que se formaram a partir de 1930 e também o tnico ponto de conflito
capaz de mobilizar os trabalhadores.

O Estado, até entdo somente repressor, passou a relacionar-se com os traba-
lhadores urbanos de modo paternal: autoritdrio e protetor. Ao mesmo tempo que
controlava as suas agGes, concedia-lhes beneficios de ordem assistencial.

A interferéncia do Estado nos movimentos dos trabalhadores urbanos alterou
ndo s6 a organizagdo desses movimentos como também a prépria composigdo de
seus participantes, uma vez que levou a redugdo do nidmero de operérios estran-
geiros nas inddstrias brasileiras. No periodo de 1931-35 a percentagem de ope-
rarios brasileiros superou a de estrangeiros, e a partir dai passaram a representar
sempre mais de 2/3 do total de trabalhadores industridrios. Assim, os trabalha-
dores europeus mais qualificados e possuidores de experiéncia nas lutas de classe

19 Rodrigues, Ledncio Martins. Classe operdria e sindicalismo no Brasil. Sao Paulo, Difusio
Européia do Livro, 1968. (Sindicalismo e Sociedade.)
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tornaram-se minoria em relagio & massa operdria nacional, que era de baixa
qualificagdo profissional. Essa mudanga na composi¢do do proletariado foi mais
um fator que contribuiu para a fraqueza ja referida, que passou a caracterizar a
classe trabalhadora a partir de entdo.

O sindicalismo que antecedeu a década de 30, como foi visto, fora conduzido
por elementos militantes, substituidos com facilidade, a partir dessa data, pela
estrutura erigida por um Estado que combinou a repressdo dos conflitos patrdo/
empregado com a concess@o de beneficios assistenciais as grandes massas.

3.2 Os canais legais de controle dos trabalhadores urbanos
pelo Estado corporativo

A dispersdo, a heterogeneidade, a semimarginalidade dos trabalhadores urba-
nos, em relagdo ao sistema industrial e a falta de consciéncia de classe ndo
poderiam favorecer a emergéncia de movimentos politicos organizados por parte
desses trabalhadores. Porém, era exercida por essas massas uma pressdo latente
e difusa que se manifestava através de explosdes sibitas como, por exemplo,
depredagdes esporddicas de bens piblicos, 0 que demonstrava que suas aspira-
¢Oes nao convergiam para objetivos politicos bem definidos.

Mesmo assim, a presenca das massas criava um clima de ameaga & nova ordem
social, pois o seu ndo-engajamento politico representava, segundo Ledncio Martins
Rodrigues,® a “presenga do imponderavel”.

Foi a necessidade de controlar as reivindicagOes dessas massas que levou a

intervengdo do Estado nos movimentos subseqiientes, visando seu controle dentro
dos limites do nao-comprometimento do sistema vigente.

A preparagdo de canais legais para o controle do Estado sobre as classes tra-
balhadoras comeca a se dar com a criagdo do Ministério do Trabalho, Inddstria
¢ Comércio, um més apds a posse de Vargas. Um mesmo organismo trataria de
assuntos patronais e dos empregados, simbolizando a politica de “paz social”
tdo apregoada. Uma vez que tratava também de interesses patronais, estava justi-
ficado o fato de a pasta desse ministério muitas vezes ter sido entregue a repre-
sentantes dos empregadores.

Heloisa Martins,?! citando Vargas, ilustra de modo muito claro a intengdo,
por parte do Estado, de atuar como “conciliador” de interesses até entdo consi-
derados inconcilidveis: “A organiza¢do do trabalho, no sentido que se lhe deve
dar num momento conturbado e de profundas transformagGes sociais e econd
micas como o atual, ndo pode realizar-se, com proveito para as classes patronais
e beneficios para os operdrios, sendo mediante inteligente, ponderada e siste-
mitica coordenag@o para conciliar e garantir a seus mutuos interesses.”

Com relagio aos sindicatos, o Estado, que até entdo atuara somente de forma
repressiva, passa a integré-los 4 administragdo piblica como érgdos de colabo-
ragio, e através de diversos decretos regulamenta toda a atividade sindical.

“Entramos na fase construtora do movimento sindicalista”, dizia Vargas. Afir-

mava, ainda:

2 1d. ibid.
21 Martins, Heloisa Helena Teixeira de Souza. O Estado e a burocratizagdo do sindicato
no Brasil. Sao Paulo, Hucitec, 1979, p. 47. :
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“No Brasil, onde as classes trabalhadoras ndo possuem a poderosa estrutura
associativa nem a combatividade do proletariado dos paises industriais ¢ onde
as desinteligéncias entre o capital e o trabalho ndo apresentam, felizmente, as-
pecto de beligerdncia, a falta, até bem pouco, de organizages ¢ métodos sindi-
calistas, determinou a falsa impressdo de serem os sindicatos 6rgdos de luta,
quando realmente, o sdo de defesa e colaboragdo dos fatores de capital e trabalho
com o poder piiblico.”2

Entre 1930 e 1935 viérios decretos regulamentaram as atividades dos sindi-
catos, estabelecendo inclusive a obrigatoriedade de registro no Ministério do Tra-
balho, abolindo suas fung¢des politicas para reduzir sua atuagdo ao plano assis-
tencial ¢ administrativo.

Durante algum tempo, muitos sindicatos ignoraram esses decretos e insistiram
em atuar politicamente, ndo se registrando no Ministério do Trabalho.

O fracasso da Intentona Comunista de 1935 marcou o inicio do enquadra-
mento definitivo dos sindicatos que passaram a registrar-se, com receio de serem
fechados.

Além das disposi¢bes referentes ao controle dos sindicatos, esses decretos con-
tinham medidas de grande alcance social para os trabalhadores, o que na época
causou repercussOes positivas na classe.

Algumas dessas medidas j& eram oriundas do periodo anterior a 1930, contudo,
ndo eram cumpridas:

— reforma da lei de aposentadorias e pensdes;

— limitagdo do nimero de operdrios estrangeiros nas inddstrias;

— concessao de férias;

— regulamentagdo do trabalho da mulher ¢ do menor;

— regulamentag¢do da jornada de trabalho;

— aprovagao dos estatutos sindicais pelo Ministério do Trabalho;

— apresentagdo de relatério anual dos acontecimentos, estado financeiro e mo-
dificagGes ocorridas nos sindicatos, ao Ministério do Trabalho;

— controle dos sindicatos por delegados do Ministério do Trabalho, nas assem-
bléias, ¢ exame trimestral da situagdo financeira (quaisquer irregularidades de-
veriam ser comunicadas ao Ministério do Trabalho).2®

3.3 O Estado Novo

E com a instauragdo do Estado Novo, em 1937, que os sindicatos brasileiros
adquiriram suas principais caracteristicas de dependéncia do Estado. A Conso-
lidagdo das Leis do Trabalho (CLT), concebida nesse periodo, foi fortemente
influenciada pela Carta del Lavoro italiana que, em seus pardgrafos VI e VII,
definia o Estado corporativo e as corporagdes do seguinte modo:

“As corporagbes constituem a organizagdo unitiria da forga de produgdo e
representam integralmente os interesses da mesma.” O Estado corporativo consi-

2 1d. ibid. p. 48.
2 Id. ibid.
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dera a iniciativa privada no campo da produgdo “como instrumento mais eficaz
¢ mais 1til para os interesses da nacdo. Este Estado integra em si todas as cor-
porages”

Justificando o golpe e o estado ditatorial instaurado em 37, afirmando procurar
garantir a paz social ameagada pelos comunistas, Vargas, dirigindo-se aos traba-
lhadores paulistas, expressou de modo muito claro a intengédo estatal de se sobre-
por aos conflitos sociais, controlando, de modo ainda mais decisivo, as reivindi-
caghes que comprometessem os interesses do Estado.

Durante o Estado Novo os sindicatos passaram a exercer fungdes essencial-
mente assistenciais e administrativas. Sua principal arma politica, o direito a
greve, foi-lhe retirada.

A agdo politica ndo desapareceu, mas passou a restringir-se as agGes trabalhis-
tas contra o patronato, ndo mais através do confronto direto entre patrdo e
empregado, mas tendo como intermedidria a Justiga do Trabalho que, no ambito
do Estado, era a institui¢do criada para evitar esse confronto.

Entre outras medidas destacaram-se as disposicdes relativas a:

— saldrio minimo;

— direito 3 indenizacgdo;

— regulamentagdo da contribuigdo sindical, referente ao desconto anual de um
dia de trabalho e controle rigido da utilizagdo desse dinheiro, que s6 poderia
ser aplicado em servicos de caréter assistencial.

Com essas medidas foram negadas aos sindicatos quaisquer caracteristicas de
6rgao de luta de classes.

Segundo Heloisa Helena Martins,?® a anélise dos principais decretos que orga-
nizaram o trabalho no Brasil evidencia a progressiva perda de liberdade e auto-
nomia do sindicato. A prépria burocratizagdo e a racionalizagdo que se estendeu
ao sistema e o atingiu s@o indicios de que esse elemento da ideologia capitalista
e desenvolvimentista se incorporou a prépria atuagio sindical e a seus programas
de trabalho.

Com o Decreto-lei n.° 1.402, de 1939, os sindicatos passaram a configurar-se
em mera extensdo burocritica do Ministério do Trabalho. A vida das associagOes
profissionais surgird, crescerd e se extinguird através do Ministério do
Trabalho.

4. Periodo 1945-64

No periodo 1945-64 a participagdo — politica e social — da classe trabalha-
dora urbana deu-se através das mobiliza¢gSes de massas ligadas ao populismo e
pela “politizacdo” de um sindicalismo também de massas, porém burocratizado.
Assim, ““as classes populares urbanas e rurais, particularmente os trabalhadores
industriais, eram chamados a dar legitimidade, com sua participa¢do restrita, a um
sistema politico que lutava com as seqiielas da profunda crise de hegemonia

2 Vieira, Evaldo. Autoritarismo e corporativismo no Brasil. Sio Paulo, Cortez, 1981. p. 20.
25 Martins, Heloisa Helena Teixeira de Souza. op. cit.
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vivida pelas classes dominantes. Entretanto, os canais de participacdo manti-
nham-se estritamente controlados pelo Estado”.”®

Este periodo foi marcado por episédios de instabilidade politica: a oposi¢do
da direita 2 posse de Vargas em 1950, a crise de 1954 que culminou com seu
suicidio, as dificuldades & posse de Juscelino Kubitschek em 1955, a rendncia de
Janio Quadros em 1961, a oposi¢do civil-militar & posse de Goulart como su-
cessor de Janio Quadros.®”

4.1 O processo de redemocratizag¢do

No ano de 1942, quando o Brasil entrou na guerra, deveria também terminar
0 prazo provisério para a legitimagdo da Constitui¢do de 1937, através de um
plebiscito. O parlamento, as assembléias estaduais e as cAmaras municipais, dissol-
vidas pelo Estado Novo, sé6 deveriam ser reabertas com as elei¢Ges prometidas
para depois do plebiscito, que nunca se realizou.

Segundo Weffort, datam também dessa época as primeiras tentativas do Par-
tido Comunista de aliar-se a Vargas?®

Em 1943 passou a vigorar a Consolidagdo das Leis do Trabalho e foi também,
nesse mesmo ano, que foram sentidos os primeiros sinais de vitéria dos aliados,
0 que marcou o inicio do processo de redemocratizagdo do pais.

Nessa época a oposi¢do liberal (mais tarde UDN) j4 se articulara contra Var-
gas, tentando reagir as tendéncias a institucionalizagdo do regime e empenhando-
se em garantir o processo eleitoral, acenando até mesmo com a possibilidade de
um golpe de Estado, caso Vargas viesse a interferir no processo.

A resposta 4 questdo se encontraria na recomposi¢do das forcas em torno da
democracia com Vargas.

Apesar de o processo de redemocratizagdo ter-se concretizado, a relacdo Esta-
do/trabalhadores urbanos ndo sofreu qualquer alteragdo. A explicagdo para a
permanéncia dessa relacdo, em moldes corporativistas, pode ser encontrada no
fato de que a Consolidagdo das Leis do Trabalho, concebida com base na ideo-
logia fascista, permaneceu inalterada. As prerrogativas autoritdrias e repressivas
dessa legislagdo continuaram em vigor € sendo aplicadas pelos governos demo-
craticos posteriores.

4.1.1 O cendrio politico-partidario

A composigdo partiddria que se deu no inicio do processo de redemocratizagdo
caracterizou-se pela existéncia de partidos débeis. Ndo obstante terem surgido
como representantes de algumas correntes de opinido, na verdade foram criados
sob a égide do Estado forte, com a principal finalidade de garanti-lo.

2% Moisés, José Alvaro. Licoes de liberdade e de opressio — os trabalhadores e a luta
pela democracia. Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1982. p. 84.

71 Weffort, Francisco Correa. O populismo na politica brasileira. Rio de Janeiro, Paz ¢
Terra, 1980.

2 Weffort, Francisco Correa. Origens do sindicalismo populista no Brasil (a conjuntura do
p6s-guerra). Estudos Cebrap, Editora Brasileira de Ciéncias, v. 4, abr./jun. 1973,
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O Partido Social Democrético (PSD) compunha-se de elementos que apoiaram
o Estado Novo e que durante esse periodo ocuparam a maior parte dos cargos
ptiblicos.

A Unido Democritica Nacional (UDN) que surgiu em Minas a partir do Mani-
festo dos Mineiros contra Vargas, agrupava a oposigdo liberal ao Estado Novo.

O Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), nascido do movimento “queremista”,
representava, segundo Andréa Loyola, “as for¢as de apoio a Vargas”.?® Esse
movimento, liderado pelo Partido Comunista, pretendia que a votagéo a ser rea-
lizada a 2 de dezembro de 1946 elegesse representantes do povo para a Assem-
bléia Constituinte, e ndo o presidente da Reptiblica. O termo “queremismo” é
derivado da expressdo “nés queremos Getilio”, slogan varguista apregoado pelos
participantes do movimento.*

O Partido Comunista Brasileiro (PCB) fundado em 1922 e, desde a derrota
da Alianga Libertadora Nacional atuando na clandestinidade, passa a legalidade
por um curto periodo, mostrando ser o tnico com forg¢a suficiente para promover
grande mobiliza¢ao dos trabalhadores urbanos nesse periodo, aliando-se a Vargas.

4.1.2 A alianga Vargas/Partido Comunista

A alianga Vargas/Partido Comunista deu-se em 1945, apds o término da guer-
ra, quando o processo de dissolugdo da ditadura ja se havia iniciado, tendo sido
marcadas as eleiches para 1946.

Segundo Weffort,® interesses de ordem politica, de ambas as partes, teriam
sido decisivos para o estabelecimento dessa alianga:

— as relagbes de Vargas com a oposi¢do desgastaram-se, principalmente apds
o decreto antitruste (Lei Malaia) que expressava suas idéias nacionalistas. Essa
posi¢do era inteiramente oposta & campanha eleitoral da UDN, de cujo programa
constava a abertura da economia ao capital estrangeiro;

— da parte dos comunistas, ndo teria sido somente em troca da anistia, obtida
em 1945, que optaram pelo apoio a Vargas, mas também por se sentirem inca-
pazes de competir com o seu prestigio junto as massas para organiza-las de ma-
neira auténoma. Além disso, temiam que a ordem estabelecida pelos acordos
internacionais que assinalaram o fim da guerra pudesse ser afetada com a queda
de Vargas.

Seria a partir dessa alianca, estabelecida em nome da paz e da preservacdo da
democracia que, na opinido de Weffort, a primeira tentativa de sindicalismo
populista no Brasil seria conduzida ao fracasso, mesmo tendo obtido niveis de
mobilizagio até entdo desconhecidos ¢ sé retomados na década de 60.

O movimento sindical que ao final da ditadura encontrava-se totalmente de-
sarticulado, reorganizou-se sob a lideran¢a do PC que, no entanto, atuando como
partido de ordem, fez com que a estrutura sindical oficial, concebida na dita-

® Loyola, Maria Andréa. Os sindicatos ¢ 0 PTB — estudo de um caso em Minas Gerais.
Cadernos Cebrap, Petrdpolis, Vozes, n. 35, 1980.

»  Weffort, Francisco Correa. op. cit. 1973.
3t 1d. ibid.
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dura de Vargas, passasse a subordinar de modo definitivo a classe operdria ao
controle do Estado.

As transformacGes do movimento sindical brasileiro, que se deram a partir
dessa alianca, foram iniciadas com a criagdo do MUT (Movimento Unificador
dos Trabalhadores), esbogo da estrutura dual que o sindicalismo brasileiro viria
a ter nos anos 50 ¢ 60. O MUT, que seria um complemento a estrutura vigente,
era uma ‘“‘organizacdo paralela”, intersindical de ciipula, na qual o PC tentava
reunir e coordenar a atuagdo dos dirigentes sindicais sob sua influéncia, cerca
de 300, de 13 estados da federagdo. Os objetivos iniciais dessa organizagfo pode-
riam ser sintetizados nos seguintes:

— liberalizagdo das leis sindicais;
— extensdo da legislagdo social ao campo;
— melhoria da previdéncia social.

Na opinido de Weffort, o MUT cumpria as fungGes tipicas das organizagdes
paralelas, ou seja, dar vida & estrutura sindical oficial que a ditadura criara mas
que ndo tivera interesse em fazer funcionar.®

Além da atuagdo junto ao MUT, os comunistas passaram a pressionar o gover-
no no sentido de obter algumas reformas na estrutura sindical vigente, entre elas:

— soberania das assembléias sindicais, ou seja, eliminacdo do dispositivo legal
que obrigava a presenca, nas assembléias, de um representante do Ministério do
Trabalho;

— elei¢do e posse dos eleitos sem depender de aprovagdo do ministério;

— autonomia administrativa, ou seja, eliminagdo dos controles do Estado sobre
a aplicagdo dos fundos dos sindicatos;

— eliminacgo do requisito legal da padronizagio dos estatutos dos sindicatos.

Para Weffort, a contradigdo bdsica do movimento consistia no fato de que
ndo pleiteava o desligamento do sindicato do Ministério do Trabalho. Além disso,
o mecanismo basico de dependéncia do sindicato em relagdo ao Estado, ou seja,
o imposto sindical, ndo era contestado nem pelo préprio MUT. Assim sendo,
na medida em que o Estado continuasse transferindo renda ao sindicato, conti-
nuava também mantendo sobre ele controle administrativo e financeiro.

Indo mais além em sua andlise da atuagdo do PC, Weffort afirma que na ver-
dade o que o partido pretendia em relagdo ao movimento sindical era somente
um pouco mais de liberdade dentro da estrutura vigente e que melhor possibi-
litasse atender aos interesses politicos do governo. E, nesse papel, teriam conse-
guido realizar o que os “pelegos” nao haviam conseguido, ou seja, a mobili-
zagdo dos sindicatos — que até entdo vinham atendendo somente a finalidades
assistenciais ¢ administrativas — a servico do governo.

Nesse processo Weffort aponta a inversdao das fung¢Ges normais dos sindicatos
que, ao invés de serem representantes dos interesses dos trabalhadores, passaram
a controlar esses interesses e mesmo a reprimi-los em nome da preservagdo da
democracia.

2 Id. ibid.
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A principal atuagdo do PC no sentido de mobilizagdo das massas se deu em
prol da Campanha da Constituinte com Getilio.

As eleigbes para presidente seriam realizadas em época fixada pela nova
Constituicao.

Essa campanha tomou tal propor¢do, que os opositores de Vargas trataram
de depd-lo, temendo a possibilidade de instauragdo de uma ‘“‘repiblica sindi-
calista”,

A hipétese de Weffort é que os comunistas ndo haviam dimensionado corre-
tamente os rumos dos acontecimentos quando deram seu apoio a Getilio e,
quando este foi deposto, trataram de apoiar o novo governo.

O PC, ao abandonar a campanha pela Constituinte, preparou a formagdo da
Confederagdo Geral dos Trabalhadores do Brasil (CGTB), objetivo para o qual
pretendiam contar com o apoio do governo. A esse respeito Weffort diz o se-
guinte: “Levando 3s dltimas conseqiiéncias sua politica anterior, chegaram assim
os comunistas aos limites do absurdo politico. Queriam nada menos que o
Estado os ajudasse a organizar uma central operaria.”??

Assim, mesmo apds a deposicdo de Vargas e das eleigdes que mais tarde
levaram Dutra ao poder, o PC permaneceu desempenhando o papel assumido
de “partido de ordem”, sempre em nome de uma politica de ordem e trangiii-
lidade. Os trabalhadores passaram a ser conclamados a “apertar os cintos”, ndo
mais para alcancar a democracia, mas para consolida-la.

Foi nesse periodo que o movimento operdrio ressurgiu com grande forca que
86 serd ultrapassada em 1960. Segundo Weffort, no ano de 1945, sob o controle
do PC, registraram-se somente 12 greves; em 1946, nos dois primeiros meses,
registraram-se mais de 60.

O PC, que até entdo havia conseguido controlar as reivindicagOes operdrias,
mostrou-se incapaz de fazé-lo em razéo de que seu relacionamento com o governo
Linhares, e posteriormente com Dutra, ndo era o mesmo que o mantido com
Vargas, para obteng@o de beneficios para os trabalhadores.

Diante da pressdo crescente da classe trabalhadora o PC, n3o obstante manter
sua politica de ordem e tranqiiilidade, passou a tolerar as greves, agora enten-
didas como “direito” dos trabalhadores, mas cuja responsabilidade atribuiam
aos empresirios e aos setores do governo que ndo atendiam aos apelos da classe.

A fim de reprimir o movimento operdrio o governo Dutra, apoiado nos dispo-
sitivos da CLT e no Decreto n.° 9.070, de 16 de margo de 1946 (que regulamen-
tou o direito de greve), passou a intervir nos sindicatos que se solidarizassem
com as greves e suspendeu por um ano as elei¢Oes sindicais.

Apesar das atitudes repressivas do governo, o PC continuou buscando um
entendimento e na Assembléia Constituinte terminou por ceder quase tudo o
que era pretendido com relagdo a maior grau de liberdade de associag@o sindical.

Segundo Weffort, a débil atuagdo do PC na Constituinte se deveu ao fato de
que pretendia a participagdo do ministro do Trabalho no 1.° Congresso dos Tra-
balhadores do Brasil, realizado em setembro de 1946.3¢

O ministro compareceu a reunido de instalagdo do congresso, o que ndo sig-
nificou que apoiava a formacdo de uma central operdria que comprometesse 0
controle do Estado sobre os sindicatos. Esse congtresso foi dissolvido quando duas
correntes de opinido eram postas em discussdo:

B Id. ibid. p. 88.
% Id. ibid.
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— a dos que queriam permanéncia da estrutura sindical vertical e corporativista;
— e a dos comunistas, que queriam uma reforma que consistia em acrescentar
a CGTB i estrutura oficial, substituindo o Conselho Nacional de Sindicalizagdo
¢ as confederagGes especificas.

Em 1947 o PC foi cassado, o0 MUT passou & ilegalidade e a CGTB também.
Iniciou-se nova fase de congelamento das atividades sindicais, que perdurou
até 1950.

Esse seria o fim, nas palavras de Weffort, da primeira tentativa de construgio
do sindicalismo populista que resultara do compromisso entre o PC e o governo
Vargas. Diz ele: “(...) a tragédia do movimento operdrio brasileiro deve ser
procurada menos no ‘atraso’ da classe operdria que numa orientacdo persistente
por parte de seus pretensos dirigentes em apoiar-se nesse ‘atraso’ para suas pré-
prias manobras politicas.”®

Essa andlise de Weffort ndo é partilhada por outros autores, como Werneck,
que vé& na atuagdo da esquerda com Vargas uma adesdo ao processo de “redemo-
cratizag@o pelo alto”, j4 que a outra opgdo seria aderir a uma conspiracao para
a qual ndo era convocada, nem onde seria desejada a sua participagao, caso o
movimento se consolidasse e assumisse o poder.

A contengdo das greves refletia a alternativa assumida, a fim de nao desesta-
bilizar “por baixo” o ja debilitado sistema de poder de Vargas.®

Em uma ou outra versdo analitica 0 que resta é a preservagdo da estrutura
corporativa, mesmo na conjuntura de redemocratizagdo que, ao final, se faz “pelo
alto”, isto é, com recomposigdo das elites.

4.2 O Estado e o processo de industrializagdo

O avango do processo de industrializagdo brasileira, na década de 50, com
a implantacdo da grande inddstria produtora de bens duriveis e de bens de
capital, na maioria de propriedade estrangeira, marcou o surgimento de grandes
e modernas unidades produtivas, empregando tecnologias avangadas, poupado-
ras de mao-de-obra, operando com altas taxas de produtividade. Este fenémeno
foi fruto de uma espécie de transplante de unidades produtivas (filiais de grandes
empresas multinacionais), ¢ ndo resultado de um movimento endégeno da econo-
mia brasileira.’”

A década de 50 marca a consolidagdo do capitalismo industrial na sociedade
brasileira com o Estado intervindo na economia, como empresirio € como
investidor, Na 4rea econdmica, dois agentes véo intensificar a atuagdo do capita-
lismo industrial: o Estado e o capital estrangeiro.

A industrializagdo brasileira desencadeou-se a partir da Revolugdo de 1930,
marcando o inicio de uma nova fase na sua histéria.

Segundo Celso Furtado, a condigdo de marginalidade ¢ de dependéncia econd-
mica do processo de industrializagdo brasileira, em relagdo ao setor agririo

33 1d. ibid. p. 71.
3 Vianna, Luis Werneck. op. cit.

37 Almeida, Maria Herminia Tavares. O sindicato no Brasil: novos problemas, velhas es-
truturas. Debate & Critica, (6):49-74, jul. 1975.
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tradicional, constituiram fatos importantes, ndo somente no plano econdmico,
mas também no social, para se compreender o processo histérico brasileiro.®

Foi, portanto, a economia cafeeira capitalista que criou as condi¢Ges bdsicas
ao surgimento do capitalismo industrial ¢ da grande indstria, ao gerar capital
monetario, concentrado numa determinada classe social (burguesia cafeeira), ao
transformar a prépria forca de trabalho em mercadoria e ao promover a criagdo
de um mercado interno de proporgdes consideraveis.®®

Segundo Mello, citado por Draibe,® do Estado foi exigido, além de realizar
investimentos macigos em infra-estrutura (energia, transportes etc.) e inddstrias
de base, estabelecer as bases de associag@o com as grandes empresas oligdrquicas
estrangeiras, definindo esquemas de acumulagio e concedendo-lhes grandes
favores.

A implantagdo de um bloco de investimentos altamente complementares, entre
1956 e 1961, correspondeu a uma verdadeira “onda de inovagGes™ schumpeteria-
na: de um lado, a estrutura do sistema produtivo mudou de forma radical, dando
um “salto tecnoldgico”, e, de outro, a capacidade produtiva foi ampliada além
da demanda preexistente. Surge um novo padrdo de acumulagdo delineando um
processo de “industrializa¢do pesada”.

A expansdo industrial, portanto, ndo poderia deixar de estar apoiada no
Estado e no novo capital estrangeiro.*!

Foram ainda exigidas no Estado agOes soliddrias a um esquema privado de
acumulacdo através da garantia de forte protecdo contra as importagdes concor-
rentes e de impedir o fortalecimento do poder de barganha dos trabalhadores
evitando, assim, o surgimento de um sindicalismo independente.

Na fase da “industrializagio restringida” (1933-1955) exigiu-se do Estado
uma agdo inclusive como empresdrio: porém, foi na fase da “industrializacdo
pesada” (a partir de 1956), que as exigéncias impostas foram de grande vulto.
Nessa fase o Estado tornava-se ele préprio produtor e empresirio — regulando
o mercado, nele intervindo. “Do ponto de vista social e politico, regula as
relagGes sociais, absorve no interior de suas estruturas os interesses sociais e
transforma-se a si préprio numa arena de conflitos, todos eles ‘politizados’, media-
dos e arbitrados pelos seus agentes. Debilita as instituicdes representativas e
solapa as formas autdénomas de aglutinagdo e expressdo de interesses e conflitos.”®

A grande empresa oligopélica estrangeira encontrou, no Brasil, um esquema
de acumulagdo bem definido para se apoiar e amplos incentivos — excelentes
oportunidades para investir.

“Estado e grande empresa oligopolista internacional comandaram, inequivo-
camente, o processo de industrializagdo pesada.”®®

38 Weffort, Francisco Correa. op. cit. 1980.
3 Mello, Jodo Manuel Cardoso. O capitalismo tardio. Sdo Paulo, Brasiliense, 1982,

40 Draibe, Sonia Miriam. Rumos e transformacdes — um estudo sobre a constituicio do
Estado e as alternativas da industrializagio no Brasil — 1930/1960. Tese de doutorado.
Sio Paulo, USP, Departamento de Ciéncias Sociais, 1980. p. 1-58. mimeogr.

4 Mello, Jodo Manuel Cardoso. op. cit.
4 Draibe, Sonia Miriam. op. cit. p. 9-10.
8 Mello, Jodo Manuel Cardoso. op. cit. p. 119.
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4.3 A relacdo Estado/trabalhadores urbanos

Quando Vargas foi afastado pelo golpe de outubro de 1945, Linhares presidiu
© governo provisério. Apesar de inspirado no liberalismo, usava o mesmo marco
institucional legal, antiliberal, do governo deposto. Chegou a tentar, durante nove
meses, o pluralismo sindical, mas retornou ao unitarismo.

A criacdo da ONU favoreceu mundialmente o movimento sindical. No Brasil,
o sindicalismo entrou em seu periodo competitivo,** quando o controle dos sin-
dicatos era disputado por diversas correntes politicas. Apenas o PC, inicialmente,
conseguiu &xitos significativos, quando na legalidade, entre 1945/46, por estar
melhor organizado e ter uma politica sindical mais bem definida.

Antes da promulgacio da Constituicdo de 1946, Dutra baixou o Decreto-lei
n.° 9.070 que, a despeito de regulamentar o direito de greve, preservava a estru-
tura corporativista da CLT. Proibiu a MUT, admitiu o liberalismo politico,
mas quanto & organizagdo sondical continuava corporativista. .. “as classes subal-
ternas deviam continuar subalternas ao ideério de colaboracdo e de harmonia
entre classes sociais”.#> Constitui ponto comum entre vérios autores a idéia de
que a alianga dos ‘“‘queremistas” deu base para que, apés a Constituicio de
1946, persistisse a legislagdo corporativista. A Constituigdo ndo realizou plena-
mente a composigdo de uma ordem institucional-legal/liberal *

Porém “as forgas triunfantes da redemocratizagdo ‘pelo alto’ sem Vargas, tendo
impedido a consagracdo constitucional do principio da autonomia sindical, res-
tringido o direito de greve e dado seqiiéncia ao papel institucional da Justica do
Trabalho sob o Estado Novo, devolviam ao Estado seu corte hieratico e pre-
servavam o corporativismo”.*’

Em 1946, trés grandes forcas disputavam a hegemonia na politica sindical:
comunistas, petebistas (origindrios do ‘“queremismo”) e ministerialistas. O pri-
meiro Congresso dos Trabalhadores do Brasil, realizado nesse ano, apesar de
bem articulado nas bases e patrocinado pelo Ministério do Trabalho — que
pretendia reconsagrar a CLT — foi frustrado pela unido entre comunistas e
petebistas, que visavam a autonomia sindical. O Congresso foi dissolvido, e
criada a Confederacdo Nacional dos Trabalhdores do Brsil (CNTB), 6rgio de
ctpula, fechado e considerado ilegal quando da ilegalidade do PC.

“Apesar da continuidade com a ordem anterior, o pds-46 operava uma im-
portante diferenciacdo nas relacGes entre o Estado, o capital e o trabalho. No
Estado Novo, era o Ministério do Trabalho acoplado aos sindicatos a peca que
ordenava e amparava todo o sistema da CLT. Agora, esse papel se transferia
para a Justica do Trabalho, cuja competéncia normativa se constitufa no eixo
da politica para as classes subalternas.”®

Entre 1947/1951 ocorreu relativa estagnagdo do movimento sindical pelo rea-
cionarismo e perseguicdo politica pdés-abertura democritica. Tendo o PC estabe-
lecido maiores bases no meio sindical, ao ser cassado, sua perseguigdo tornava-
se perseguicdo sindical.

4 Rodrigues, José Albertino. op. cit.

45 Vianna, Luis Werneck. op. cit. p. 254.
4 1d. ibid.

41 1d. ibid. p. 266.

4 1d. ibid. p. 270.
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Entre 1947-52 s6 aumentou em 17% o ndimero dos sindicatos. No entanto,
intensificou-se a criagdo de federagdes, reduto de “pelegos”. Esses, quando desa-
lojados dos sindicatos das maiores categorias, encastelaram-se nos pequenos e
nas federagdes.®®

O “peleguismo” notabilizou-se ndo sé como governista mas também como
patronal, facilitando a interven¢do do Ministério do Trabalho. As classes patro-
nais conseguiram por vérias vezes indicar ministros do Trabalho. Assim, o Minis-
tério do Trabalho, entregue a representantes diretos da burguesia industrial, de-
senvolveu agdo anti-sindical, o que era também facilitado pelo “atestado de ideo-
logia”, somente abolido em 1952.

Na década de 50 aumentou o nimero de operédrios sindicalizados, muitos
apenas como “sécios”, para obter assisténcia médica ou juridica, € ndo por soli-
dariedade profissional e nem para fortalecer o sindicato como instrumento de
pressio e luta. Ocorreram muitas greves de grande envergadura em Sdo Paulo,
nos anos de 1952, 1953, 1957. As greves por motivos econdmicos visavam pres-
sionar o governo para conseguir melhores reajustes salariais.

A fase considerada durea do sindicalismo brasileiro moderno foi entre 1952
¢ 1962, quando demonstrou potencialidade de ag¢io no plano sindical e politico,
apesar de persistirem deficiéncias de vdrios tipos. Recuperou-se da estagnacdo
retomando disposi¢ies e tendéncias ja manifestadas entre 1945/46. O nidmero
de sindicatos aumentou em 55% e o movimento consolidou-se como instituicao
do ponto de vista nacional. O nimero de sindicatos de empregados no Brasil
passou de 873, em 1945, para 1.766, em 1962.%

Entre 1960 e 1964 houve grande atividade sindical voltada para movimentos
grevistas. Através de levantamentos de jornais, registraram-se no estado de Sao
Paulo as seguintes greves: em 1960, 30 greves; em 1961, 40; em 1962, 68; em
1963, 96 e, em 1964 ocorreram 18 greves.’ O sucesso das greves dependia da
acdo dos piquetes e disposi¢do das autoridades. Ndo havia fundos para cobertura
de greves. Para cobrir gastos dependiam da contribuigdo sindical, que dava supor-
te financeiro a sua existéncia, independentemente de base sindicalizada, isto &,
do ndmero de sindicalizados. Essa fase fortaleceu, concomitantemente, o movi-
mento nacionalista e, progressivamente, voltou-se para o desenvolvimento eco-
ndémico.

No inicio dos anos 50 surgiram as “organizagles paralelas”, em geral, subme-
tidas ao controle dos comunistas. Eram proibidas pela legislagdo, mas foram tole-
radas pelos governos populistas — de Vargas a Goulart — que tiravam vanta-
gens politicas de suas atividades. Comegaram ao nivel dos sindicatos; depois,
ao nivel das federagBes e confederagBes e, acabaram culminando na formacio
do Comando Geral dos Trabalhadores (CGT) em 1962, que passou a ser proi-
bido a partir de 1964.%

Em 1959 foi criada, em Sdo Paulo, a Frente Nacional do Trabalho, de orien-
tacdo catdlica, e na Guanabara a Confederacdo Brasileira dos Trabalhadores Cris-
tdos — entidade de cdpula de grande envergadura e tnico organismo que fez
frente ao recrudescimento do ““peleguismo”, a partir de 1964.

4  Rodrigues, José Albertino. op. cit.

5% Id. ibid.

51 Rodrigues, Ledncio Martins. op. cit.

52 Weffort, Francisco Correa. Participacdo e conflito industrial: Contagem e Osasco, 1968.
Sao Paulo, Cebrap, 1972.
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Assim, o movimento sindical teve sua melhor época nos primeiros anos da
década de 60.

A expansdo industrial trouxe, para o movimento sindical, problemas novos
que nao estavam contemplados na legislagdo trabalhista, promulgada na déca-
da de 40.

Segundo Almeida,®® nesse periodo o movimento sindical que se apoiara nas
camadas trabalhadoras da pequena e média empresa nacional, passou a apoiar-se
nos trabalhadores das estatais e paraestatais da inddstria, especialmente de ser-
vigos (portudrios, ferrovidrios, maritimos etc.). A classe trabalhadora da mo-
derna empresa estrangeira ndo teve, praticamente, nenhuma participagdo nos
movimentos grevistas, do periodo de 1961 a 1964.

4.4 Populismo

De acordo com Weffort,* “a presenga popular é sem divida o fato politico
novo da etapa democréitica que se inicia em 1945. Pela primeira vez na histéria
brasileira as massas urbanas aparecem livremente no cenério politico. Liberdade
relativa, por certo, é s possivel dentro dos limites de uma estrutura de poder
cuja composi¢do de forgas permanece, nos seus aspectos fundamentais, a mesma
do periodo anterior”.

Originédrio de um periodec de crise, o populismo constitui-se em um fenémeno
politico que assumiu caracteristicas ambiguas.

Se, por um lado, significou a oportunidade de o povo exprimir suas insatis-
fagdes, por outro facilitou a manipulacdo das massas pelos grupos dominantes
que, através dessa manipulagdo, exerciam seu dominio. No entanto, foi, tam-
bém “(...) uma das maneiras através das quais esse dominio se encontrava
potencialmente ameagado”.>

Outra caracteristica do populismo foi sua vinculagdo a algum tipo de auto-
ritarismo -— ao autoritarismo institucional, no periodo da ditadura de Vargas
(1937-1945) e ao autoritarismo paternalista ou carismatico dos lideres de massa
do periodo democrético (1945-1964).

Assim, diz Weffort® “o populismo, como estilo de governo, sempre sensivel
as pressOes populares, ou como politica de massas, que buscava conduzir, mani-
pulando suas aspiragbes, sé pode ser compreendido no contexto do processo
de crise politica e de desenvolvimento econdmico que se abre com a Revolugio
de 1930”.

Apesar das reformas estruturais, nesse periodo, se fazerem essenciais, nenhum
dos grupos dominantes se mostrava capacitado a oferecer o suporte a uma
politica de reformas. Contudo, as massas populares representavam a forga social
capaz de proporcionar bases a essa politica.

“Desta forma, ao pretender entrar pelo caminho das reformas de estrutura,
Goulart provocou a crise do reglme populista. Apesar de condicionar, como
chefe do Estado, por agdo ou omissdo, o conjunto do movimento popular que

53 Almeida, Maria Herminia Tavares. op. cit.
54 Weffort, Francisco Correa, op. cit. 1980, p. 76.
5 1d. ibid. p. 62.
5% 1d. ibid. p. 61.
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comecava a formar-se, longe estava ele de ter o controle do processo politico.
Crescia em importincia uma mobilizagdo popular que, embora muitas vezes
dependesse da iniciativa do Estado, tendia a superar os limites institucionais
vigentes.”%?

5. Periodo pds-1964

O regime instalado no pais com o golpe de 1964, excluiu a participagio poli-
tica e econémica do setor popular e promoveu, ao mesmo tempo, a moderni-
zagdo, adotando politicas econdmicas favordveis a agdo empresarial, beneficiando,
sobretudo, a grande empresa internacional, assegurando a reconstitui¢dio e o
funcionamento dos mecanismos de acumulagdo. Para tanto, liquidou ou passou
a controlar as organizagdes de classes — sindicatos, partidos — e os meios de
expressdo da oposi¢do — congresso, imprensa.

Foi a instituigdo militar que assumiu o poder a fim de reestruturar a socie-
dade e o Estado — as forgas armadas tomaram o poder ndo para manter no
poder um ditador (como Vargas), mas para reorganizar o pais segundo a ideo-
logia de ‘“‘seguranga nacional” da moderna doutrina militar... “(...) dispensa
os partidos politicos como ligagBes organizacionais entre a sociedade civil e o
Estado (...) O Estado tende a excluir as organizagdes de classe (embora néo
os interesses de classe) do processo de tomada de decisGes, preservando uma
estrutura hierdrquica rigida que é burocraticamente controlada por vérias agén-

cias de seguranga nacional e pelos comandantes das forcas armadas”.®®

Para destruir a ativag@o politica, o novo regime eliminou as liderangas e anu-
lou os canais de acesso politico do setor popular. Submeteu ao seu controle as
bases organizacionais deste setor, através da ‘“‘corporativiza¢do” estatizante dos
sindicatos. Se no populismo o corporativismo estatizante era o principal meio
de controle da ativagdo politica do setor popular, no Estado burocrético-autori-
tario foi o principal mecanismo a garantir a exclusdo politica e econdmica do
setor popular. Portanto, de acordo com O’Donnell,®® a caracteristica principal
do Estado burocrético-autoritario é a sua emergéncia apGs uma extensa indus-
trializagdo e depois de uma ampla e crescente ativagdo politica do setor popular.

As relages de poder, no novo regime, foram estabelecidas a favor do Executi-
vo, fortalecendo-o e aumentando a centraliza¢do, eliminando ou reduzindo, desta
forma, o papel do Legislativo e do Judicidrio.

5.1 Estado e sociedade civil — as novas relagdes

No regime burocritico-autoritdrio, os lagos entre a sociedade civil e o Estado
foram estabelecidos mais através de mecanismos de cooptagdo do que de repre-
sentagdo. Através dos mecanismos de cooptagdo os interesses privados estabele-
ceram suas raizes dentro do Estado, por meio de comissGes ou grupos especiais

57 1d. ibid. p. 78.
58 Cardoso, Fernando Henrique. Os regimes autoritirios na América Latina. In: Collier
David, org. O novo autoritarismo na América Latina. Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1982, p. 44.

%  O’Donnell, Guillermo. O corporativismo e a questdo do Estado. Cadernos DCP, UFMG,
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de consultoria, controlados por funciondrios do Estado, civis ou militares, que
podem se tornar, mais tarde, lideres de organizagdes semipoliticas denomina-
das, por Cardoso,®® de “anéis burocriticos” — ligagbes entre os interesses da
sociedade civil e o Estado.

Esses anéis, segundo o autor, ndo envolvem grupos de pressdo genuinos e
autébnomos; pelo contrdrio, fazem parte do préprio aparelho de Estado e nor-
malmente estdo sob a lideranga formal de um funcionario do governo.

No regime populista os dominados faziam parte do pacto de dominagdo —
do Estado — através do voto e da politica de massas. O regime de 64, especial-
mente no periodo 1968-74, excluiu a representatividade popular como fonte
legitimadora do Estado. Ndo havendo uma ideologia de massa para cimentar
o pacto de dominagdo — por exemplo, o nacionalismo — ficou dificil estabelecer
os vinculos entre a massa dos excluidos do circulo do poder e o Estado. Segundo
Bolivar Lamounier, citado por Cardoso,®! no Brasil prevalece uma “ideologia de
Estado” que supde a desarticulagdo ideoldgica da massa, ao contrdrio da “ideo-
logia nacionalista”, que mobiliza e incorpora as massas a arena politica.

Cardoso® define este Estado como segue: “(...) trata-se do comité executivo
de um pacto de dominagdio que expressa a alianga entre funciondrios (militares
e civis), ‘burguesia de Estado’ (ou seja, executivos e policy-makers das empre-
sas estatais), grande empresariado privado (nacional e estrangeiro) e os setores
das ‘novas classes médias’ a ele ligados. Gragas a influéncia da ‘ideologia de
Estado’, as metas de eficicia e de Brasil-Poténcia e ao ‘consumismo econdmico’,
a solidariedade das classes médias urbanas (...) e, em menor medida, das partes
melhor remuneradas das camadas assalariadas urbanas, é obtida pelo Estado. Mas
trata-se de uma solidariedade ndo ativa (...)”.

Durante o governo Médici, a busca de legitimidade deslocou-se do plano poli-
tico para o plano econdémico, onde o programa ‘‘Brasil-Poténcia” passou a orien-
tar as metas ¢ a propaganda do governo. Durante o periodo de auge econdmico
(69/73) o modelo de “desenvolvimento dependente-associado”, baseado no finan-
ciamento externo e nas exportagdes, comegou a sentir os problemas préprios de
uma economia capitalista de mercado aberto. Foi nesse periodo que surgiu o
tecnocrata, como personagem politico; os partidos perderam fungdo e, em seu
lugar, foram criados instrumentos politicos mais 4geis e menos estdveis, como
j4 vimos anteriormente, denominados “anéis burocraticos”, circulos de infor-
magdo e de pressdo que permitem a articulagdo entre setores do Estado e das
classes sociais. “A articula¢do por intermédio destes anéis”, segundo o autor,
“(...) é a forma que o regime adotou para permitir a inclusdo dos interesses
privados em seu seio, e para ctiar instrumentos de luta politico-burocratica no
aparelho de Estado (...). Com isto assegura-se a cooptagdo (e ndo a represen-
tagdo) limitada da sociedade civil e sua extrema debilidade como forga politica

autdénoma” .53

6 Cardoso, Fernando Henrique. op. cit.

61 Cardoso, Fernando Henrique. Autoritarismo e democratizacdo. Rio de Janeiro, Paz e
Terra, 1975.

62 Id. ibid. p. 215.

6 Id. ibid. p. 209.
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5.2 O Estado e a classe trabalhadora

A ordem corporativa conferiu grande importincia ao sindicato como Orgédo
conciliador dos conflitos entre capital e trabalho, trazendo-o para a esfera esta-
tal e¢ legitimando-o como representante dos trabalhadores, através da estrutura
sindical. O sindicato, fortalecido na pratica, por paradoxal que possa parecer,
passou a acumular fung¢Ges politicas, extrapolando os limites da agdo sindical,
como se verificou no periodo de democratizagdo de 1945 a 1964, quando anulou,
logo de inicio, a representagdo operdria contida no Partido Comunista. Este,
uma vez proscrito, fez do movimento sindical seu porta-voz, trazendo para o
interior dos sindicatos o projeto politico reservado a nagdo.*

No periodo anterior a 1964 a atuagdo politico-sindical revelou que a agéo
partiddria — PC em alianga com o PTB — combinada 2 agdo sindical, conse-
guiu mobilizar os setores operdrios organizados numa acdo intersindical de
acentuado cunho politico. A vanguarda do movimento esteve ndo s6 a frente de
greves importantes, como também na mobilizagdo de trabalhadores em protestos
de natureza politica como, por exemplo, quando da posse de Goulart. Era o
sindicalismo organizado que tornava piiblico o projeto que a esquerda reservara
para a nagdo.®

As organizagOes sindicais, com o golpe de 64, passaram a ter controle redo-
brado por parte do Estado, fazendo cumprir as disposi¢des legais da CLT. Houve
intervenc¢do nos sindicatos, seus lideres foram presos, foi retirado dos trabalha-
dores o direito de greve — seu principal instrumento de luta. A fun¢do dos
sindicatos — negociadores — foi anulada e a Justica do Trabalho perdeu a sua
atribui¢do de poder moderador nos dissidios coletivos. O Executivo, desde entdo,
avoca para si o poder de decisdo sobre um problema que se constituia em objeto
de disputa e de barganha entre empresdrios e trabalhadores. Os sindicatos, des-
pojados de sua fungdo de negociadores, permaneceram, basicamente, como 6rgdos
de prestagdo de servigos assistenciais aos associados.®®

A longevidade da CLT e de préticas superadas e inadequadas para a solugdo
de problemas de uma sociedade em ritmo de industrializagdo acelerada, segundo
Almeida,’” é atribuida & politica trabalhista excludente, conservadora, imple-
mentada pelos governos autoritdrios de 64, preocupados mais com o controle do
que com a justica social. De fato ndo se consagraram novos direitos; pelo con-
trario, foram criados obstdculos e limitagbes ao exercicio de direitos conquis-
tados, como o da negociacdo salarial, estabilidade no emprego, paralisagdo cole-
tiva do trabalho,

A negociac@o como principio € como direito néo foi abolida, apesar dos reajus-
tes salariais serem definidos pelos dérgéos governamentais, responsaveis pela im-
plementacdo da politica salarial. Os saldrios foram arbitrados pelo Estado até
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1977/78, quando é rompido o movimento de maio do ABC paulista.

6  Sarti, I. A. & Barbosa Filho, R. Desafios e desafinos nos caminhos da cidadania. Dados,
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O contexto social e econdmico que d4 o quadro geral da atuagdo do prole-
tariado na sociedade nacional, segundo L. M. Rodrigues,®® ndo foi alterado. Mas,
por outro lado, ao nivel politico e das relagdes de poder entre os diversos
setores sociais, ocorreram modifica¢des de certa envergadura. No que se refere,
especificamente, ao proletariado, a alteragdo, cujo alcance é ainda dificil de
apreciar, diz respeito & destrui¢do do esquema populista até entdo vigente. Os
grupos operarios formados pelo processo industrial das dltimas décadas véem-se
ante uma situacfo inteiramente nova. Em larga medida, o esquema populista
servira como uma forma de atenuagdo dos conflitos sociais, permitindo as cama-
das populares certa participagdo controlada no jogo politico, enquanto o Estado
mostrava certa flexibilidade ante as pressdes vindas “de baixo”. Contudo, o pré-
prio populismo vinha-se transformando.

Paralelamente ao processo de mobilizagdo cada vez mais amplo que atingia
populacdes até entdo submersas na passividade do mundo tradicional, a orien-
tacdo das massas se radicalizava: rapidamente assumia as formas de um movi-
mento popular-nacional, onde as exigéncias na esfera do consumo se relacio-
navam nitidamente as mudangas na 4drea da producdo e do poder. Em suma,
atingia um ponto, na dindmica de sua evolucdo, em que o antigo equilibrio entre
o poder e as classes populares nio mais poderia ser mantido nos limites da
ordem instituida.

A resposta, iniciada em margo de 1964, constituiu o fechamento de todos
os canais por onde se expressavam as aspiragdes e pressoes populares. Contudo,
as modificagdes efetuadas ndo foram apenas de natureza juridico-institucional.
A eliminacdo do populismo acompanhou-se uma orientagdo econdmica e finan-
ceira de combate & inflagdo, baseada em larga escala na compressdo salarial.
A politica anterior, de compromissos entre as cipulas sindicais e o governo, nao
encontrou mais condi¢cbes de continuar vigorando. Fecharam-se, pelo menos
momentaneamente, no plano politico e sindical, as vias de participagdo legiti-
mada das classes populares ¢ do proletariado na politica nacional.®

As transformagOes ocorridas a partir de 1964 contribuiram para vincular es-
treitamente a area da reivindicagdo salarial & da reivindicagao politica; mais do
que nunca, as exigéncias econOmicas mais elementares se entrosaram com as
aspira¢Oes de transformagdo na ordem politica da sociedade nacional. Os esfor-
¢os visando & defesa dos niveis salariais foram de encontro & prépria orientagdo
financeira e econdmica do governo. A luta pelo direito de greve implicou a de-
mocratizagdo do pais. Politica e ideologicamente, tais exigéncias dificilmente po-
diam deixar de situar uma problemética nacionalista e de desenvolvimento eco-
némico que foi, no fundo, expressdo das aspiragSes que derivaram das sucessivas
crises politicas brasileiras.™

52.1 As greves de 1968

O rigido controle do Estado sobre os sindicatos e a proibicdo de qualquer
forma de ‘“organizagdo paralela” levaram & desarticulagdo da “estrutura dual”
do movimento operario.

68  Rodrigues, Leéncio Martins. op. cit.
® Id. ibid.
? Id. ibid.
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As greves mais importantes ocorridas nos anos seguidos ao golpe de 64, e que
foram analisadas por Weffort,”* aconteceram em 1968, em Contagem (MG) e
Osasco (SP). Segundo este autor, a greve de abril, em Contagem, pode ser con-
siderada “(...) um caso tipico de irrupgdo espontinea das massas operdrias”,
ndo obstante ter sido motivada pela crise econ6mica e a insatisfacdo social, que
se fez acompanhar da agitacdo sindical e da acdo da esquerda. A greve come-
¢ou numa se¢do da Belgo-Mineira, fora, portanto, dos marcos do sindicato ¢ sem
qualquer forma de organizagdo. As informagGes disponiveis sobre a origem da
greve sdo poucas, mas tudo indica que foi uma forma de pressionar a empresa
por um “reajustamento fora de época”. Qutras empresas foram aos poucos ade-
rindo A greve, o que preocupava o governo. Tanto os grevistas quanto o governo
buscaram os sindicatos oficiais, apesar de saberem que ja ndo funcionavam; entre-
tanto, era necessério alguém representar o Estado e os grevistas. No sétimo dia,
chegou a 15.000 o niimero de grevistas (mais de 12 empresas), apesar da Dele-
gacia Regional do Trabalho (DRT) ter declarado a greve ilegal. O governo reafir-
mou a sua decisdo de conceder um abono de emergéncia (10%) e também a
ilegalidade da greve e “suas conseqiiéncias”. Ela chegou ao fim, com a policia
ocupando a cidade industrial; as assembléias, a distribui¢do de boletins e os
ajuntamentos de rua proibidos, ao mesmo tempo que algumas empresas desen-
cadearam seus préprios mecanismos de repressdo (ameaga de demissdo). De acor-
do com Weffort,® “era o teste definitivo para a capacidade de organizagdo do
movimento. A organizagdo corporativa que lhes faltou para negociar, faltou-lhes
mais ainda quando encerrou-se a fase das negociagGes e iniciou-se a fase dura
do conflito. .. Embora vitorioso enquanto tinha o campo aberto & expressdo de
sua espontaneidade, o movimento foi condenado ao fracasso desde o momento
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em que teve que provar sua capacidade de organizacdo”.

Para Weffort,” o movimento de julho de 1968, em Osasco, aparece, de ime-
diato, como um amontoado de paradoxos: 1) a greve, no plano corporativo,
revelou um grau relativamente alto de organizagdo; 2) embora organizada no
plano corporativo, a greve apresentou uma concep¢do espontaneista da politica,
que acabou por acrescentar fungSes politicas &s fungBes corporativas do sindi-
cato; 3) o mesmo espontaneismo politico que orientou a preparagio do movi-
mento, preparou também o caminho para o voluntarismo, que caracterizou sua
eclosdo e derrota. Nao sdo apenas os paradoxos, mas as contradi¢des reais, que
fazem da greve de Osasco um dos casos mais expressivos da crise atual (texto
escrito em 1972) do sindicalismo brasileiro.™

Se em Contagem a questdo central era explicar a auséncia do sindicato, em
Osasco acontecia o contrdrio; era explicar a sua presenga. O movimento de
Osasco foi organizado, programado e iniciado pela direg@o sindical local dos me-
talirgicos; foi um ato da vontade operéria organizado no sindicato, atingindo as
empresas onde “as comissGes de fibrica” estavam previamente instruidas pelo
sindicato.

O sindicato de Osasco foi aos poucos esbogando sua prépria concepgdo politica
sobre a sociedade ¢ o Estado, tornando-se mais do que uma organizagdo cor-

T Weffort, Francisco Correa. op. cit. 1972, p. 11.
7 Id. ibid. p. 49-50.

B 1d. ibid.

M Id. ibid.
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porativa, para ser seu modo de expressdo politica perante o Estado e o conjunto
da sociedade. O aspecto politico é uma das diferengas em relagdo a Contagem.

O municipio de Osasco, situado na periferia de Sdo Paulo, alcangou sua auto-
nomia no inicio da década de 60, resultado de uma campanha liderada por
comerciantes, profissionais liberais, operérios e estudantes. A modernizagdo —
para atender as novas demandas criadas pela indistria automobilistica — da
Cobrasma, grande e tradicional empresa familiar, propiciou as condi¢des para
o surgimento da primeira “comissdo de fébrica” de Osasco, como também criou
“um tipo social novo, o operdrio-estudante, possibilitando assim, a um certo
nimero de trabalhadores, a aproximagdo simultidnea com as atividades sindicais
e com os movimentos estudantis”.™

A greve, programada para outubro, més dos reajustes salariais, acabou acon-
tecendo trés meses antes. Os motivos da antecipac@o, ndo bem conhecidos, indi-
cam que houve exasperacéo politica. As reivindica¢Ges eram por um aumento sala-
rial de 35%, contrato coletivo de dois anos de vigéncia e reajustes salariais de
trés em trés meses. No mesmo dia que teve inicio a greve, representantes da DRT
propuseram aos dirigentes do sindicato discutir as reivindicagGes.

O presidente do Sindicato dos Metalirgicos de Osasco, numa tentativa de
manobra, procurando imitar o presidente do Sindicato dos Metaliirgicos de Con-
tagem, na greve de abril, disse que nio estava autorizado a discutir as reivin-
dicagdes com as autoridades, porque o movimento ndo era do Sindicato. Em-
bora estivesse soliddrio com os grevistas, somente em assembléia com os traba-
lhadores seria possivel discutir o assunto. Esta posi¢do defensiva tinha como
finalidade preservar o sindicato de uma possivel intervencgdo e garantir-lhe a posi-
¢do de mediador na greve, ao mesmo tempo que queria dirigi-la por trds dos
bastidores.

Quando o conflito se estabeleceu, a manobra redundou em fracasso, servindo
apenas para confundir os trabalhadores e, obviamente, ndo preservou o sindi-
cato de uma intervengdo. Uma tentativa ingénua de manobra, ji que “o sindicato
estava de fato imobilizado por suas préprias contradi¢Ges organizatérias”.”

Uma vez instalado o conflito, ji4 ndo sabiam o que fazer. A questdo de como
resolver o encaminhamento da greve ndo havia sido colocada seriamente. O
voluntarismo esgotou-se como orientagdo politica, expressando-se na prépria
conduta de algumas das liderangas que, uma vez colocadas diante do conflito,
acabaram declarando a irresponsabilidade do sindicato perante a greve.

Form vérias as razbes que levaram o governo a uma a¢ao mais rapida e dura
em Osasco do que em Contagem; a experiéncia de abril serviu para colocar
o Ministério do Trabalho em posicdo de alerta € ndo ser mais tomado de sur-
presa. A entrada quase simultinea de cinco empresas em greve, na regiio me-
tropolitana mais industrializada do pais, constituiu um fato muito mais grave
que o de Contagem. O governo interferiu para acabar o mais rdpido possivel com
o movimento, declarando, no mesmo dia, a ilegalidade da greve e realizando
prisGes; no dia seguinte foi decretada intervengdo no sindicato, com os inter-
ventores nomeados tomando posse imediatamente.

Em Contagem o ministro do Trabalho apelou para a mediacio dos sindicatos,
dando tempo para as negociagSes mas, em Osasco, no terceiro dia comeca a volta

5 1d. ibid. p. 55-6.
% 1d. ibid. p. 81.
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ao trabalho. “Se em Contagem o sindicato oficial era legal e ineficaz, em Osasco
ele tornou-se ilegal pelo fato de ter-se tornado eficaz para os operérios.””

As greves de Contagem e de Osasco ocorreram durante o governo Costa e
Silva, que afirmara que a “frase repressiva” do regime havia terminado com o
governo Castelo Branco e que ele seria o iniciador da “fase construtiva”.

“(...) do mesmo modo que os movimentos estudantis ¢ de classe média
criaram um clima favoravel a eclosdo da greve de Osasco, eles suscitaram tam-
bém em certos grupos governamentais as primeiras iniciativas que deverdo con-
fluir em dezembro no Ato Institucional n.° 5.7

5.3 Abertura e volta da classe trabalhadora a cena politica

Nas eleigSes de 1974 a oposigdo (MDB) saiu vitoriosa, obtendo uma votagdo
macica nos principais centros urbanos do pais, situagdo que levou o regime a
se sentir ameagado por novas campanhas eleitorais vitoriosas da oposi¢do. Para
impedir tal fato, o governo, segundo Vianna,” moveu uma campanha antico-
munista (sdo presos e assassinados vérios membros do Comité Central do PCB);
alterou as regras do jogo eleitoral, mudando a legislagdo sobre o uso da TV nas
campanhas eleitorais; criou a figura do senador “bibnico”, indicado € ndo eleito
pelo voto; impediu a eleicdo direta dos governadores, aumentando a represen-
tacdo dos estados atrasados em detrimento dos avangados, medidas estas cons-
tantes do “pacote de abril”, baixado em 1977, no governo Geisel.

No segundo semestre desse mesmo ano aconteceu a volta da classe traba-
Ihadora & cena politica, depois de quase 10 anos de “siléncio”, com o movi-
mento pela reposi¢do dos 34,1%. O Departamento Intersindical de Estatistica
e Estudos Sécio-Econémicos (Dieese) “(...) vinha sustentando, desde o inicio
dos anos 70, a tese de que os dados utilizados para reajustar os saldrios estavam
sendo manipulados, implicando perdas, para a classe trabalhadora, além dos
aumentos do custo de vida”.® O movimento pela reposi¢do salarial serviu para
desencadear outras reivindicagles: “1) aumentos salariais segundo o crescimento
setorial da produtividade; 2) controle sobre as condi¢des de trabalho e a ga-
rantia de emprego; 3) negociagdo direta com os empresarios, livre da tutela do
Estado: 4) contratos coletivos de trabalho para cada setor; 5) reconhecimento
legal de representantes sindicais no interior das fabricas; 6) ampla ¢ irrestrita
liberdade sindical.”®!

Essas reivindicagOes ndo eram novas; jd em 72/73, quando a lideranga atual-
mente dirigente dos sindicatos de metaliirgicos da regido do ABC comegou a se
afirmar, alguns desses temas ji faziam parte do programa dos candidatos 3
direcdo do sindicato. ““(...) a emergéncia dessas novas reivindicagbes diz res-
peito a velhos problemas enfrentados pela desgastada estrutura sindical brasi-
leira. Burocritica e centralizada, essa estrutura sindical é heranca da intervengéo
corporativista do Estado Novo no movimento operédrio dos anos 30 e 40, e da

Id. ibid. p. 52.
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mobilizagdo de massas requerida pelo sindicalismo populista dos anos 50 e 60.
Ela foi suporte institucional da aguda contradi¢do que marcou a histéria do
movimento operério brasileiro (...) entre 1945 e 1964.”%

A atividade grevista que ressurgiu nesse ano de 1978, na forma de greves
por estabelecimentos, solucionadas através de negociacao direta entre empresas
e sindicatos, constituiu uma ruptura com relagdo & experiéncia passada do mo-
vimento sindical brasileiro, onde as mobilizagdes se davam por categorias de
trabalhadores, resultando em negociagdo triangular entre sindicatos patronais e
sindicatos dos trabalhadores, mediada por institui¢Ges governamentais e arbitra-
da pela Justica do Trabalho. A empresa, a partir das greves desencadeadas em
1978, assume crescente importincia como “lugar”, ao mesmo tempo, da mani-
festagdo do conflito e da negociag@o.®

5.3.1 A transigdo democritica e o “novo sindicalismo”

Segundo Sarti,* foi na relagdo entre sindicalismo e democracia que o movi-
mento sindical retomou seu significado, apds sua desarticulagdo provocada pelo
golpe de 64. Este movimento despontou no final da década de 70, apresentando
novos temas ¢ preocupagbes que se desdobraram em mobilizagbes grevistas e
congressos de liderangas — Conclat, 1981. Destaca-se a atuagdo do chamado
“novo sindicalismo” ou “sindicalismo auténtico”, que surge como proposta alter-
nativa ao sindicalismo corporativista. QuestSes como autonomia e liberdade sin-
dicais, relagbes diretas entre patrdes e empregados, faziam parte do discurso
do movimento sindical. Embora se tenha avangado muito em relagdo ao imobi-
lismo, as grandes questdes do movimento social, como a conquista da cidadania
operaria, permanecem ndo solucionadas. ‘“‘Autonomia, liberdade e democracia
sindicais definem-se ainda hoje como objetivos a serem alcangados. Igualmente
inegavel é o fato de que o movimento sindical, (...) possui importincia funda-
mental para a questdo democratica.”®®

O “novo sindicalismo” teve como lugar de nascimento o Sindicato dos Meta-
lirgicos de Sao Bernardo do Campo e Diadema, cuja lideranga encabega a orga-
nizagdo do Partido dos Trabalhadores. Introduziu no movimento sindical bra-
sileiro a questdo da organizagdo no local do trabalho, como meio de conscien-
tizagdo da classe operdria ¢ do estreitamento das relagGes entre sindicato e suas
bases.

O 1.° Congresso da Classe Trabalhadora (Conclat), realizado em agosto de
1981, chegou a eleger uma comissdo para conduzir o processo de construgio
de uma central tdnica de trabalhadores, mas sua criagdo esbarra na legislagdo,
que define um sistema de sindicato tinico por categoria econdmica ou profissio-
nal e por base territorial, que impede a articulacdo intersindical.

Um outro aspecto novo no cendrio da relagdo trabalhador/Estado é o sindi-
calismo dos intelectuais — fendmeno emergente nestes dltimos anos — que se-
gundo Vianna,® coincide com o projeto de abertura politica, mas ndo € fruto
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dele, possui longas e sélidas raizes no processo de modernizagdo capitalista,
acelerado nessas duas dltimas décadas e que, de um lado, produziu uma nova
massa de intelectuais subordinados & 16gica do capital e as relagdes de assala-
riamento e de outro, redefiniu o mercado de profissdes tradicionais, como a me-
dicina, a advocacia, a arquitetura, enfim, as profissGes liberais. A expansido de
profissionais de nivel universitario, desproporcional as necessidades do mercado
capitalista, criou nessas categorias profissionais uma massa critica, em grande
parte mal paga, explorada em longas jornadas de trabalho, rebaixada de status
e conhecendo as mazelas do subemprego e desemprego. Esta situagdo é bastante
notéria em relagdo aos médicos, cujos sindicatos e associagdes tém denunciado
¢ assalariamento como uma tendéncia inexoravel da classe.

Os médicos e os professores — dependentes do Estado como empregador —
sdo os que mais demonstram vocaglo associativa e sindical, assumindo, em suas
praticas e demandas, comportamento semelhante ao do operério.

6. Conclusiao

Antes de 1930 o movimento operdrio ndo alcangou grande relevancia, nao
obstante ser um periodo de grande intrangiiilidade politica e descontentamento
popular.

O movimento sindical, dominado pelos imigrantes, marginalizava os operéa-
rios brasileiros. O grupo mais ativo foi o dos anarquistas, que conduziu o movi-
mento com grande obstinagéo.

Nido obstante o Estado tenha revigorado o principio de laissez-faire, consti-
tuiu caracteristica do periodo a repressdo sindical. A resisténcia oposta pelas
classes dominantes ao movimento operdrio tinha por razdo béasica a predominan-
cia exercida pelos trabalhadores estrangeiros, responsaveis pelo cardter dinami-
zador imprimido & sociedade do Brasil republicano.

A greve foi um recurso constantemente usado pelos trabalhadores durante a
Primeira Repiiblica.

Depois de 1920, ¢ em curto periodo, produziu-se um deslocamento do Estado
ao corporativismo. O movimento sindical adquiriu um cunho acentuadamente
politico, perdendo o cardter revoluciondrio mostrado anteriormente.

Foi durante o periodo pré-30 que muita da legislacdo trabalhista atualmente em
vigor foi criada. Ndo obstante, a atividade legislativa no campo do direito de
trabalho adquiriu um significado relevante com a Revolugdo de 1930.

O Estado corporativo surgiu como garantia de uma nova alianga entre os
setores urbanos que se formaram com a industrializagdo, o crescimento do préprio
Estado € o modelo de desenvolvimento adotado.

A incorporagdo econdmica e politica dos setores populares, possivelmente
fazia-se necessiria como forma de prevenir tanto a emergéncia de movimentos
autonomos e de liderangas que conduziam a um processo de participagdo poli-
tica efetiva, quanto a uma possivel retomada do velho sistema oligarquico.

As massas, por sua vez, buscavam aproveitar todas as possibilidades de me-
lhoria de suas condi¢es de vida, sem, ao que parece, nunca se aperceberem
da importancia de seu papel e da possibilidade de condugdo do processo poli-
tico. Segundo Ledncio Martins Rodrigues, o que as massas esperavam das ins-
tituicdes governamentais era a obtencdo de vantagens e beneficios que signifi-
cassem sua participagdo no consumo e ndo no processo decisério.
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Assim, o Estado corporativo, através do populismo, preencheu, com medidas
paternalistas e assistenciais, varias dessas aspira¢Ges, mas ao mesmo tempo obs-
cureceu os antagonismos sociais oriundos das relagSes de produgdo, uma vez que
transferia essas diferencas para os aspectos visiveis do consumo.

Na opinido de O’Donnell, ndo hd ddvida de que o populismo implicou mu-
dancas substanciais na ordem e na mobilizagdo politica do setor popular urba-
no, contribuindo para a melhoria de sua situagdo econdmica. No entanto, esse
populismo foi corporativista uma vez que, mesmo permitindo e incentivando, em
alguns momentos, a participagdo politica dos trabalhadores, manteve sob con-
trole, através da imposi¢do de vinculos verticais, todo o sindicalismo subseqiien-
te, mediante varios mecanismos de controle principalmente financeiros e po-
liticos.

Diz O’Donnell que, apesar dessas limitagdes, o populismo significou um grande
progresso para a classe trabalhadora, visto que conduziu a algumas modifica-
¢Oes na relagdo patrdo/empregado e que a “corporativizacdo” levou ao reconhe-
cimento do direito, por parte do sindicato, de representar a classe perante a bur-
guesia, além de outras disposi¢Bes que regiam a estabilidade de emprego.

O grande sustentdculo da estrutura sindical brasileira tem sido o imposto sin-
dical, que lhe d4 o suporte financeiro necessario para subsistir, independente-
mente de uma base sindicalizada muito grande.

Os movimentos dos trabalhadores urbanos tém-se caracterizado por sua na-
tureza ambigua, perseguindo dois objetivos contraditérios: liberdade de agio
e protegdo para um sindicalismo que dificilmente poderia sustentar-se sem a
garantia governamental (especificamente sem o imposto sindical). Esta ambigiii-
dade resulta, de um lado, da debilidade da classe operéria e, de outro, da natu-
reza de suas aspiragbes e dos obstdculos que impedem sua consecugao.

Concordamos com Vianna quando diz que é necessdrio “pensar” uma estru-
tura favorivel, a0 mesmo tempo, ao grande, médio e pequeno sindicalismo, ini-
ciativa que cabe ao primeiro, uma vez que foi ele o pioneiro na mobilizagdo
contra a ordem autoritdria, contra a estrutura sindical corporativa e pela rei-
vindicagdo salarial. Tem-se que formular um projeto que n#o sé atraia, como
também englobe todos os setores da sociedade, € 0 momento politico atual
¢ amplamente favoravel: as perspectivas sdao de profundas mudancas na ordem
politica, econdmica e social do pafs.

Summary

The result of a bibliographical research, this article deals with the develop-
ment and vicissitudes of urban workers in Brazil, and with their relationships
with the State.

Covering a period starting from the final decade of the last century and reaching
our time, the study especially emphasizes the significant role played by trade
unions in the organization of urban working classes, and also in their rela-
tionship with State’s institutions and authorities.
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