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Segundo Friedmann,' os problemas que passam pela intervengdo planejada
do Estado sdo diferentes para cada fase de desenvolvimento dos paises. Desta
forma, apenas nas economias pés-industriais os problemas de cunho ambiental
adquiriram importincia. Nessas economias, a preocupa¢do com Os aspectos
ecolégicos do desenvolvimento decorreria da necessidade de solucionar pro-
blemas gerados pela metropolizagio, enquanto que as sociedades em estdgios
inferiores de desenvolvimento centrariam esforcos na geracdo de crescimento
econdmico através de usos mais intensivos de seus recursos. Entretanto, os
paises de economia em transi¢io ndo s6 ji sofrem as conseqiiéncias de uma
hiperurbanizagio, como a exploragio danosa de seus recursos naturais lhes
vem criando problemas de degradagdo ambiental que comprometem o futuro
de suas populagGes.

Nio obstante sua posi¢do entre os pafses periféricos, o Brasil caracteriza-se
por apresentar niveis de poluigio ambiental iguais ou superiores aos dos paises
centrais. No Brasil dos anos pés-50, fortemente marcado pelo desenvolvi-
mento industrial apoiado e acelerado por capital estrangeiro, as degradacOes
ambientais continuaram a ser vistas como normais ou esperadas por parcela
considerdvel da populacdo, até mesmo porque o pais possui larga tradigdo
de exploragdo danosa de seus recursos naturais. Desde o inicio, a ocupagao
baseou-se na fertilidade natural das 4reas florestais, progressivamente destrui-
das ao longo do tempo.

A desastrosa experiéncia brasileira de exploragdo de recursos naturais e a
crescente gravidade dos problemas ambientais no Sudeste colocam o pais diante
de desafios de duas naturezas: a luta pela garantia da qualidade de vida das
4reas anteriormente ocupadas, algumas com problemas ji criticos de poluigfo;
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e a necessidade de assegurar a conserva¢do® dos recursos naturais ainda ndo
explorados nas areas de ocupagdo recente.

Este artigo visa & compreensdo da politica ambiental no Brasil, sua evo-
lugdo e suas contradi¢des. As investigacdes das causas que cerceiam a criagao
de uma legislagio ambiental rigorosa e sua efetiva implantagdo constituem
as preocupagdes basicas deste trabalho. Tais preocupagdes se traduzem na
avaliagio da politica ambiental em suas articulagbes com as leis vigentes e
com as politicas de desenvolvimento econbmico, cientifico e tecnolégico do
pais. No entanto, mais do que responder &s questdes pertinentes a proble-
mética ambiental gerada pelos desafios desenvolvimentistas no pais, os au-
tores pretendem identifica-las, debaté-las, acrescentando argumentos € novos
questionamentos aos existentes.

Em consondncia com os objetivos propostos, a realizacdo deste trabalho
apdia-se: a) no conjunto de leis e medidas relacionadas com a defesa do
meio ambiente, tomando como base o periodo de 1930 aos anos 80; b) nos
planos governamentais — planos nacionais de desenvolvimento e planos ba-
sicos de desenvolvimento cientifico e tecnolégico (PBDCT). No item 1 do
trabalho faz-se uma rdpida caracterizagdo dos diferentes periodos da economia
brasileira, com vistas a analisar a importincia que a questdo ambiental adquire
em cada um deles. No item 2, é objeto de andlise de leis ¢ eventos, por
periodos de tempo previamente estabelecidos. No item 3, examina-se a dimen-
sdo ambiental no contexto dos planos nacionais, ressaltando-se principalmente
aqueles que caracterizam a década de 70. Finalmente, é analisada e questio-
nada a coeréncia na formulagdo de uma politica ambiental confrontada com
a realidade. '

1. O desenvolvimento econbmico brasileiro e a questdo ambiental

A interferéncia do Estado na estrutura econdmica e espacial, a presenga
de empresas estrangeiras e os problemas ecoldgicos, econdmico-financeiros e de
injustica social ndo sdio novos no Brasil. Considera-se nova a amplitude que
tais fen6menos assumem no decorrer dos periodos analisados a seguir.

1.1 Industrializagdo e intervencdo estatal na economia: décadas de 30 a 50

A década de 30 e, mais especificamente, a de 50 sdo marcadas pela
aceleragao do processo industrial no Brasil e pela maior intervengdo estatal
nos rumos da economia. Em nome da racionalidade das decisGes econdmicas,
aumentam as agOes planejadas do Estado, geradas a partir de um quadro
institucional-administrativo que se amplia e se especializa na elaboracdo de
planos nacionais de desenvolvimento. Dependentes de uma politica econdmica
a nivel mundial para sua viabilizagdo, os planos contém diretrizes que visam

2 A palavra “conservagdo” originalmente significou preservar e evitar desperdicio. Com

o passar do tempo, imprimiu-se-lhe o sentido de guardar os recursos e evitar seu uso. Ver
Belart, J. L. Conceito de conservacdo. trad. Rio de Janeiro, FBCN, 1976. p. 7. Daf, muitos
autores, para evitarem tal conotagfo, utilizarem o termo preservagdo. Neste trabalho, a
palavra conservagio é empregada no seu sentido mais amplo, que é o original.
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fundamentalmente propiciar a internalizagio dos padrdes de consumo e de
métodos de produgdo. A industrializacdo planejada, colocada como condigdo
sine qua non para a superagdo do subdesenvolvimento, representa uma ade-
quagdo interna as tendéncias mundiais de expansdo do capitalismo. Diante
da necessidade premente de industrializacdo, inexistem, no periodo, espagos
efetivos para as questdes sociais e ecoldgicas.

1.2 Mudangas na orientagdo politica e econdmica: década de 60

O Brasil inicia a década de 60 com lideranca do setor industrial, em relagéo
aos demais setores da economia. Todavia, é nos meados da década que se
encontram as bases técnicas e politicas para consolidar uma estrutura mono-
polista de Estado,’ a imprimir um novo cariter capitalista no processo de
acumulacdo. Tornam-se cada vez mais caracteristicas desta fase: a) a conso
lidagdo do processo de internacionalizagdo do sistema produtivo, a partir de
vantagens propiciadas s corporagdes transnacionais (taxas ampliadas de re-
messas de lucro para o exterior, por exemplo); b) o aprofundamento do pro-
cesso de oligopolizagio da economia, através do reforco dos mecanismos eco-
ndmicos (incentivos fiscais e crediticios) que beneficiam as corporagbes trans-
nacionais, nacionais e estatais e, secundariamente, o capital ndo-monopolista.

Ambas as caracteristicas tornam-se vidveis gragas & ampliacdo das agdes
e intervencbes do Estado na economia que se orienta com vistas: a) a defi-
nicdo de sua politica monetiria; b) & determinagio dos saldrios e controle
dos sindicatos; c) a tributagdo de salarios; d) ao uso seletivo dos instrumentos
de politica econdmica; e) a aplicagio dos investimentos ptblicos em infra-
estrutura bésica; f) a execugdo de uma politica espacial geradora de novas
alternativas de investimentos. Neste periodo, a crescente demanda de alimentos
e matérias-primas, estimulada pelo crescimento urbano e industrial que se
acelera no pais, promove, de um lado, a ampliagio do espago econdémico em
direcdo as dreas novas e, de outro, a modernizacio das atividades em base
empresarial, mais significativas nas 4reas dinimicas do ponto de vista do
progresso econdmico. De uma forma ou de outra, acentuam-se os efeitos da ex-
ploragdo dos recursos naturais, danosa na maioria das vezes, sem que se reflita,
na prética, em enérgicas medidas preventivas ou combativas. Em outras pala-
vras, o agravamento dos problemas ambientais continua a ser visto como
decorréncia natural do processo de desenvolvimento do pafs.

1.3 Milagre e crises econdmicas: década de 70 e anos 80

O inicio da década de 70 caracteriza-se por elevado crescimento industrial
e pela incorporagdo de novas 4reas, em resposta ao modelo econémico implan-
tado ap6és 1964, favorecido pela liquidez internacional de capital. A fim de
solucionar problemas decorrentes da divida externa e do balango de paga-

3 Cardoso de Mello, J. M. & Belluzzo, L. G. M. Reflexdes sobre a crise atual. Campinas,
Unicamp. mimeogr.
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mentos, agravados pela crise do petréleo (a partir de 73), estimulos diretos
e indiretos sdo dirigidos aos grandes investimentos. Até mesmo quando se
estimula o capital ndo-monopolista, detentor em potencial da for¢a de tra-
balho,' a meta é quase sempre viabilizar os grandes empreendimentos. Em
consondncia com algumas das diretrizes tragcadas nos planos nacionais, os
gastos publicos em infra-estrutura destinam-se a: a) manter o espago brasi-
leiro atrativo ao capital estrangeiro; b) agilizar a economia; c) tentar reter
divisas via estimulos as exportagdes. Acredita-se possivel tirar proveito da
dimensdo territorial, dos recursos naturais e da populagdo do pais, transfor-
mando-o num espago vidvel aos interesses das corporagdes transnacionais
quanto ao controle dos recursos, em face da crise internacional de matérias-
primas e energia, e diante da necessidade de fugir &s pressdes exercidas pelo
forte sindicalismo e & rigorosa legislacdo social contra a polui¢do, nos paises
de origem.

A partir da elevagdo das taxas americanas de juros decorrentes de novos
impactos oriundos da crise do petrleo em 1979, com reflexos na liquidez
internacional de capital, agrava-se a crise econdmica e financeira interna nos
anos 80. Desde entdo, efeitos sensiveis passaram a existir na continuidade
dos grandes empreendimentos, alimentados que s@o pelos investimentos pi-
blicos. Como conseqiiéncia, desde 1979 os grandes investimentos infra-estru-
turais (por exemplo: hidrelétricas de Tucurui e Itaipu, ferrovia Carajas—Itaqui)
sofreram dilata¢Ges em seus cronogramas. Agravados, no periodo, os proble-
mas de polui¢do e de exploragdo danosa dos recursos naturais, tornam-se fla-
grantes as contradicdes entre a realidade e as diretrizes ambientais tragadas
nos planos nacionais de desenvolvimento da época.

2. Leis e eventos ligados a defesa do meio ambiente da década de 30 aos
anos 80

A conscientizagdo acerca da necessidade de protegio do meio ambiente, da
fungdo social dos recursos naturais e dos aspectos cientificos da questdo am-
biental é recente no mundo e, especificamente, nos paises do Terceiro Mundo.
A nivel mundial, a maior conscientizagdo quanto i necessidade de defesa do
meio ambiente se verifica a partir da Conferéncia sobre Ambiente Humano,
promovida pela Organizagdo das NagSes Unidas (ONU) em Estocolmo (1972).
Essa conferéncia mostrou que a protecdo do ambiente é questdio ao mesmo tem-
po cientifica e politica. Entre seus dados positivos encontra-se a criagdo de
novo organismo — UN Environmental Programme (UNEP) — com o fim de
monitorar os problemas ambientais globais, assim como obter colaboragdo in-
ternacional no trato da questdo.

No Brasil, a busca de preservag@o e protegio do meio ambiente e de contro-
le sobre o uso adequado dos recursos naturais levou a elaboragdo de um con-
junto de leis, criagdo de 6rgdos especializados e formulagio de planos e pro-

gramas de ndmero e abrangéncia crescentes ao longo dos anos.

¢ Becker, B. K. & Machado, L. O. Reflexdes de trabalho e mobilidade na Amazbnia bra-
sileira: uma contribui¢do. In: Boletim Carioca de Geografia, Rio de Janeiro, AGB, v. 32,
p. 26-50, 1979-82.
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Quadro 1

Sinopse de ocorréncias ligadas direta e indiretamente 2 defesa do meio ambiente

A nivel mundial

A nive! naclonal

Crlaglio de ¢rglos
decisérios  (funda-
c¢Oes, institulgBes;
bancos e compa-
nhias; conselhos)

Criagko de comis-
sbes

Participaclio de Datas comemorati- | Criagio de cédigos [ Diretrizes ou poll-

Medidas crediticias
e de Iincentivos fis-
cais

1933

— Crlag8o do Ins-
tituto de Ecologia,
subordinado & Di-
retoria de Meteoro-
logta, do Ministé-
rio da Agricultura

1934
— Instituto de Blo-
logla Animal

— Servigo de Irri-
gaglo, Refloresta-
mento e Coloniza-
¢lo (Decreto n.°
24,487, de 26 de
junho de 1934)

acordos, conven- | vas o medidas de pro- | ticas e programas
¢Oes, partes etc,, teclo
entre paises

1934

— Dec. n.9 23.783,
de 23 de Janelro
— Promulgaclo do
Coédigo Florestal

— Dec. n.2 24,843,
de 10 de julho —
Estabelece o Cédi-
go de Aguas

— Dec. n.° 24.642
— Coédigo de Mi-
nas

(Continua)



(Continuagao)

A nivel mundial A nivel nacional
Criagdo de 6rgéos | CriagBo de comis- | Participagéio de Datags comemorati- | Criagdo de cédigos | Diretrizes ou poli- | Medidas crediticias
decisérlos  (funda. | sdes acordos, conven- | vas e medidas de pro- | ticas e programas | ¢ de incentivos fis-
¢Bes, Instituicdes; ¢bes, partes, etc,, tegéio cals

bancos e compa-
nhlas; conselhos)

entre paises

1937

— Organlzaclio da
Protegcdo do Patri-
moénio Histérico e
Artistico Nacional
(Dec.-lei n.o 25, de
30 de novembro)

1940

— Cébdigo Penal
Brasileiro (Dec.-lel
n.o 2,848, de 7 de
dezembro)

— Art. 250 — Dis-
pbe sobre incéndio
em patrimdnio de
outrem

~ Art, 2711 — Dis-
pde sobre poluicéo
de 4guas

(Continua)




(Continuagdo)

A nivel mundial

A nlvel nacional

Criac8o de Orglos
decisérios  (funda-
¢Oes, instituicdes;
bancos e c¢ompa-
nhlas; conselhos)

Criagio de comis-
sles

Participag8io de
acordos, conven-
¢bes, partes etc.,
entre palses

Datas comemorati-
vas

Criag8o de cédigos
e medidas de pro-
teglo

Diretrizes ou polf-
ticas e programas

Medidas crediticias
e de incentivos fis-
cals

1942

— Criag8o do Servi-
¢o Especial de Sau-
de Publica (Sesp),
ligado ao Ministério
da Salde

1943
— Instituigdo do
dia 19 de abril
como Dia do [ndio
{Lel federal npo°
5.540)

1941
— Prolbida a der-
rubada de cajuei-

ros em areas ru-
rais do territério
nacional (Dec.-lei
n.° 3.583, de 3 de
setembro — DO,
8.9.81)

1942

— Dispde sobre a
proteco dos depé-
sitos fossiliferos
{Dec.-lel no° 4.146,
de 4 de margo)

(Continua)



(Continuagio)

A nivel mundial

Criaglio de 6rglos
decisérlos  (funda-
¢Oes, instituigbes;
bancos e compa-
nhias; conselhos)

Crlagdo de comls-
sbes

Participag@o de
acordos, conven-
¢bes, partes etc.,
entre palses

Datas comemorati-

Criag8o de codigos
e medidas de pro-
tegldo

Diretrizes ou poll-
ticas e programas

Medidas crediticias
e de Incentlvos fis-
cals

1948

«— Fundagio da
Unifo Interacional
para a Conservaglo
da Natureza (IUCN),
em Fontainebleau,
Franga

1948

—  Transformagio
da antiga Inspeto-
ria Federal de
Obras Contra as
Secas (1909) em
Departamento Na-
cional de Obras
Contra as Secas
(DNOCS) — (Decre-
to-lel n.o 8.488, de
28 de dezembro)

1948

—  Reorganizagho
do Dept. Nac. de
Obras de Sanea-
mento (DNOS) —
(Dec.~lei n.o 8.847,
de 24 de Janelro)

1948

— Comisslio do
Vaie do S#o Fran-
cisco regula o con-
trole do rio e de
enchentes etc.

1948

- Convenglio p/a
proteclio da fauna,
flora e beleza cé-
nica natural dos
paises da América
(Dec.-lel no 3, de
13 de fevereiro)
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(Continuagao)

A nivel mundial

A nivel nacional

Criagio de Orgios
decisérios  (funda-
¢bes, instituigbes;
bancos e compa-
nhias; conselhos)

Criagdo de comis-
sles

Participag8o de
acordos, conven-
¢Oes, partes etc.,
entre palses

Datas comemorati-
vas

Criag8o de coédigos
e medidas de pro-

Diretrizes ou poli-
ticas e programas

Medidas crediticias
e de incentivos fis-
cais

1949
— Conferéncla so-
bre Conservacio e
Utilizac8o de Recur-
sos, promovida pela
ONU

1952

— Banco Naclonal
de Desenv. Econd-
mico (BNDE)

— Banco do Nor-
deste do Brasil
(BNB)

1950
— Plano Salte

— Plano Geral pa-
ra o aproveitamen-
to econdmico do
vale do S#o Fran-
clsco
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(Continuagao)

A nivel mundial A nivel nacional
Criaglio de Org@os | Criagdo de comis- | Participacdo de Datas comemorati- | CriacAo de cédigos | Diretrizes ou poli- | Medidas crediticias
decisérios {(funda- | s8es acordos, conven- | vas e medidas de pro- |ticas e programas | @ de incentivos fis-
¢bes, instituigdes; ¢les, partes etc., tegdo cais

bancos e compa-
nhias; conselhos)

entre palses

1953
— Petréleo Brasl-
leiro  S.A. (Petro-
bras)
1958

— Instituida a Pa-
trulha Costeira
(Dec. n.2 2.419, de
10 de dezembro)

1955
— Regula a expor~
tagio de plantas

ornamentals (Dec,
n.® 37.884, de 14
de setembro)

1953

— Plano de valori-
zaglo da Amazdnla
— Lei n.© 1.806: re-
cuperar e tornar
agricultdveis 4reas
inundavels; explo-
rar recursog mine-
rais da regiéo; pro-
mover pesquisas
etc.

1956

— Programa de
Metas para o pe-
rlodo 1957-61
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(Continuacio)

A nivel mundial

A nivel nacional

Criagdo de 6rgdos

decisérlos  (funda-
¢des, Institulgbes;
bancos e compa-

nhias; conselhos)

Criagjc de comis-
s8es

Datas comemorati-
vas

Participago de
acordos, conven-
¢bes, partes etc.,
entre paises

Criaglio de cédigos
e medidas de pro-
teglo

Diretrizes ou poll-
ticas e programas

Medidas

crediticias

e de incentivos fis-

cais

1958

— Criag8io da Fun-
dagéo Brasilelra
p/a Conservagho
da Natureza {FBCN)

1959

— Criag8o da Su-
perintendéncia do
Desenv. do Nordes-
te (Sudene)

1961

—  Transformagéo
do DNOS em autar-
quia, com atribui-
¢8o de saneamen-
to basico, e cria-
¢8o do Fundo Na-
cional de Obras e
Saneamento (Lol
n.% 4.809, de 13 de
julho)

1961

— Regulamentagéo,
sob a denominagéo
de Cddigo Naclo-
nal de Salde, da
Lel n° 2312, de 3
de setembro de
1954, de '‘Normas
gerais sobre defesa
e protecdo da sal-
de'" (Decreto n.°
49.974-A, de 21 de
Janelro)

" (Continua)



(Continuagdo)

anhl Ban s ok

A nivel mundial

A nlvel naclonal

Criagdo de 6rgfos
decis6rios  {funda-
¢Bes, InstituigBes;
bancos e compa-
nhias; conselhos)

Criaglo de comis-
sles

Datas comemorati-
vas

Participaglo de
acordos, conven-
¢bes, partes etc.,
entre palses

Criac8io de cddigos
e medidas de pro-
teglio

Diretrizes ou poll-
ticas e programas

Medidas

crediticias

e de incentivos fis-

cais

1962

Declaraglo da
Soberanla Perma-
nente sobre os Re-
cursos Naturals, Re-

solugfo no° 1,803
(XVN) aprovada pela
Assembléia Geral

das Nagdes Unidas

1963

— Conferéncia so-
bre Aplicagio da
Cléncia e da Tec-
nologla em proveito
das éreas menos
desenvolvidas (ONU)

1962

— Criag8io da Su-
perintendéncla do
Desenv. da Pesca
(Lei delegada n.©
10, de 11 de outu-
bro)

— Disp8e sobre o
lancamento de re-
siduos téxicos ou
oleosos nas &guas
Interiores ou lito-
raneas do pais (De-
creto n.° 50.877, de
2 de eetembro)

1962

— Define os casos
de desapropriaclo
por Interesse (Lel
n.° 4.139, de 10 de
setembro)

— Estatuto da Ter-

ne 11, de 11 de
n° 11, de 11 de
outubro)

" " (Continua)




(Continuagio)

A nivel mundial

A nivel naclonal

Criagdo de Orglos

Criagdo de comis-

Participagdo de

Datas comemorati-

Criag8o de cédigos

Diretrizes ou poli-

Medidas crediticias
e de incentivos fis-

decisérlos  (funda- | sdes acordos, conven- | vas e medidas de pro- | ticas e programas
¢Bes, Instituigdes; ¢Oes, partes etc., tegdo cals
bancos e compa- entre palses
nhias; conselhos)
t
1964 1964 1964

— Instituiglo do
Dia da Conserva-
w80 do Solo (Lel
federal n.© 4.504,
de 15 de abril)

— Determina a ar-
borizag8o das mar-
gens das rodovias
do NE, bem come
a construgo de
aterros e barra-
gens {Lel n.° 4.4686,
de 12 de novem-
bro)

~~ DispSe sobre o
Estatuto da Ter-
ra (art, 29, § 1.9

— Assegura a con-
servacio dos re-
cursos naturals (Lel
n.% 4.504, de 30 de
novembro)

— Plano de Ag#io
Econdmica do Go-
verno

{Continua)



(Continuacdo)

A nivel mundial

A nivel naclonal

Criaglo de orgéos
decisérios  (funda-
¢des, instituigdes;
bancos e compa-
nhias; conselhos)

Criag8o de comls-
sbes

Participaglo de
acordos, conven-
¢Bes, partes etc,
entre palises

Datas comemorati-
vas

Criag8o de coédigos
o medidas de pro-
teglio

Diretrizes ou poli-
ticas e programas

Medidas

crediticias

e de incentivos fis-

cais

1965

— Instituicho da
Semana  Florestal
e Festa Anual das
Arvores (Dec. n.°
55.795, de 24 de
{evereiro)

1965

— Instituigio do
Novo Cédigo Flo-
restal (Lel n.° 4.778,
de 22 de setembro)

— DispSe sobre a
obrigatoriedade de
serem ouvidas as
autoridades flores-
tais na aprovagio
de planos de lotea-
mento para vendas
de terrenos em
prestagdes (Lei n.°
4,778, de 22 de se-
tembro)

— Torna obrigatd-
rio, pelas empresas
concessionérias de
servicos publicos,
o emprego de ma-
deiras preservadas
{Lel no° 4.797, de
29 de outubro)

(Continua)




(Continuagdo)

A nivel mundial

A nivel nacional

Criagdo de Org#os
decisorios  (fundae
¢bes, instituigbes;
bancos e compa-
nhias; conselhos)

Criagio de comis-
sbes

Participaglio de
acordos, conven-
¢Oes, partes stc.,
entre paises

Datas
vas

comemorati-

Criagdo de coédigos
e medidas de pro-
teglo

Diretrizes ou poll-
ticas e programas

Medidas crediticias
¢ de incentivos fis-
cais

1966

— Declaragio da
Soberania Perma-
nente sobre os Re-
cursos Naturals (Re-
solugdo n.© 2.158,
aprov. pela Assem-
bléia Geral da ONU
— Complementa a
de 1962)

1966

— Criag8o do Ban-
co da Amazdnla
S.A. (BASA) — (Lel
n.0 5,122, de 28 de
setambro)

— Extingé&o da
SPVEA e substitui-
céo pela Sudam
(Lei n.o 5,173, de
27 de outubro)

1966

— Promulga a
Convenglio para a
protegdo da ftlora,
fauna e das bele-
zas cénicas dos
pafses da América
(Dec. n,o 58.054,
de 23 de margo)

— Promulga o tra-
tado de prescrigio
das experiéncias
com armas nuclea-
res na atmosfers,
no espago césmico
e sob a Agua (Des.
no 68.256, de 2
de abril)

1966

-— Regulamenta o
disposto na Lel n.°
4,797, de 1965 (De-
creto n.° 58,034,
de 23 de margo)

— Fixa normas do
direito agrérlo, dis-
pde sobre o siste-
ma de organ, e
funcionamento  do
Inst. Bras. de Re-
forma Agraria (Lel
n.% 4.947, de 6 de
ebril)

1966

— Dispde sobre in-
centivos concedidos
a empreendimentos
florestais (Lel n.°
5.108, de 2 de se-
tembro)

— Aprova o regula-
mento da lel que
institucionaliza [
crédito rural (De-
creto n.° 58.380)
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(Continuagado)

A nlvel mundial

A nivel naclonal

Criaglo de Orgios
decisérios  (funda-
¢8es, Instituigbes;
bancos e compa-
nhias; conselhos)

Criagio de comis-
sles

Datas comemorati-
vas

Participaglo de
acordos, conven-
¢8es, partes etc.,
entre paises

Criaglo de codigos
e medidas de pro-
teglo

Diretrizes ou poli-
ticas e programas

Medidas crediticias
e de incentivos fis-
cais

1967

— Criaclo do Ins-
tituto Brasileiro de
Desenv.  Florestal
(IBDF) (Dec.-lel n.°
289, de 15 de feve-
reiro)

— Criag8io do Con-

selho Nac. de Sa-
neamento (Lel n.°

5.318, de 26 de se-

tembro)

— Crlag8o da Fun-
dagdo Naclonal do
Indio (Lei n.° §.371,
de 5 de dezembro)

— Crlagéio do Con-
selho Nac. de Po-
luigo (Dec.-lei n.°
303, de 28 de feve-
relro)

1967

— Dispbe sobre a
protecio e estimu-
logs & fauna (Lel
no 5197, de 3 de
janeiro)

— Disp8e sobre a
protegio e estimu-
los & pesca (Dec.-
lel no 221, de 28
de fevereiro)

— Nova redaglo
ao Coédigo de Mi-
nas — 28 de feve-
reiro

—  Estabelecimen-
to de penalidades
p/embarcacles o
terminais maritimos
ou fluviais que lan-
cam detritos ou
6leo (Lei n.o 5.318,
de 26 de setembro)

1967

— Programa Estra-
tégico do Desen-
volvimento p/o pe-
riodo de 1968-70
— Julho

— Institui¢iio da
Politica Nac. de
Saneamento e cria-
¢80 do Cons. Nac.
de Saneamento (Lel
n.° 5318, de 26 de
setembro)

1967
— Regulamenta a

Zona Franca de
Manaus.
— Cap. Il — Incen-

tivos fiscals (Decre-
to no° 288 de 28
de fevereiro)
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(Continuagio)

A nivel mundial

A nivel naclonal

Criagio de 6rglos
decisérios  (funda-
¢Oes, Instituigdes;
bancos e compa-
nhias; conselhos)

Criagdo de comis-
sbes

Participag@o de
acordos, conven-
¢bes, partes etc,,
entre paises

Datas comemorati-
vas

Criag8o de cédigos
e medidas de pro-
teglo

Diretrizes ou poli-
ticas e programas

Medidas crediticias
e de incentivos fis-
cals

1968
— Conferéncla so-
bre a Blosfera (Unes-
co)

1969

— Disp8e sobre a
administragio dos
territérios federais
(Dec.-lei no 411,
de 8 de Janeiro)

1968

— Aprovado o Tra-
tado sobre Princl-
pios Reguladores
das Atividades dos
Estados nas Explo-
ragbes e Uso do
Espag¢o Césmico
(Dec. Leg. n.° 41,
de 2 de outubro)
— Autoriza a ade-
séo do governo
brasilelro a qua-
tro convengbes so-
bre o direito do
mar (Dec. Leg. n.°
45, de 15 de outu-
bro)

1969

— Aprova o acor-
do de pesca e pra-
servacio de re-
cursos vivos, entre
o Brasil e o Uru-
gual (Dec.-lel n.°
412, de 9 de Ja-
neiro — Montevi-
déu)

1968

— Instituigdo do
Dia da Ave (Dec.
no 62,998, de 18
de julho)

1968

— Aprovagiio do
Regulamento
do Cédigo Nacio-
nal de TréAnsito

1969

— Cédigo Penal
Militar (Dec.-lel n.°
1.001, de 22 de ou-
tubro e Dec.-lel n.°
1.004, de 21 de ou-
tubro)
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(Continuagio)

A nivel mundial

A nivel nacional
Criag8o de OrgBos | CriagBo de comis- | Participacdo de Datas comemorati- | Criaclio de cédigos [ Diretrizes ou poli- | Medidas crediticias
decisérios {funda- | sdes acordos, conven- | vas e medidas de pro- | ticas e programas | e de incentivos fis-
¢des, Instituigdes; ¢bes, partes etc., tegdo cais

bancos e compa-
nhias; conselhos)

entre paises

— Declara de utl-
dade publica a
Fund. Nacional p/a
Conserv. da Natu-
reza (Decreto n.°
65.245, de 29 de
setembro)

— Companhia de
Pesquisa de Rec.
Minerais (CPRM) —
(Dec.-lei n.° 764,
de 15 de agosto
p/ estimular o des-
cobrimento e apro-
veitamento dos re-
cursos minerals
hidricos. Ministério
das Minas e Ener-
gia

— Aprova o acordo
de conservaglo dos
rec. naturais do
Atlantico Sul, en-
tre Brasil e Argen-
tina {(Dec.-lei n.°
454, de 5 de feve-
reiro)

— Aprova a Conv.

Intern. p/a Con-
servagdio do Atum
e Aflns, do Atlan-

tico (Dec.-lei n.°
478, de 27 de feve-
reiro)
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(Continuagdo)

A nivel mundial

A nivel nacional

Criag8o de 6rglios
decisérlos  (funda-
¢Bes, institulgbes;
bancos e compa-
nhias; conselhos)

Criaglio de comis-
sbes

Datas comemorati-
vas

Participagio de
acordos, conven-
¢Oes, partes stc,,
entre palses

Criag8o de codigos
e medidas de pro-
teglo

Diretrizes ou poli-
ticas e programas

Medidas crediticias
e de Incentivos fis-
cals

1970

— Criaglio de uma
Comisséio Cientlfica
sobre Problemas
do Meio Amblente
(SCOPE), pelo Con-
selho Internacional
de Unides Cientlfi-
cas (ICSU)

1970

— Criagdo do Pro-
Jeto Radam (Radar
da Amazénia) pelo
Depto. Nacional de
Prod. Mineral do
Min. das Minas e
Energia e incorpo-
rado ao PIN p/
elaboragéo do 1.0
inventario sistema-
tico de minerais,
solos e vegetaclio
da Amazdnia

— Criag&o do Inst.
Nac. de Coloniza-
¢o e Reforma
Agréria (Dec.-lel n.°
1.110, de 9 de Ju-
lho)

1970

— Cria a Comisséio
Interministerial  de
Estudos dos Assun-
tos do Mar (Dec,
no° 66682, de 10
de Jutho)

1870

— Metas o Bases
para a Aglo do
Governo, para ©
perfodo de 1970-72
— Estabelece o
Programa de In-
tegraco Nacional
(PIN) (Dec.-lei n.°
1.108, de 16 de Ju-
nho), p/financlar o
plano de obras de
infra-estrutura nas
4dreas de atuaglio
da Sudene e Su-
dam

1970

— Altera a sistemé-
tica dos incentivos
fiscais  concedidos
aos empreendimen-
tos florestais (Dec.-
lei n.o 134, de 1.2
de fevereiro)
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(Continuagao)

A nivel mundial

Criagdo de érgéos
decisérios  {funda-
c¢bes, institulgdes;
bancos e compa-
nhias; conselhos)

Criagdo de comis-
sles

Participago de
acordos, conven-
cbes, partes etc.,
entre palses

A nivel naclonal
Datas comemorati-
vas

Criagdo de codigos
e medidas de pro-
tegéo

Diretrizes ou poli-
ticas e programas

Medidas crediticias
e de incentivos fis-

cals

1972

— Conferéncla so-
bre o Ambiente Hu-
mano, promovida
pela ONU, Estocol-
mo, 5 a 16 de junho

1971

— Aprova o Regu-
lamento Geral do
inst. Nac, de Co-
lonizagio e Refor-
ma Agréria (Incra)
{Dec.-lel n.° 68/53,
de 1.2 de feverel-
ro)

— Regulamenta a
pesca (Dec. n?°
68.459, de 1.° de
setembro)

1971

— 1| Plano Nacio-
nal de Desenvol-
vimento (PND) p/o
periodo de 1972-
74 (Lei n.o 5727,
de 4 de novembro)

1972

— Cria o Sistema
Nacional de Cadas-
tro Rural (Lel n.°
5.868, de 12 de de-
zembro)
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(Continuagéo)

A nivel mundial

A nivel nacional

Criagdo de Orglios
decisorios  (funda-
¢Bes, instituigbes;
bancos e compa-
nhias; conselhos)

Criagio de comis-
sbes

Participagho de Datas comemorati-
acordos, conven- | vas
¢Oes, partes etc.,

entre paises

Criagdo de codigos
o medidas de pro-
teglo

Diretrizes ou poli-
ticas e programas

Medidas

crediticias

e de incentivos fis-

cais

— Instituigdo do
Dia  Mundial do
Melo Amblente, a ser
recomendado em 5
de junho

Conferéncia da
ONU sobre o Am-
biente Humano

1973

— Criag8o da Sec.
Especial do Meio
Ambiente (Sema)

(Dec. n.° 73,030, de
30 de outubro)

1973

— Aprova o texto
do Acordo para a
Conservagho da
Flora e Fauna dos
Territérios Amaz0-
nicos da Rep. Fed.
do Brasil e da
Rep. da Coldmbia
(Dec. Leg. no 72,
de dezembro)

1973

— | Plano Bésico
de Desenv. Cientl-
tico e Tecnolbglco
(PBDCT), para o
biénio 1973/74, em
conformidade com
o | PND. Dec. n°
72.527, do qual faz
parte uma separata
referente ao melo
ambiente

(Continua)



(Continuagao)

A nivel mundial

A nivel nacional

Crlag8o de érg#os
decisorios  (funda-
¢des, instituigdes;
bancos e compa-
nhias; conselhos)

Criagho de comis-
sBes

Participago de
acordos, conven-
¢bes, partes etc.,
entre palses

Datas comemorati-

Criag8o de cédigos
e medidas de pro-
tegio

Diretrizes ou poli-
ticas e programas

Medidas crediticias
e de Iincentivos fis-

cais

1974

— Carta dos Direl-
tos e Deveres Eco-
ndmicos dos Esta-
dos, Sessfo Plena-
ria do dia 12 de
dezembro

1974

— Criag80 do Con-
setho de Desenvol-
vimento Socla!l (Lei
n° 6.118, de 8 de
setembro)

1975

— Instituiclo do
Sistema Nac. de
Saide (Lei n.o
6.229, de 17 de ju-
lho), do qual o
Conselho interno é
o 6rgdo supremo

1974

— Cria no Min, de
Rel. Exteriores a
Comissio Bras. do
Programa sobre ©
Homem e a Blos-
tera, Unesco {Dec.
no 74685 de 14
de outubro)

— Aprova o texto
da Convengdo In-
ternacional para a
Regulamentagéio da
Pesca da Baleia
(Dec. Leg. no° 77,
de 5 de dezembro)

1875

— Aprova o texto
da Convenglo so-
bre o Comércio In-
ternacional das Es-
pécles da Flora e
da Fauna Selva-
gens em Perigo de
Exting8o  {Dec.-lel
n° 54, de 24 de
margo)

1975

— Disp8e sobre
discriminaglo pelo
Min. da Agricultu-
ra de regifes para
execuc8o obrigaté-
ria do Plano de
Proteg8o do Solo e
do Combate & Ero-
sfo (Lei n.o 6.225,
de 14 de julho)

1975

— It Plano Nac.
de Desenv. (PND),
p/o  perlodo de
1975-79 (Lei n.°
6.151, de 14 de de-
zembro)
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(Continuagao)

A nivel mundial

A nlvel nacional

Crlag8o de o6rgéos

decisérios  (funda-
¢bes, instituigdes;
bancos e compa-

nhias; conselhos)

Crlagio de comis-
sbes

Participagio de
acordos, conven-
¢bes, partes etc.,
entre paises

Datas comemorati-
vas

Criag@o de cédigos
e medidas de pro-
teclo

Diretrizes ou poli-
ticas e programas

Medidas

crediticias

e de incentivos fis-

cais

— Dispbe sobre o
controle da polui-
c¢8o provocada por
atlvidades Indus-
trlais (Dec.-lel n.°
1.413, de 14 de
agosto)

— Dispde sobre as
medidas de pre-
vengio e controle
da poluigio Indus-
trial de que trata
o Dec.-lel n.¢ 1.413
(Dec. n.° 76.389,
de 3 de setembro}

— Altera e acres-
centa dispositivos
ao Dec.-lei n.o 221,
que dispSe sobre
a protecdo e estl-
mulo & pesca {Lel
n.% 6.276, de 1.° de
dezembro)

— Crlag8o do Pro-
grama Nacional de

Conservagio dos
Solos (Dec. np°
76.470, de 16 de
outubro)
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(Continuagdo)

A nivel mundial

A nlvel naclonal

Criagio de OrgHos
decisérios (funda-
¢Bes, instituigBes;
bancos e compa-
nhlas; conselhos)

Criacdo de
sbes

comis-

Participagio de
acordos, conven-
¢bes, partes etc.,
entre paises

Datas comemorati- | Criagdo de coédigos

e medidas de pro-

Diretrizes ou poli-
ticas e programas

Medidas

crediticias

e de incentivos fis-

cais

1976

— Promulga o
Acordo para a Con-
servacio da Flora
o Fauna dos Terrl-
térios  Amazdnicos
do Brasil e Coldm-
bla (Decreto n.°
78.017, de 12 de
julho)

— Promulga o
Acordo p/a Con-
servacdo da Flora
e Fauna dos Terri-
térios Amazdnicos
do Brasil e Peru
(Dec. n.° 78.802, de
23 de novembro)

1976

— Aprova o [ Pla-
no Béslco do De-
senvolvimento  Ci-
entifico e Tecnolé-
gico (Il PBDCT)
p/o perlodo de
1975-79, em con-
formidade com o
I PND (Dec. n.°
77.355, de 31 de
margo)
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(Continuagéo)

A nivel mundial

A nivel nacional

CriagcBo de Orglios
decigérios  (funda-
¢Oes, InstituigBes;
bancos e compa-
nhias; conselhos)

Criaglio de comis-
s8es

Participagio de
acordos, conven-
¢les, partes etc.,
entre paises

Datas comemorati-
vas

Criag8o de cédigos
e medidas de pro-
teclo

Diretrizes ou poll-
ticas e programas

Medidas

crediticias

e de Incentivos fis-

cais

1977

- Conferéncla so-
bre  Desertificagao,
promovida pela
ONU em Nalirébi, ge-
tembro

1977

— Aprova o texto
da convenglio rela-
tiva & Protecéio do
Patrimdnlo Mundial
Cultural e Natural
(Dec. Leg, n.0 74,
de 30 de junho)

— Promulga a
Convenglio citada
(Dec. n.o 80978,
de 12 de dezem-
bro)

1977

— Define o elenco
de atividades con-
sideradas de alto
interesse para o
desenv. e a segu-
ranga nacional (De-
creto n.o 81.107, de
20 de dezembro)

— Disp8e sobre a
crlagho de éreas
especials e de lo-
cais de Interesse
turistico (Lel n.°
6.513, de 20 de de-
zembro)

— Estabelece as
normas e padréo
de potabilidade da
4gua em todo o
territério  nacional
(Dec. n.° 79.367,
de 9 de margo)
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(Continuagio)

A nivel mundial

A nive! nacional

Crlag8o de 6rgaos

decisérlos  (funda-
¢Oes, instituigdes;
bancos e compa-

nhias; conselhos)

Criag8o de comis-
sbes

Participag8o de
acordos, convan-
¢bes, partes etc.,
entre palses

Datas comemorati-
vas

Criagdo de cédigos
e medidas de pro-
teclo

Diretrizes ou poll-
ticas e programas

Medidas

crediticias

e de incentivos fis-

cais

1979

— Langamento do
documento Estraté-
gia Mundial para a
Conservagdo, elabo-
rad> pelo Programa
das Nagdes Unlidas
para o Meio Ambi-
ente (PNUMA)

1979

— Regulamenta a
aplicag8o da Con-
vencéo Intern. so-
bre a Responsabili-
dade Civil em Da-
nos Causados por

Oleo (Decreto n.°
83540, de 4 de
junho)

1978

— Declara o pau-
brasil 4rvore na-
cional; institul o
Dia do Pau-Brasil
(Lel no 6.607, de

3 de dezembro)

1978

— Acrescenta dis-
positivos a0 art.
29 da Lel no

4.771, que Iinstitui
o novo Cédigo Flo-
restal {Lei n.°

6.535, de 15 de Ju-
nho)

— Disp8e sobre a
proibigo do abate
do agaizeiro em
todo territério na-

cional (Lel n.°
6.576, de 30 de
setembro)

1979

— Acrescenta o
parégrafo ao De-
creto-lei n.o 221,
que dispSe sobre
a protegdo e estl-
mulo & pesca (Lei
n.° 6.631, de 19 de
abril)

1979

— O Congresso Na-
cional aprova o Il
PND com ressal-
vas (Resoluglio n.°
1, de 5.12.79 -—
Dec. de 14,12.79
— Congresso Na-
cional)

( Contin;a—)




(Continuagao)

A nivel mundial

A nivel nacional

Crlag8o de 6rgaos

decisérios  (funda-
¢Bes, instituigdes;
bancos e compa-

nhlas; conselhos)

Criagdo de comis-
cles

Particlpagio de
acordos, conven-
¢8es, partes atc.,
entre paises

Datas comemorati-
vas

Crlag#io de cédigos
e medidas de pro-
teclo

Diretrizes ou poll-
ticas © programas

Medidas crediticlas
e de incentivos fis-
ceais

— Estabelece nor-
mas p/a prética di-
dético-cientifica da
vivificagdo de ani-
mais (Lel n.o 6.638,
de 8 de malo)

— Digp8e sobre a
estrut. basica do
Min. do Interior
(Dec. n.° 83.839, de
13 de agosto)

— Aprova o Regu-
lamento dos par-
ques nac. do Brasil
(Dec. n.0 84.017,
de 21 de setembro)

— Altera o dispos-
to nos arts, 49 e 50
da Lel n.0 4504 —
Estatuto da Terra
(Lel n.© 6.748, de
10 de dezembro)

(Continua)



(Continuagdo)

A nivel mundial

A nivel nacional

Criac8o de Orglos
decigdrios  (funda-
cbes, instituigdes;
bancos e compa-
nhlas; conselhos)

Criagio de comis-
sOes

Participacdo de
acordos, conven-
¢Oes, partes stc.,
entre palses

Datas comemorati-
vas

Criag#o de cédigos
e medidas de pro-
teglo

Diretrizes ou poli-
ticas e programas

Medidas

crediticlas

e de incentivos fis-

cais

1980

— Institui o siste-
ma de proteclo ao
Programa Nuclear
B-asileiro (Dec. n.°
85.565, de 18 de
dezembro)

1980

— Criaglo da Co-
missdo de Coorde-
nagBo de Proteclo
ao Programa Nu-
clear Brasileiro
(Coron) Junto &
SG/CSN, art. 4.°
do Dec., n.° 1,809,
de 8 de outubro)

1980

— Promulga o
Tratado de Coope-
ragio Amazlnica
(Dec. n.°0 85.050, de
18 de agosto)

— Deciarago de
Belém (Bollvia,
Brasl), Coldmbia,
Equador, Guiana,
Peru, Suriname,
Venezuela), O Glo-
bo, 25 de outubro

1980
— Regula a Lei
n.% 6.746, que tra-

ta do Imp. sobre
Propriedade Terri-
torial Rural — ITR
(Dec. n.© 84.685,

de 6 de malo)

— Dlsp8e sobre as
diretrizes  basicas
para zoneamento
industrial nas 4reas
criticas de polui-
¢8o (Lel n.o 6.803,
de 2 de julho)

- Disp8e sobre a
localizaglio de es-
tagdes ecoldgicas
o usinas nucleares
(Dec. n.o 84,973,
de 29 de julho)

— 1l Plano Bési-
co de Desenv. Ci-
entifico e Tecno-
légico (1980-85)
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(Continuagdo)

A nlvel mundial

A nivel nacional

Criagdo de oOrglos
decisérios  (funda-
¢bes, instituigbes;
bancos e compa-
nhlas; conselhos)

Criagio de comis-
sbes

ParticlpacBo de
acordos, conven-
¢bes, partes etc.,

entre palses

Datas comemorati-
vas

Criagio de codigos
e medidas de pro-
teclo

Diretrizes ou poli-
ticas e programas

Medidas

crediticias

e de Incentivos fis-

cals

— Altera o art, 8.°
do Dec. n.o 76.389,
que dispSe sobre
medidas de preven-
cdo e controle de
poluigBio Industrial
(Dec. n.o 85.208,
de 25 de setem-
bro)

— Regulamenta o
Dec.-lei n.© 1.809,
que Institul o Sis-
tema de Protegéo
ao Programa Nu-
clear Brasilelro —

Sipron (Dec. n.°
85,565, de 18 de
dezembro)

— Disp8e sobre o
Instituto de Pesqui-
sa @ Desenv. Pes-
queiro — PDP (De-
creto n° 85.394,
de 25 de novem-
bro)
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(Concluséo)

A nivel mundial

A nivel nacional

Criagdo de 6rgaos

decigdrios  (funda-
¢bes, Instituigdes;
bancos e compa-

nhias; conselhos)

Criagdo de comis-
sbes

Participagdo de
acordos, conyen-
¢des, partes etc.,
entre palses

Datas comemorati-
vas

CriagBo de cédigos
¢ medidas de pro-
teglo

Diretrizes ou poll-
ticas e programas

Medidas crediticias
e de Incentivos fis-
cais

1981

— Criagéo do Con-
selho Naclonal de
Melo Ambiente —
Conama (art, 7.0 ca
Lei n.o 6.938, de 31
de agosto)

1981

— Institui em todo
territ. naclonal a
Semana do Meio
Ambliente (Dec. n.®
86.028, de 27 de
maio)

1981

— DispBe sobre a
criagio de  est.
ecolégicas, dreas
de protegdo am-
biental (Leli n.°
6.902, de 27 de
abril)

— Regulamenta a

Lel n.° 6.513, que
dispde sobre a
criagio de éreas
especials e locais
de interesse turis-
tico (Decreto n.°
86.176, de 6 do ju-
Iho)

1982

-— Disp8e sobre as
medidas de re-
cuperag8o e pro-
tecdo ambiental da
bacia hidrografica
do rio Paralba do
Sul (Decreto n.,°
87.222, de 3 de Ja-
neiro)

1981

— Dlspde sobre a
Politica  Nacional
de Meio Ambiente
(Lei n.o 6.938, de
31 de agosto)




Para efeito do estudo da evolugdo da politica ambiental e com base no exa-
me do conjunto de leis, eventos e programas com vistas & conservacao ou pre-
servacdo da natureza e ao combate i poluigdo, trés periodos de tempo foram
considerados: a) décadas de 30 a 50; b) década de 60; c) década de 70 e pri-
meiros anos 80. O longo periodo de 30 a 50 foi assim grupado, apesar da di-
‘versidade politica e econdmica que o caracteriza, pelas medidas ambientais
pouco diferenciadas de uma década para outra e pela opgdo de aprofundar
o estudo das décadas que se seguiram. A anilise da década de 60 justifica-se
mais pelas mudancas de orientagdo governamental apds 1964 e pela expansao
das dreas econdmicas do que pelas diferenciagdes existentes quanto as medidas
ambientais. A década de 70 e os primeiros anos 80, por sua vez, caracterizam-
se por mudangas de ritmo na economia, marcados pelo milagre, pela crise eco-
ndémico-financeira. Do ponto de vista ambiental, agravaram-se os problemas de
degradagdo dos recursos naturais e, por isso mesmo, desenvolveu-se maior
conscientizagdo quanto a necessidade de defesa do meio ambiente.

2.1 Décadas de 30 a 50

Neste periodo, as preocupagdes com as questdes de meio ambiente limitam-
se a medidas esparsas sobre saneamento, conservagdo e preservacdo do patri-
ménio natural, histérico e artistico, solugdes para problemas de secas e en-
chentes no Brasil.

As medidas de saneamento destinadas a problemas ligados & satde piblica
sdo tratadas tradicionalmente. As preocupagdes com tal questio se refletem, no
periodo, através da criagdo do Servigo Especial de Sadde Publica (Sesp), em
1942, e da reorganizagdo do Departamento Nacional de Obras e Saneamento
(DNOS), em 1946.

As medidas de conservagdo e preservagio do patrimdnio natural, histérico
e artistico sdo as mais significativas do periodo. Compdem tais medidas a cria-
¢80 de parques nacionais e a declaragdo de 4reas florestais como florestas pro-
tetoras, de acordo com o art. 11, pardgrafo tinico, do Decreto n® 23.793, de
23 de janeiro de 1934, nas regides Nordeste, Sul e Sudeste; o estabelecimento
de normas de protegdo aos animais; a promulgacdo dos cédigos de floresta, de
dguas e de minas (1934); organizagio do patrimdnio histérico e artistico
(1937); disposi¢do sobre a protegdo de depésitos fossiliferos (1942); criagdo
da Fundag@o Brasileira para a Conservagio da Natureza — FBCN (1958); e
instituicdo da Patrulha Costeira (1955), com o objetivo de defender a fauna
maritima, a flora aquitica e fiscalizar a pesca no litoral.

Para solucionar problemas decorrentes das enchentes e secas que assolam
vérios pontos do pais, foram tomadas medidas destinadas ao conhecimento das
condigdes naturais e & realizagio de obras que visam solucionar: a) proble-
mas fisicos de secas e enchentes, de forma a assegurar a exploracdo dos recur-
sos; b) problemas sociais delas decorrentes. Foram realizadas no periodo: a
transformacdo da antiga Inspetoria Federal de Obras Contra as Secas, de 1909,
em Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS), em 1945; a
criacdo do Servigo de Irrigagdo, Reflorestamento e Colonizagdo, em 1934; e
a criagdo da Comissdo do Vale de Sdao Francisco (CVSF), em 1948.
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2.2 Década de 60

O comprometimento do Governo com a conservagdo 2 preservagdo do meio
ambiente se fortalece no periodo. De um lado, isto ocorre através da partici-
pacdo de convengdes e reunides internacionais e assinatura de acordos e pactos
entre paises, e pela responsabilidade atribuida ao Estado na Declaragdo de So--
berania dos Recursos Naturais (1962 e 1966), como pais-membro da ONU.
De outro, busca-se um controle mais eficaz sobre a utilizagdo dos recursos na-
turais através da criacdo ou reelaboracio de um conjunto de medidas que se
adicionam as existentes. Compde esse elenco de medidas aquelas que dizem
respeito: a) a criagdo de parques florestais, tanto em antigas areas de ocupa-
¢80 do Sudeste, Sul e Nordeste quanto em 4reas novas para onde se direciona
a ocupagdo — regido de Brasilia e proximidades da Belém—Brasilia; b) a ela-
boragdo ou reformulagdo do instrumental juridico, objetivando disciplinar o
uso dos recursos naturais -—— instituicdo do Novo Cédigo Florestal (1965), nova
redacdo do Cédigo de Minas (1967), disposicdo sobre o Estatuto da Terra
(1964) e aprovagdo do regulamento do Cddigo Nacional de Transito (1968)
¢ do Cdédigo Penal (1969); c¢) ao surgimento de medidas e 6rgaos ligados a
questdo do saneamento em geral — transformagio do DNOS em autarquia,
com atribui¢Ges de saneamento bdsico e a criagdo do Fundo Nacional de Obras
e Saneamento (1961); regulamentagido, sob a denominacdo de Cédigo Nacio-
nal de Sadde, da Lei n® 2.312, de 3 de setembro de 1954; de Normas Gerais
sobre Defesa e Protegcio da Sadde (1961); instituicdo da Politica Nacional de
Sancamento e criacdo do Conselho Nacional de Saneamento (1967); d) a cria-
¢do de organismos destinados & execugdo das medidas diretamente vinculadas
a defesa do meio ambiente — instituicdo do Instituto Brasileiro de Desenvol-
vimento Florestal (IBDF), em 1967, Fundacdo Nacional do Indio (Funai), em
1967, Conselho Nacional de Controle & Polui¢ado Ambiental, 1967, declaracéo
de utilidade piblica da Fundacio Nacional para a Conservagdo da Natureza,
1969.

Do conjunto de medidas referidas, observa-se que o saneamento continua
destacando-se como o ponto principal de abordagem da questdo ambiental e
que o ano de 1967 constitui-se num dos marcos importantes no avango da
questdo ecoldgica no Brasil. A assertiva se aplica, quer pela instituicdo da Po-
litica Nacional de Saneamento e criagdo do Conselho Nacional de Saneamento,
que atribuem importincia ao saneamento ambiental, tendo em vista o que
este representa para a satide humana, quer pela criagdo do Conselho Nacional
de Poluicdo, destinado especificamente a promover e coordenar as atividades
de controle de polui¢do ambiental.

No periodo em pauta, ao lado das medidas conservacionistas e protecionis-
tas, sdo também criados dispositivos legais que visam estimular a exploragdo
econdmica dos recursos naturais (madeira, minérios e solos). Além das medidas
indiretas, como a constru¢do de estradas, outras sdo criadas especificamente
para estimular a exploragdo econdmica dos recursos naturais, sobretudo nas
4reas novas da Amazonia e Centro-Oeste, para onde se dirige a ocupa¢do. Fun-
ciona como incentivo ao aproveitamento econdmico a adogdo de medidas re-
lativas a instrumentos de agdo governamental (incentivos fiscais e crediticios)
e a organismos destinados a administrar os beneficios (superintendéncias, ban-
cOs € outros).

Sobre os recursos naturais recaem ainda medidas referentes 4 protegdo
do direito de propriedade piblica e privada, & funcfo social da propriedade
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e & desapropriagdo por interesse. Entre essas medidas, destacam-se a garantia
de acesso a propriedade da terra na forma prevista pela lei (Estatuto da Terra,
Lei n® 4.504, de 30 de novembro de 1964); a fixacio de normas de direito
agrario (Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréiria, Lei n® 4.947,
de 6 de abril de 1966); a criagdo da Fundagdo Nacional do Indio (Lei n® 5.371,
de 5 de dezembro de 1967) e disposi¢do sobre a posse e uso das minas (Cédigo
de Minas, nova redagdo de 1967).

2.3 Década de 70 e os anos 80

Este periodo é marcado pelo agravamento dos problemas ambientais e,
conseqiiente e paradoxalmente, por uma maior conscientizagio a nivel mun-
dial e nacional sobre as questdes de meio ambiente. No Brasil e no exterior,
as medidas destinadas & protecdo ambiental crescem em ndmero e qualidade.
No dmbito mundial, tal conscientizagdo ocorre a partir de acontecimentos como:
a criacio de uma Comissdo Cientifica sobre Problemas do Meio Ambiente
(Scientific Commission on Problems of Environment — Scope) e do Conselho
Internacional de Unides Cientificas (International Council of Scientific Unions

— ICSU), em 1970; a realizacio em Estocolmo (1972) da Conferéncia sobre
o Ambiente Humano, promovida pela ONU, referida anteriormente; e a ela-
boragdo da Carta dos Direitos e Deveres Econémicos dos Estados (ONU, 1972).

No caso brasileiro, a questdo ambiental adquire nova dimensdo, nas medidas
ora acrescentadas. Ainda que defasadas quanto & aplicagdo e questiondveis
quanto a eficdcia, varias sdo as medidas que caracterizam este periodo. Tais
medidas se distribuem em: a) j4 tradicionais, que caracterizam os periodos an-
teriores; b) mais recentes, que passam a acompanhar os planos nacionais da
época, politicas especificas do setor, bem como a reestruturagdo de um sistema

decisério.

Em prosseguimento as medidas j4 adotadas em épocas anteriores, as do pe-
riodo ora analisado podem ser assim discriminadas: a) assinaturas de acordos
entre paises da América do Sul, ora concentrados na protegdo dos recursos
naturais da Regido Amazlnica; b) a delimitagdo de parques nacionais e reser-
vas biolbgicas e a criagio de novas 4reas de preservagdo definidas no periodo
(dreas de preservagio ambiental, estagGes ecoldgicas, dreas de turismo); c) a
elaboragdo de leis destinadas 3 protegdo dos recursos naturais e ao controle
da poluicdio, tais como disposi¢des sobre o uso de bacias hidrogrificas, pesca,
florestas, solos e subsolos e énfase no combate & poluicio da 4gua e do ar
das 4reas industrializadas; d) outras referentes a preservagdo do direito pibli-

co e privado, de propriedade dos recursos naturais, e ao estimulo a exploragio
econémica dos mesmos.

Além da inclusdo, nos planos nacionais da época, de referéncias especificas
a questdo ambiental, a serem analisadas posteriormente, o presente periodo
¢ marcado pela elaboracdo de politicas especificas: o Programa Nacional de
Conservagdo dos Solos (1975) e a Politica Nacional de Meio Ambiente (1981).

A Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei n® 6.938, de 31 de agosto de
1981) tem amplos objetivos, como a preservagdo, melhoria e recuperagdo da
qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no pais, condigdes ao
desenvolvimento sécio-econdmico, aos interesses da seguranga nacional e 2a
protecio da dignidade da vida humana.
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A reestruturagdo do sistema decisério estd contida no bojo da Politica Na-
cional de Meio Ambiente, que institui o Sistema Nacional de Meio Ambiente
(Sisnama) e cria o Conselho Nacional de Meio Ambiente (Conama), 6rgdo su-
perior cuja fungdo é assistir o presidente da Repiblica na formulacdo de dire-
trizes da Politica Nacional de Meio Ambiente. Fica estabelecido que o érgio
central desse sistema é a Secretaria Especial do Meio Ambiente (Sema), do Mi-
nistério do Interior, & qual cabe promover, disciplinar e avaliar a implementa-
¢do da Politica Nacional de Meio Ambiente.

3. O aspecto ambiental no contexto dos planos nacionais

A despeito da gravidade que os problemas ecolégicos assumem ao longo do
processo de desenvolvimento, verifica-se, no Brasil, um atraso na abordagem
da dimens3o ambiental do desenvolvimento. Até o final dos anos 50, e até
mesmo 60, a problemética ambiental apresentava-se de importincia secundi-
ria no conjunto das necessidades do pais. Tal assertiva expressa a realidade
dos fatos, ainda que se considere que a questio ambiental esteve contida, desde
o inicio da ocupagéio, nas preocupagbes ligadas ao saneamento. No que tange
aos planos nacionais brasileiros, hd que se ressaltar a importdncia que neles
passaram a assumir os aspectos ambientais, a partir da década de 70.

3.1 Planos nacionais de desenvolvimento

Em termos de planos nacionais de desenvolvimento, o elemento ambiental
aparece mais significativamente contemplado nos planos referentes a década
de 60, ainda vinculado, porém, as questdes de saide e saneamento. Dentro
desse contexto, mengbes sdo feitas, entre outras, aos esforgos destinados a so-
lucionar problemas de abastecimento de 4gua e esgotos sanitdrios, ao controle

de secas e inundagGes e ao combate a polui¢cdo ambiental.

E na década de 70 que os planos nacionais de desenvolvimento expressam
preocupagOes mais explicitas com os problemas ambientais. Partilham desse
conjunto de preocupagdes tanto os problemas ambientais ligados a poluigdo
nos grandes centros urbanos (estes com maior énfase), quanto aqueles vincula-
dos a exploragdo dos recursos naturais com vistas a expandir as dreas econd-
micas. Todavia, a preocupa¢do com a questdo ambiental é colocada sem que
emerjam conflitos com as metas de aceleragdo do desenvolvimento industrial
e a crescente internacionalizagdo da economia brasileira. J4 naquela época,
as incompatibiliza¢Bes entre tais preocupagGes e a realidade passam a ser, na
pritica, mais freqiientes.

Os planos nacionais da primeira metade da década de 70 — Metas e Bases
para a Ag¢do de Governo (1970-72)° ¢ I Plano Nacional de Desenvolvimento
(1972-74)° — néo diferem substancialmente dos planos da década anterior, ao
tratarem O aspecto ambiental como parte integrante de programas de saidde

5 Brasil. Presidéncia da Repiiblica. Metas e Bases para a A¢do do Governo. Brasilia, s. ed.,
1970.
6

X . I Plano Nacional de Desenvolvimento (I PND), 1972-74. Rio de Janeiro,
FIBGE, 1971.

216 R.A.P. 4/84



e saneamento. Entretanto, atengdo especial é prestada a intensificagdo dos pro-
blemas de poluicdo ambiental nos grandes centros urbanos, principalmente Rio
de Janeiro e Sdo Paulo. Segundo diagnésticos realizados, o problema de polui-
¢30 ambiental assume hoje cardter de prioridade nacional, decorrente da con-
centragdo populacional e da intensificagdio do processo industrial. Para estas
dreas foram propostas medidas que visam o estabelecimento de normas nacio-
nais de controle de poluigio ambiental e a ampliagdo do abastecimento de
dgua e sistemas de esgotos. No entanto, reconhece-se a necessidade de um
desenvolvimento industrial acelerado, que capacite o Brasil a enfrentar a com-
peti¢do econdmica e tecnoldgica moderna. Por isso mesmo, o I PND refere-se
a problemas que deverdo manifestar-se, no Brasil, j4 na década de 70, decor-
rentes do progresso econdmico e tecnoldgico, tais como: mudangas nos hébitos
de consumo, modificagdes nas estruturas industriais com a formagdo das em-
presas transnacionais e polui¢do ambiental.

Sem divida, é a partir da segunda metade da década de 70 que se reconhe-
ce, em termos de planos nacionais (II e III PND, de 1975-79" ¢ 1980-85} res-
pectivamente), o significado da questdo ambiental no processo nacional de de-
senvolvimento econdmico. A importincia dada internamente a esta questao
reflete a dimensdo por ela assumida a nivel internacional.

Elaborado num periodo em que se acentua o quadro de crise econOmica
internacional, o II PND conta com sérias dificuldades para sua realizagdo. Con-
forme reflete este plano, o Brasil procura ajustar-se as novas circunstdncias in-
ternacionais, de forma a tornar vidvel o desenvolvimento econdmico. Ao mes-
mo tempo, cuida-se de fazer ressalvas 3 necessidade de tracar diretrizes de
cardter preservacionista e conservacionista, para evitar agOes predatdrias e
destruidoras dos recursos naturais e combater a poluigdo nos grandes centros
urbanos.

Os diversos aspectos que envolvem a preocupagdo com a questdo ambiental
sdo, no II PND, reunidos no item especifico referente & Polui¢do industrial e
preservagi@o do meio ambiente. Ao tratar dos possiveis reflexos das tensdes
mundiais geradas pela defesa ambiental na politica nacional de desenvolvi-
mento, no mesmo item, fazem-se ressalvas de que “ndo é valida qualquer colo-
cagdo que limite o acesso dos paises subdesenvolvidos ao estdgio de sociedade
industrial, sob pretexto de conter o avango da poluicdo mundialmente”. Por
outro lado, j&4 se reconhece a importincia do problema ambiental no Brasil.
Isto € verdade tanto para as 4reas metropolitanas de excessiva concentragdo
industrial quanto para aquelas onde a devastacdo de recursos naturais (solos,
vegetais, animais etc.) assume propor¢Ges inadmissiveis pela acdo predatdria
de interesses imediatistas. Entretanto, o plano citado observa que o “Brasil dis-
poe de maior flexibilidade quanto & politica de preservacdo do equilibrio eco-
légico do que a generalidade dos paises desenvolvidos, por ainda dispor de am-
plas 4reas ndo-poluidas”. Ao justificar a existéncia de uma fragil legislagdo am-
biental, abre-se, com tal afirmativa, uma brecha 3 livre proliferagdo de indus-
trias sem o rigor necessirio a preservacao ambiental. Paradoxalmente, ressalte-
se que 0 proprio plano clama por uma politica ambiental eficaz, sob orienta-

7 Brasil. Presidéncia da Repiblica. II Plano Nacional de Desenvolvimento (II PND),
1975-79 Sintese. Rio de Janeiro, FIBGE, 1974.

. . IIT Plano Nacional de Desenvolvimento (III PND), 1980-85. Sio Paulo,
Sugestoes therarxas Separata Voz Legis, v. 134, fev. 1980.
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¢do federal, onde se busque conciliar o desenvolvimento em alta velocidade
com o minimo de efeitos danosos sobre a ecologia, garantindo-se o uso racio-
nal dos recursos do pais.

O referido item do II PND lembra ainda que, no Brasil, a poluigao da po-
breza constitui a prioridade maxima. Considera-se como tal a poluigdo provo-
cada pela caréncia dos requisitos basicos de saneamento e controle bioldgico
indispensédveis & sadde das populagbes de baixa renda. Com tal referéncia,
apenas se reconhece que a poluicdo ambiental atinge sobremaneira a populagio
de baixa renda, mais suscetivel aos efeitos danosos da poluigdo, quer por
ocupar dreas mais poluidas, sem recursos bésicos de saneamento, quer por se
envolver diretamente com a poluicdo, dadas as precérias condicdes de trabalho
e resisténcia fisico-biolégica.

Em consonincia com o diagnéstico realizado no II PND, foram elaboradas
extensas listas de diretrizes, intengGes e medidas de cardter disciplinatério e
conservacionista. Entre as medidas mencionadas, planejou-se a criacdo de esta-
¢bes ecoldgicas (algumas ja em execugdo), destinadas a preservagdo de dreas
naturais representativas dos principais ecossistemas do pais e cujo sucesso
requer avaliagOes.

Ja o III PND é um documento sintético elaborado na mesma linha do se-
gundo. As limitagGes colocadas pela crise internacional que se agravava impe-
diam sua realizagdo. A questdo ambiental aparece em menor destaque neste
plano do que no II PND. Tal assunto se insere nas politicas dos setores sociais
descritas no item Saneamento bdsico e ambiental e como tépico especifico dos
Temas especiais, capitulo VI, item Meio-ambiente e recursos naturais. Todavia,
as diretrizes nele descritas ndo diferem grandemente daquelas tragadas no II
PND. Essas diretrizes acham-se desenvolvidas na Politica Nacional de Meio
Ambiente, aprovada em 1981, periodo de vigéncia do III PND.

3.2 Planos nacionais de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico

Nos dltimos 15 anos, o desenvolvimento cientifico e tecnolégico ganha im-
pulso no pais, em face da importdncia que representa para o desenvolvimento,
autonomia e seguranga nacionais, ndo obstante as crescentes dificuldades advin-
das das contradi¢des do modelo econémico adotado. Tais contradicdes acham-
se consubstanciadas na proliferagdo de empresas transnacionais. No Plano de
Metas ¢ Bases para a Ag¢do do Governo (1970-72) ¢ no I PND (1972-74), re-
conhece-se que a aceleragio do crescimento brasileiro depende cada vez mais
de um esfor¢o de expandir a 4rea cientifica e o progresso tecnolégico, em
nivel superior aos observados nas décadas anteriores. Neste sentido, foram
tragados planos especificos contendo diretrizes e proposi¢des necessirias ao
desenvolvimento do campo cientifico e tecnolégico e viabilizadas através da
criacdo e/ou fortalecimento de instrumentos de politica governamental e de
institui¢es de execu¢do e de apoio & pesquisa. Dessa forma, foi elaborado o
Plano Basico de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (PBCT, 1973/74),°

9 Brasil. Presidéncia da Reptdblica. Plano Bdsico de Desenvolvimento Cientifico e Tecno-
Iégico (PBDCT), 1973-74. Rio de Janeiro, FIBGE, 1973.
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seguido de um segundo (II PBCT, 1975-79) e de um terceiro (111 PBCT, 1980-
85), onde as metas e diretrizes do primeiro foram aumentadas e aperfeigoadas.

No PBCT de 1973/74, verifica-se que a importancia atribuida ao elemento
ambiental acha-se refletida sob duas formas: preocupagdo com a poluicdo nos
grandes centros e com o conhecimento dos recursos naturais. Esta dltima &
abordada com vistas, de um lado, &4 conservagdo e protecdo dos recursos (orga-
nizagdo de parques nacionais € reservas equivalentes e conservagdo do solo,
por exemplo) e, de outro lado, & exploragio dos recursos naturais (madeira,
solo, ar, d4gua e minerais). O desenvolvimento de uma tecnologia de controle
de poluigdo faz parte dos projetos prioritdrios do Ministério da Inddstria e do
Comércio. Os levantamentos e as investigages dos recursos naturais, por sua
vez, fazem parte, em sua maioria, dos projetos prioritirios do Ministério da
Agricultura, O PBDCT prevé o desenvolvimento de projetos ambiciosos, como
o Programa Nuclear e o Projeto Espacial (Inpe). Além deste dltimo, e em
maior escala, sdo também contemplados projetos intitulados Projetos Especiais
Integrados, como o Programa de Trépico Umido, Projeto Cerrado, Projeto Ari-
puand, Projeto Radam e Aerogeofisico. Estes destinam-se mais especificamente
a fornecer suporte 4 exploragio dos recursos naturais, através de pesquisas
cientificas. Dessa maneira, os Projetos Especiais Integrados, com excegdo do
Aerogeofisico, voltam-se parcial ou totalmente para a viabilizagdo das metas
de incorporagio de novas dreas da Amazdnia e Centro-Oeste ao processo
produtivo.

O II PBDCT, de 1975-79," é resultado ndo sé da explicitagio das metas de
desenvolvimento cientifico e tecnolégico contidas no II PND do mesmo perio-
do de vigéncia, como também da continuidade e do aperfeicoamento das dire-
trizes e proposi¢ées do I PBDCT. Como reflexo do tipo de abordagem da pro-
blemitica ambiental pelo II PND, o II PBDCT a trata de forma mais especi-
fica. Além de inserir-se nos diversos temas enfocados no plano, a questio am-
biental aparece como objeto de preocupagio da parte 2 — Programas setoriais
prioritdrios, capitulo 7 — Tecnologia aplicada ao desenvolvimento regional e
social, item 7 — Meio ambiente. A despeito da abrangéncia deste plano, pouco
sucesso lhe € atribuido, em conseqiiéncia, entre outros fatores, dos limitados
recursos financeiros disponiveis.

No III PBDCT de 1980-85," a questdo ecolégica, além de estar contida em
outros titulos, é tratada como item especifico do capitulo 6 — Outros setores
de atuagdo da Politica de Ciéncia e Tecnologia, item Meio ambiente e recursos
naturais, e como parte dos anexos. Tal como o III PND, o III PBDCT, ex-
pansdo das metas de desenvolvimento cientifico e tecnolégico daquele, apre-
senta a mesma linha de preocupagio do II PND, porém com menor chance de
realizagdo devido & crise financeira nacional e mundial. Ao III PBDCT, no
campo relativo ao meio ambiente, acrescenta-se a preocupagio com o desen-
volvimento de métodos de avaliagdo, controle e minimizagdo das conseqiién-
cias ambientais decorrentes da implementa¢do de politicas, planos, programas
¢ projetos, tendo em vista a necessidade de manter o equilibrio ecoldgico. 1sto
se deve a aten¢do despertada, principalmente no meio cientifico, pelos efeitos

13 Brasil. Presidéncia da Reptblica. II Plano Bdsico de Desenvolvimento Cientifico e Tec-
nologtco (II PBDCT), 1975-79. Rio de Janeiro, FIBGE, 1976.

. "I Plano Bdsico de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (II1
PBDCT), 1980-85 Brasilia, CNPq, 1980.
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atuais e futuros dos chamados grandes projetos, sobre o meio ambiente e a
qualidade de vida da populagdo como um todo. Entretanto, essa meta é incom-
pativel com os objetivos imediatos dos grandes empreendimentos.

Nao obstante os esfor¢os, nos tdltimos 15 anos, de estabelecer diretrizes e
politicas governamentais de desenvolvimento cientifico e tecnolGgico (expres-
sas nos PBDCTs) e o efetivo fortalecimento das instituicGes de pesquisa, os
resultados foram reduzidos. A recuperagdo do atraso histérico na construgdo
de um progresso tecnoldgico nacional acha-se inviabilizada: a) pela auséncia
de controles severos de importagdo de tecnologia; b) pelos parcos recursos
financeiros destinados & pesquisa, com tendéncia a piorar devido a recessdo;
c) pelo pouco sucesso das medidas governamentais de induzir a participagao
da empresa estrangeira e nacional no desenvolvimento de pesquisa no Brasil,
ao que se acrescenta o corte de investimentos piiblicos e privados, numa situa-
¢do de crise econdmico-financeira. Caracteriza-se a drea de desenvolvimento
cientifico e tecnolégico pela md distribuicdo dos ja reduzidos recursos finan-
ceiros destinados aos diversos setores. Entre eles, o setor de meio ambiente
aparece pouco beneficiado. Os recursos destinados a Meio ambiente e recursos
naturais correspondem a apenas 5,8% do or¢camento nacional de ciéncia e
tecnologia para.o ano de 1982.2

4. Avaliacdo do processo decisério

Para Dror,” o processo decisério é muito complexo e dindmico, com vérios
componentes contribuindo de maneiras diferentes. Decide as linhas mestras
com vistas ao futuro, sobretudo em Orgdos governamentais. Essas diretrizes
{politicas) visam formalmente a realizagio daquilo que & de interesse piblico,
pelos melhores meios possiveis. Breton' afirma que o contexto condiciona e
influencia, em grande parte, o comportamento dos participantes que, em ulti-
ma andlise, determinam a alocagdo de recursos do setor publico, quer sejam
politicos, burocratas ou cidaddos. Tinbergen® entende que, em qualquer eco-
nomia, existem instituicdes que podemos chamar de formuladoras de politica
ptiblica (policy makers): o Governo, as agéncias governamentais, os sindicatos,
as associagdes € as grandes empresas. Esses tedricos da politica ptblica nos
fazem entender que os 6rgdos ptblicos estabelecem as politicas, porém a socie-
dade civil as influencia e até pode modifica-las.

A figura 1 sintetiza a confus@o institucional da politica ambiental brasileira.
Embora se atribua ao Conama e & Sema a responsabilidade pela politica am-
biental, na verdade as atribui¢Ges ainda se encontram espalhadas pela maioria
dos ministérios. Esta multiplicidade de 6rgdos fragmenta o poder de decisdo
governamental e favorece a duplicidade de fungles, gera conflitos, antagonis-
mos e omisses, € dispersa esforgos e recursos.

12 Informagdes extraidas do Orgamento Nacional de C & T, publicado pela Agenda 030,
Informativo do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico do CNPq,
v. 5, p. 6, mar./abr. 1973,

3 Dror, Y. Public policymaking reexamined. Chandler, North Holland, 1968. cap. 2.

4 Breton, A. The Economic theory of representative Government. Chicago, North
Holland, 1974. cap. 3.

15 Tilnbergen, J. Economic policy: principles and design. Amsterdam, North Holland, 1956.
cap. 1.
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O 6rgao supremo dos assuntos ambientais é o Conselho de Seguranga Na-
cional, 6rgio maximo de assessoria presidencial. As decisdes tomadas a nivel
de CSN sobrepdem-se aquelas do Conama.

E limitada a atuagdo e participagdo dos estados e municipios, tendo como
uma das causas os parcos recursos dessas instdncias administrativas, o que
as torna dependentes do poder central. Cite-se o caso do Rio Grande do Sul,
cuja legislacdo de agrotdxicos pode ser simplesmente anulada por outra, ora
em discussdo a nivel federal.

Em se tratando de um tema que envolve interesses diversos, estes se orga-
nizam para influenciar a politica ambiental. Para o empresariado existe inte-
resse que a legislagdo ambiental continue frouxa, quando nfo inexistente, ou
pelo menos vaga, para dar margem a interpretagSes variadas. Uma regulagdo
rigida demandard investimentos suplementares para controlar dejetos indus-
triais, 0 que certamente afetard os lucros dos empreendimentos.

Grande parcela da sociedade civil pugna por uma legislagdo ambiental mais
severa, que resguarde a qualidade de vida da populagdo. Entre as duas fun-
¢Oes permeia a burocracia estatal que, teoricamente, deveria apenas imple-
mentar a lei, porém, no Brasil, é encarregada de elabori-la. Num estigio de-
mocrético mais avancado, o Conama serd substituido inteiramente por uma
comissdo parlamentar ou, de preferéncia, por um conselho popular.

Politica ambiental 221



A legislagdo fala em coordenagdo pelo Conama, mas o que se nota € concor-
réncia. E simplista demais considerar a burocracia estatal como um grupo mo-
nolitico, sendo mais realista considerd-la como um conjunto de grupos que
competem entre si. O poder discricion4rio é um fendmeno tipico das burocra-
cias, ou seja, a tendéncia de ampliar a margem do poder, o que corresponde ao
conceito de lucro na empresa privada.

A formalizagdo da politica ambiental tem valor apenas como estratégia de-
senvolvimentista, como diria Guerreiro Ramos, sendo indispensavel o processo
social de conscientizagdo popular para sua efetivagdo. Um exemplo claro desse
hiato entre o formal e o real ¢ que nenhum dos chamados grandes projetos do
poder piiblico se preocupou com os impactos ambientais. Houve alguns estu-
dos posteriores pressionados pela mobilizagdo popular.

Na formulagdo da politica ambiental ndo é menor a influéncia de organis-
mos internacionais. Uma exigéncia do Banco Mundial para conceder emprés-
timos & Companhia Vale do Rio Doce, no Projeto Ferro-Carajis, obrigou-a a
elaborar um plano de preservagdo ambiental.® O Fundo Monetdrio Internacio-
nal insinuou, num dos acordos com o Brasil, que se liberassem as exportagGes
de peles silvestres, para pagar nossa divida externa. Isto demonstra quanto
a politica ambiental depende dos humores dos paises centrais: no primeiro
caso, a pressdo preservacionista dos cidaddos das maiores nagles acionistas
do Banco Mundial; no segundo, a necessidade de pagar nossos credores ava-
lizados pelo FMI.

A disputa no mercado ambiental ocorre nos varios momentos da elaboragdo
da lei, da implementacdo e da instrumentalizagdo. Na sociedade civil, apenas
o empresariado ji4 se organizou devidamente para fazer valer seus interesses,
através de lobbies e grupos de pressdo. As sociedades de prote¢cdo ambiental,
que muitas vezes lutam com dificuldade até para manter-se, sdo desorganizadas
¢ geralmente pouco articuladas entre si.

Acostumada a atingir seus objetivos, a empresa privada estd mais aparelha-
da a lidar com este tipo de problema. As transnacionais ndo hesitam em trans-
ferir know-how da matriz para seus departamentos juridicos, aproveitando
todas as brechas da legislagdo. Resta pouca margem de manobra para os Orgaos
encarregados do controle ambiental ¢ para as organiza¢Ges preocupadas com
a protegdo ambiental.

As puni¢Ges mais comuns contra os transgressores da legislagdo ambiental
sdo monetdrias e defasam-se com o tempo. Para qualquer empreendimento,
convém mais pagar as multas, ou recorrer delas judicialmente, e continuar
poluindo o ambiente. Somente em casos de calamidade piblica e escindalo
uma firma € fechada por poluigdo ambiental.

A preocupagdo ambiental iniciada nos paises centrais penetra muito lenta-
mente nos paises dependentes. Governo e empresariado brasileiros tiveram
muito sucesso, até muito recentemente, em acusar os defensores do meio-am-
biente de defender idéias alienigenas, préprias de paises ja desenvolvidos. To-
davia, a preocupagdo ecolégica chegou ao Brasil para ficar. O fato de existir
uma lei ambiental é muito significativo, pois a ndo-politica geralmente repre-
senta uma deliberada politica de omissdo. Existe assim uma diretriz para onde
convergem e¢ de onde divergem os interesses.

16 Freitas, M. L. D. Aspectos ambientais do Projeto Ferro-Carajs. In: Anais do I Con-
gresso Brasileiro de Defesa do Meio Ambiente. Rio de Janeiro, 1984, v. 1.
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5. A guisa de conclusbes e questionamentos

Nao sem atraso, leis ¢ medidas ligadas a preservagdo ambiental surgem de
forma mais sistemdtica na década de 30, marco do processo de industrializa-
cdo e de intervencdo do Estado na economia. No entanto, a preocupagdo bra-
sileira com a questdo ambiental assume maior importancia a partir da década
de 70. Com o ritmo imprimido ao crescimento urbano e industrial da econo-
mia, o pais defronta-se com problemas de dificil solu¢ao. Entre outros, podem-
se citar: a) a busca de equilibrio entre a preocupacdo ecoldgica e a ldgica do
desenvolvimento; b) a procura de conciliagdo entre essa Igica e a necessidade
de garantia de soberania nacional sobre os recursos naturais. Tal solucdo leva
a formulacdo das seguintes questOes: Estd o Brasil conduzindo sua politica de
desenvolvimento econémico de forma a compatibilizar desenvolvimento com
a preservacdo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecoldgico, tal
como objetiva a Politica Nacional de Meio Ambiente dz 1981? Estd o Brasil
estimulando a exploracdo dos recursos naturais sem que se incorra na perda
da soberania nacional e em problemas futuros de escasséz de matérias-primas,
de deterioracdo ambiental e da qualidade de vida?

A abordagem da dimensdo ambiental do desenvolvimento é recente no Bra-
sil. Os planos nacionais da década de 70 (particularmente 11 PND e II PBDCT)
tratam mais especificamente da questdo ambiental. Todavia, verificam-se con-
flitos entre planos e sua concreta implantagdo. Sdo conflitos gerados pela difi-
culdade em conciliar politica ambiental e politica econdmica. Em verdade,
apesar dos esforcos realizados nos dltimos 15 anos, a politica ambiental per-
manece num nivel mediocre. Contribuem para isto fatores externos e internos,
passados e presentes, ligados 4 ocupacdo do territério brasileiro e a concepgéo
e viabilizagdo das politicas de desenvolvimento econdmico, cientifico e tecno-
I6gico. Em vista disso, os brasileiros se perguntam até que ponto os interesses
externos — situagfio politica e financeira mundial —, a divida externa, re-
cessdo e inflagdo internas, ao direcionarem o desenvolvimento, afetam a for-
mulacdo e a aplicagdo das metas ligadas ao meio ambiente e aos recursos na-
turais, colocando-as como secundérias no conjunto de preocupagbes do pais.

As politicas econdmicas contrastam ainda com a politica ambiental, no mo-
mento em que aquelas reforcam a moderniza¢do industrial e agricola?” em
bases empresariais, sem obedecer a sélidas diretrizes de uso racional dos recur-
sos naturais e de defesa da qualidade de vida, havendo indmeros casos, no
Sudeste € no Sul, de desastres ecolégicos decorrentes de poluicio do ar, agua,
erosdo dos solos, contaminacdo dos alimentos,”® debilitagio e deformagio
humanas.?

17 Romero, A. R. & Abrantes, F. J. Uso do solo rural, tecnologia e meio ambiente. In:
Reforma Agrdria. Boletim da Associagdo Brasileira de Reforma Agraria, 10(4/5), jul./ago.
e set./out. 1980.

8 Ver os efeitos destrutivos da soja e outras culturas modernas no Paran4, que provocam
desde a erosdo dos solos, poluigio quimica das dguas e dos alimentos até envenenamento,
por agrotdxicos, de produtores e trabalhadores. Sobre este tltimo veja a reportagem Agro-
toéxicos no Sul. Jornal do Brasil, 29 jan. 1984.

Y Ver, como exemplo, casos de anomalias congénitas em Cubatio, de que trata a repor-
tégse2m Cubatdo: uma tragédia ecolégica. Ciéncia Hoje, Rio de Janeiro, SBPC, v. 1, jul./ago.
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As politicas de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico contribuem para
a inviabilizagdo de uma politica nacional do meio ambiente com barreiras além
daquelas colocadas pela prépria proliferagdo e dominancia das empresas trans-
nacionais na economia brasileira. O aspecto ambiental ndo consta efetivamente
das prioridades das politicas deste setor, quer em termos da producdo de co-
nhecimento sobre o meio ambiente e recursos naturais (exceto os estratégicos,
petréleo e minérios destinados 4 produc@o nuclear), quer em termos da gera-
¢do ou adaptacdo tecnoldgica de exploracdo dos recursos naturais, adequada
a realidade tropical brasileira e, portanto, preservadora desses mesmos recur-
sos. O desenvolvimento cientifico e tecnoldgico deficitario origina-se, entre
outros fatores, da reduzida integracio entre unidades produtivas de diferentes
portes e a universidade. A auséncia de vinculos estreitos entre pequenos pro-
dutores, empresas e universidade, por exemplo, e entre esta ¢ seus diferentes
setores, vem dificultando o desenvolvimento da investigacdo cientifica multi-
disciplinar voltada para o uso adequado do meio ambiente. Concernente ainda
a politica de desenvolvimento cientifico e tecnol6gico, mengdo tem de ser feita
a falta de rigorosas exigéncias e estimulos aos estudos prévios de impactos am-
bientais, necessdrios & implantacdo de grandes projetos (por exemplo: Progra-
ma Nuclear, Proélcool, Tucurui e outros) de sérias repercussdes futuras. Ainda
incipiente, tal preocupacdo acha-se refletida nos estudos da Companhia Vale
do Rio Doce para o Projeto Ferro-Carajis, por exigéncia do Banco Mundial.
Resta saber: a) se as recomendagBes técnicas serdo acatadas pela diretoria
atual e pelas diretorias futuras; b) se tais estudos serdao levados avante e difun-
didos para outros projetos; ¢) como a comunidade cientifica e o povo terdo
condi¢cdes de fiscalizar a preservacdo ambiental. Seja qual for o projeto, é ne-
cessario exigir e cobrar estudos e préticas ambientais, para que a assessoria
ecolégica ndo se limite apenas a apaziguar momentaneamente a opinido publica.

Em suma, ao analisar os efeitos das politicas nacionais de desenvolvimento
cientifico e tecnol6gico, colocam-se, no momento, as seguintes questGes: tem o
Brasil conseguido implantar com sucesso uma politica de desenvolvimento
cientifico e tecnolégico em seus mais diferentes aspectos, entre os quais o re-
ferente ao meio ambiente e recursos naturais? Tem a universidade brasileira
contribuido com a formacdo do pessoal e produgdo de pesquisa tanto de co-
nhecimento técnico e cientifico quanto de avaliagdo de impactos das ativi-
dades econdmicas sobre o meio ambiente? Em outras palavras, tem a univer-
sidade gerado tecnologia de exploracdo adequada e racional dos recursos natu-
rais? Até que ponto a universidade e os cientistas tém sido necessdrios ao
desenvolvimento econdmico, ou este se dd a despeito deles?

Os instrumentos de agdo governamental — leis protecionistas do ambiente
e leis repressivas as agressdes ambientais — crescem em niimero e até mesmo
em qualidade, sem que isto reverta positivamente na defesa do ambiente e no
combate & poluigdo. No Brasil, a legislagdo ndo tem sido um meio eficaz de
protecdo ao meio ambiente. Os dispositivos legais sdo, na maioria dos casos,
inécuos.® A aplicacao de multas pecunidrias e penas de reclusdo aos crimino-

sos ecolbgicos é rara, devido a dificuldade de se constatar a responsabilidade
criminal das pessoas fisicas ou juridicas e mesmo das autoridades omissas.

2 Magalhdes, J. P. Recursos naturais, meio ambiente — sua defesa no direito brasileiro.
Rio de Janeiro, Fundagdo Getulio Vargas, 1982. p. 59-63.
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Quando aplicadas, as multas sdo geralmente irrisrias € pouco representam
diante dos danos muitas vezes irrepardveis, ndo raramente envolvendo perdas
de vidas humanas. As reparagdes, quando possiveis, freqiientemente impli-
cam custos vultosos e/ou incapacidade tecnolégica que inviabilizam os
empreendimentos.

Apesar da criacdo de instrumentos legais que, se aplicados, impediriam as
acOes predatérias ao ambiente, embora aquém do desejavel, em termos da
Constituicdo brasileira pouco se evoluiu para tornar mais clara a responsabi-
lidade do Estado por danos ecoldgicos e pela garantia da utilizagdo racional dos
recursos naturais. H4 muito ainda a ser feito em dire¢do ao aperfeigoamento
da legislagdo de protegdo ambiental. Todavia, coloca-se a seguinte questdo: de
que adiantard a elaboragdo do direito ecoldgico, se este ndo estiver inserido
dentro de uma nova ordem juridica a ser estabelecida através de uma nova
Constituicao?

Com a multiplicidade de 6rgdos no setor ambiental, o poder de decisdo go-
vernamental fragmenta-se e enfraquece, ocasionando a dispersdo de esforgos
e recursos e dando margem as omissGes. Cabem aqui, portanto, as seguintes
questdes: Estdo os instrumentos de acgdo governamental coordenados e seus
agentes conscientizados, de forma a permitir eficdcia na execugdo da Politica
Nacional de Meio Ambiente? Qual a real for¢a do Conama, frente as decisdes
tomadas a nivel do Conselho de Seguranga Nacional, considerando-se que este
também atua nesta drea e se sobrepbe as decisGes daquele? Qual é o poder do
Conama nas decisGes relativas ao meio ambiente tomadas por outros conse-
lhos, tais como o Conselho Nacional de Energia Nuclear? E, ainda, até que
ponto as pressOes externas como, por exemplo, as interferéncias do FMI na
vida do pafs, anulariam as decisBes de preservacio ambiental e a garantia de
preservacdo racional dos recursos naturais?

A andlise do processo decisério conduz ainda a formulacdo das seguintes
questdes: Tém tido os estados e municipios autonomia deciséria necessaria a
garantia e vigilancia do seu meio ambiente? Tem sido assegurado a sociedade
civil o direito de influéncia e interferéncia nas decisGes relativas ao ambiente
e a exploracdo dos recursos naturais?

Sabe-se que o poder decisério dos estados e municipios é restrito, na ques-
tdo ambiental, quanto a impedir instalacio de atividades poluidoras em suas
dreas e quanto 2 aplicacdo de punicOes aos agressores do ambiente. Como
os estados e municipios se acham empobrecidos pelo atual sistema tributério,
0 que os torna ainda mais dependentes das decisGes a nivel federal, as obras
ptblicas de saneamento ambiental se reduzem a um ndmero muito limitado.
Frente as pressdes de alguns grupos econ0micos (agentes imobilidrios, por
exemplo), as obras piblicas, quando efetuadas, atendem principalmente aos
interesses de valorizagdo de 4reas selecionadas e nao a necessidade de segu-
ranca e bem-estar da maioria.

A sociedade civil permaneceu alijada do processo decisério, durante muito
tempo, neste e em outros campos. N&o obstante a multiplicacdo das associa-
coes de defesa ambiental e os intimeros protestos das mais diversas origens
contra as agressOes a natureza e & qualidade de vida, as conquistas tém sido
muito reduzidas neste campo. As discussOes e protestos permanecem ainda iso-
lados, pouco agressivos e defasados por informagSes vazias e escassas. Assim,
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a populacdo como um todo, carente de informagdes, assiste impotente aos abu-
sos ecoldgicos e suas impunidades e ainda as ameacas de futuros desastres
bem como de escassez de recursos naturais. O poder de pressdo dos diversos
setores da sociedade civil é reduzido, de modo particular o da sociedade cien-
tifica e universitdria, mesmo quando esta dispde de contribui¢do valiosa con-
cernente ao combate & poluigdo e a protecdo ao ambiente. Todavia, ¢ inegével
o crescimento da mobilizacdo da populacdo em torno da questdo ecoldgica,
ainda que limitada & sua parcela mais conscientizada. E esta mobilizacao deixa
de se ater apenas ao aspecto puramente ecoldgico da questdo, denominada pe-
jorativamente de neurose ecoldgica, partindo para uma luta mais ampla. Cada
vez mais essa luta se dd em torno do que a questdo ambiental representa: a)
a garantia dos direitos dos cidaddos, de hoje e de amanha, ao trabalho e a
qualidade de vida; b) a democratizacdo das decisGes de qualquer natureza; c)
a socializacdo das riquezas do pais; d) a critica s opcOes e funcionamento da
economia; e) a certeza da soberania sobre o territério nacional; f) os compro-
missos da nacgdo perante a populagio mundial.

Finalmente, a andlise efetuada leva a concluir que a reduzida participagdo
da sociedade civil, dos estados e municipios no processo decisério, bem como
a decisdo difusa e a fragilidade dos mecanismos de politica ambiental tém re-
sultado em normas pouco rigidas de controle ambiental. Estas, por sua vez,
acabam por se tornar parte integrante de um conjunto de atrativos que se des-
tinam a tornar o espaco brasileiro favordvel a localizagdo de inddstrias estran-
geiras, cuja acumula¢do ampliada do capital é dificultada, entre outros fatores,
pelas medidas antipoluidoras em seus paises de origem, que lhes exigem inves-
timentos adicionais onerosos.

As consideracGes referidas remetem mais uma vez ao impasse da questdo: é
possivel conciliar desenvolvimento com equilibrio ecoldgico num pais capita-
lista industrial dependente como o Brasil?

Ressalte-se, entretanto, que a questdo ambiental hoje ndo tem sua solugdo
condicionada a concepcdo de novos programas, ao aperfeicoamento das poli-
ticas econbmicas, cientificas e tecnolégicas, & elaboracdo de novas leis ou,
mesmo, a uma reforma pura e simples do Cédigo Penal e da Constituicao bra-
sileira. Mais do que nunca, esta ¢ uma questdo politica, no sentido de que
sua solugdo encontra-se no Ambito das decisdes politicas, nas opgdes tomadas
pelo paifs, a nivel interno e externo. Sua solu¢do implica amplos debates e
questionamentos sobre o modelo econdmico, até entdo pautado pelo interesse
de oligomonop6lios desejosos de ampliar seus espagos.

Enfim, a solucZo do problema ecoldgico, como aqueles de cunho social e eco-
némico a ele associados, deve passar também por um novo pacto social e poli-
tico, onde a sociedade em conjunto assuma as transformagdes futuras, visando
suas reais necessidades. Somente assim acredita-se ser possivel muito mais do
que romper com a inevitabilidade dos danos ecol6gicos, mas caminhar no sen-
tido de uma reorganizacdo autbnoma e justa da prépria sociedade brasileira.

Summary

The environmental policy is analysed according to the context: a) of the
Brazilian legislation; b) of the national plans of economic development; c) of
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the basic plans of scientific and technological development. The evolution
of an environmental policy dispending efforts in order to define it in the last
fifteen years is not significative. The legal instruments have grown in number
and quality, without become effective in defending the environment and in
figthing pollution. The national plans of the 70’s specified issues better. Howe-
ver, there are conflicts between plans and their concrete implementation. They
comprise isolated discussions caused by late and insufficient information.
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