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Introdugdo

E bem singular, entre as nagbes em desenvolvimento, a experiéncia brasilei-
ra no campo da reforma administrativa: comegou h4 aproximadamente 50 anos,
muito antes dos programas de assisténcia técnica de &mbito mundial oferecidos
a tais nagOes pelos paises industrializados e pelas organizagdes internacionais,
a partir da década de 50.

O propésito deste estudo é: 1) analisar as influéncias preponderantes na re-
forma administrativa brasileira e¢ seus resultados, partindo de seu inicio, em
1930; 2) examinar o estigio atual de desenvolvimento da reforma administra-
tiva no pais, suas tendéncias e perspectivas.

Por motivos de ordem analitica, o tema principal foi dividido em cinco tépi-
cos: 1) a fase pioneira e dinimica (1930-45), sucedida por quase cinco anos
de reforma administrativa encarada como agdo governamental rotineira ¢ mui-
tas vezes sem inspiragao (1946-50); 2) novas tentativas de retomada do impeto
inicial, quase sempre frustradas (1951-63); 3) ressurgimento da reforma ad-
ministrativa como programa de governo formal e importante, cujos resulta-
dos sdo avaliados e resumidos (1964-78); 4) novas prioridades, tendéncias e
perspectivas (1979-82); 5) conclusdes.

1. Os anos dindmicos de pioneirismo (1930-45)

A fase pioneira comegou sob o regime Vargas, nos longinquos anos da dé-
cada de 30. Nesses primérdios, ndo havia um plano formal de reforma admi-
nistrativa, e ndo foi explicitamente adotada uma teoria administrativa. A maior
parte das mudangas ocorreu na estrutura da organizagio governamental, espe-
cialmente naqueles departamentos e 6rgdos voltados para o atingimento de
metas sociais. Dois novos ministérios foram criados nessa época: um para Tra-
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balho, Indistria e Comércio, outro para Educagdo e Satide Piblica. O Minis-
tério da Agricultura foi reestruturado, assim como outros departamentos de na-
tureza substantiva.

De 1936 a 1945 comegou a surgir um plano formal, baseado nas teorias
administrativas predominantes nas nagdes ocidentais, tais como:

— os principios de administragdo de Willoughby e sua teoria do departamento
de administracGo geral, com uma clara distingdo entre atividades-fim e ativi-
dades-meio (fungdes especificas ou substantivas, de um lado, e fungbes gerais
ou de apoio, de outro) e a nogdo de que politica e administragdo eram duas
fungdes distintas, a serem conduzidas separadamente;

— os principios de administragio de Fayol, e as fun¢Ges de planejamento, di-
re¢do, coordenacdo e controle;

— o aperfeicoamento dos principios de Fayol, a que procedeu Luther Gulick,
autor do Posdcorb ¢ também formulador da teoria da departamentalizacdo
(departamentalizagdo por objetivo, por processo, por clientela ou material e
por irea);

— a doutrina da administracdo cientifica de Taylor e sua metodologia para
maior economia e eficiéncia.

Nesse periodo foi aprovado o primeiro plano de classificagdo de cargos e
introduzido um sistema de mérito (1936). Um 6rgdo central de pessoal, ma-
terial, orgamento, organiza¢do e métodos foi instituido em 1938, para dar exe-
cugdo a reforma (o Departamento Administrativo do Servigo Pidblico — Dasp).

O programa de reforma foi dinamicamente conduzido até o fim de 1945,
quando assumiu o poder um outro governo, que ndo deu respaldo politico 2
reforma administrativa.

Os resultados positivos da fase mencionada podem ser assim resumidos:

1. Melhoria da qualidade dos funciondrios publicos, em conseqiiéncia de: a)
um sistema de ingresso competitivo no servigo ptiblico, entdo aprovado e im-
plementado; b) promog¢do por merecimento (segundo um processo de avalia-
¢30 em que o supervisor imediato tinha papel predominante); c) programas de
treinamento de funciondrios, abertos igualmente a candidatos a cargos pabli-
co; d) legislagdo regulamentadora de licenga, aposentadoria, pensdes etc. Essa
politica de administragdo de pessoal foi consolidada no Estatuto dos Funcioni-
rios Pdblicos Civis da Unido.

2. Institucionalizagdo da fungdo orgcamentdria, que se transforma numa ativi-
dade formal e permanente, estreitamente associada ao planejamento e a estu-
dos visando & consecugdo de melhor desempenho das operagBes governamentais.
3. Simplificacdo, padronizac@io e aquisigdo racional do material destinado ao
uso do governo foram procedimentos também institucionalizados.

Todas essas realizagSes devem ser creditadas ao Dasp, no campo da admi-
nistragdo geral. Nesse mesmo periodo, o Departamento cooperou no estabele-
cimento de uma série de 6rgdos reguladores (consethos, comissdes e institutos),
nas dreas econdmica e social, sendo criado um pequeno grupo de empresas
de economia mista, armando-se assim o ndcleo estrutural do desenvolvimento
econdmico e social, depois grandemente expandido.
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Um dos mais importantes resultados desse periodo foi despertar o inte-
resse pelo estudo das ciéncias administrativas, até entdo consideradas no Brasil
como setor de conhecimento contido no direito administrativo.

Os resultados negativos podem ser assim descritos:

1. A reforma pretendia realizar demasiado em pouco tempo. Tentou ser, ao
mesmo tempo, global e imediata, em vez de preferir gradualismo e seletividade.
2. Dava énfase a controle, ndo a orientagdo e assisténcia.
3. Foi altamente centralizada no Dasp e pelo Dasp.
4. A estrita observancia de normas gerais e inflexiveis desencorajava quaisquer
tentativas de atengdo a diferengas individuais ¢ a complexas relagdes humanas.
Em suma, o estilo da reforma administrativa foi ao mesmo tempo prescritivo
(no que se harmonizava com a teoria administrativa corrente) e coercitivo (no
que se harmonizava com o cardter politico do regime Vargas).
Esse sistema fechado ruiu parcialmente, com o fim do regime Vargas, em
agosto de 1945. Nos cinco anos que se seguiram, a reforma administrativa foi
conduzida como uma agio governamental rotineira e sem importancia.

2. Novas tentativas de retomada do impeto inicial (1951-63)

Como se disse na “Introdugdo”, de 1951 a 1963 a maior parte dos esfor-
¢os de reforma administrativa ndo logrou aprovagdo formal. Apesar disso,
durante aquele periodo desenvolveram-se diversos estudos, que acabaram re-
sultando em medidas concretas no campo da organizagdo e do funcionamento
governamentais. Alguns desses estudos (1951-53) referiam-se a um realinha-
mento e a um reagrupamento geral de departamentos executivos (ministérios),
conselhos e comissGes; a descentralizagdo gerencial em todos os niveis, com o
fortalecimento do papel dos ministros na relagdo com o primeiro mandatdrio;
e a uma revisdo completa dos procedimentos contdbeis e de auditoria.

Em 1956, o Presidente Kubitscheck nomeou uma comissdo especial para
promover estudos de reforma administrativa (Cepa) e, dentre vérios projetos
preparados por essa Comissdo, alguns foram mais tarde transformados em lei
ou regulamento: o estabelecimento do Ministério da Indistria ¢ do Comércio
(antes, departamentos do Ministério do Trabalho, Inddstria e Comércio); a
subdivisdo do Ministério da Justica e Interior em dois ministérios; a subdivi-
sdo do Ministério de Viagdo e Obras Piblicas nos Ministérios dos Transportes
e das ComunicagBes; a reorganizacao interna do Gabinete Civil do presidente.
Recomendagbes envolvendo a expansdo do sistema do mérito ¢ o fortaleci-
mento da autoridade do Dasp foram também apresentadas, mas ndo formal-
mente aprovadas.

No inicio de 1963, um ministro extraordinirio (ministro sem pasta) para
a Reforma Administrativa foi nomeado, com a responsabilidade de dirigir di-
versos grupos de estudos, encarregados da preparagdo de projetos de reforma.
Pelos fins de 1963, quatro importantes projetos foram apresentados, objetivan-
do uma reorganizagdo ampla e geral da estrutura e das atividades do governo;
a expansdo e o fortalecimento do sistema do mérito; novas normas de aqui-
sicdo e fornecimento de material no servigo piblico; e a organizagdo admi-
nistrativa do Distrito Federal (Brasilia).
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3. Ressurgimento da reforma administrativa como programa de governo formal
e importante (1964-78)

Os quatro projetos preparados sob a lideranga do ministro extraordinario
para a Reforma Administrativa, no decorrer de 1963, foram mandados pelo
Presidente Goulart ao Congresso, no comego de 1964, mas nenhuma legisla-
¢ao foi aprovada. Contudo, serviram eles como informagdo bdsica para ulte-
riores estudos do Poder Executivo, dos quais resultou o Decreto-lei n.° 200,
de 1967, estatuto bdsico da reforma administrativa € que constitui o tema cen-
tral deste item.

Pouco antes de 1967, um programa setorial de reforma administrativa foi
iniciado, e em relagdo a este a Fundagio Getulio Vargas (organiza¢do de ca-
riter privado) exerceu o papel de consultora. Esse programa reformulou com-
pletamente o Ministério da Fazenda, que, em uma década, transformou-se num
departamento moderno, principalmente pelo largo uso que passou a fazer de
tecnologia eletrdnica.

O estatuto basico de reforma administrativa, aprovado em 1967, prescreve:
a) cinco principios fundamentais: planejamento (que constitui o principio do-
minante), descentralizagdo, delegagdo de autoridade, coordenagio e controle;
b) a expansdo das empresas estatais (sociedades de economia mista e empresas
ptblicas), bem como de érgdos independentes (fundagdes ptblicas) e semi-in-
dependentes (autarquias);

c) a necessidade de fortalecimento e expansdo do sistema do mérito, sobre o
qual se estabeleciam diversas regras;

d) diretrizes gerais para um novo Plano de Classificagdo de Cargos;

¢) o reagrupamento de departamentos, divisSes e servios em 16 ministérios:
Justica, Interior, RelagGes Exteriores, Agricultura, Inddstria e Comércio, Fa-
zenda, Planejamento (mais tarde reclassificado como Secretaria de Planeja-
mento da Presidéncia da Repiiblica — Seplan), Transportes, Minas ¢ Energia,
Educagao e Cultura, Trabalho, Previdéncia e Assisténcia Social, Saide, Comu-
nicacGes, Exército, Marinha e Aeroniutica.

A Secretaria de Planejamento dispde, virtualmente, de autoridade maior do
que a de qualquer dos 16 ministérios, j& que atua como agéncia central em
relagdo: a) ao sistema de planejamento (com unidades em cada ministério e
em cada entidade da administragio descentralizada, isto é, empresas estatais,
fundagdes piblicas e autarquias); b) ao sistema de contabilidade e auditoria in-
terna (antes uma fun¢do do Ministério da Fazenda). Além dessas funcOes, a
Secretaria exerce o controle central sobre todas as empresas estatais, fundagdes
ptiblicas e autarquias (anteriormente sob o controle setorial do respectivo mi-
nistério; agora sob controle setorial e central). A unidade da Seplan encarre-

2

gada do controle central é conhecida como SEST.

De 1967 a 1979, a lideranga da reforma administrativa foi exercida, ao mes-
mo tempo: a) pela Semor (Subsecretaria de Modernizagdo e¢ Reforma Admi-
nistrativa, igualmente uma unidade da Secretaria de Planejamento, a Seplan);
b) pelo Dasp (apenas no campo dos recursos humanos). No decorrer da qlti-
ma década, a Semor:

a) promoveu revisdes periédicas da estrutura organizacional existente ¢ exa-
minou projetos apresentados por outros departamentos governamentais, para
estabelecimento de novos 6rgdos e programas;
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b) dedicou especial cuidado ao desenvolvimento de recursos humanos para o
sistema de planejamento como um todo;

c) estimulou a preparagio e promoveu a publicagio de estudos tratando da
base teérica para a modernizagdo e a reforma dos servigos puablicos, assim
como o debate sobre a metodologia disponivel.

O trabalho do Dasp, nesse periodo, foi dirigido sobretudo & preparagio,
aprovacdo e implementagdo de um novo Plano de ClassificagGo de Cargos, orien-
tagdo principalmente no sentido da classificagio por categoria, enquanto o pla-
no anterior (aprovado em 1960, em substituicdo ao de 1936) enfatizava a
classificagdo por deveres e responsabilidades.

Com esse novo plano, de orientagdo hierdrquica, ndo se injetou novo vigor
no enfraquecido sistema do mérito, como se poderia esperar da “doutrina” for-
mal de reforma administrativa, j4 resumida. O “conceito de carreira” perma-
neceu limitado aos escalbes inferiores da estrutura de cargos, sem tocar na
geréncia de nivel médio nem nos cargos de diregdio superior, a serem preen-
chidos a critério do executivo supremo. Em outras palavras, o sistema do mé-
rito s6 é obrigatério para os postos iniciais da carreira.

Outro golpe severo desferido contra o sistema do mérito foi a liberdade con-
cedida as empresas ptiblicas em matéria de politica de pessoal. Suas normas
de admissdo, reguladas pelos préprios estatutos, podem ou ndo estabelecer os
concursos piblicos de natureza competitiva. Na verdade, o favoritismo tem
hoje maior peso que o sistema do mérito, no sistema brasileiro de administra-
¢80 de pessoal dos 6rgdos piblicos.

4. Novas prioridades, tendéncias e perspectivas (1979-82)

Desde 1979, os esforcos da reforma administrativa tém-se concentrado em
dois programas prioritirios:

4.1 A desburocratizagio e a desestatizagdo

Esses programas, iniciados por decretos do Poder Executivo, expedidos res-
pectivamente em 1979 e 1981, sdo interligados, na medida em que visam os
objetivos complementares seguintes:

a) aumentar a eficiéncia, a eficicia ¢ a sensibilidade da administracdo publica;
b) fortalecer o sistema de livre empresa.

O programa de desburocratizagdo, instituido pelo Decreto n.° 83.740, de 18
de julho de 1979, visa a simplificacdo e a racionalizagdo das normas organi-
zacionais, de modo a tornar os 6rgdos pablicos mais dindnimos e mais 4geis.
O pressuposto é de que, através da melhoria formal do processo e da supres-
sdo de passos desnecessdrios, tanto clientes quanto servidores se beneficiardo,
na medida em que possam poupar seu tempo, energia e paciéncia.

O programa de desburocratizagio difere de programas anteriores de refor-
ma administrativa devido a sua forte orientagdo para o usuério do servico pi-
blico. Nesse sentido, carrega um impulso social e politico que ndo existiu no
passado, além de reclamar, da burocracia, uma mudanca de comportamento.

Relacionado igualmente entre seus objetivos estd o de frear a tendéncia para
desnecessdrias adigSes de empresas ptblicas e/ou de sociedades de economia

[N

mista 4 estrutura governamental.
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O empenho presidencial nesse programa traduziu-se na nomeagdo de um
ministro sem pasta, incumbido de executd-lo. Em maio de 1981, o ministro
da Desburocratizagio foi nomeado igualmente ministro da Previdéncia e As-
sisténcia Social (cargo que recentemente ficara vago). A lideranca do Programa
de Desburocratizagio prossegue com o novo ministro da Previdéncia e Assis-
téncia Social, através de uma Secretaria Executiva para Desburocratiza¢do, ha
pouco estabelecida.

Desde que foi instituido, em meados de 1979, e até margo de 1981, o Pro-
grama Nacional de Desburocratizagdo procedeu & andlise de centenas de roti-
nas de trabalho, para simplificd-las de toda maneira possivel, incluindo a su-
pressdo de documentos e outras informacGes ndo indispensdveis. Com esse pro-
pésito, 110 normas regulatérias foram expedidas, das quais 18 foram decre-
tos legislativos federais, 32 decretos de iniciativa do Poder Executivo e 28 por-
tarias ministeriais. Qs estados-membros cooperaram também com 19 instrugGes
emanadas do Poder Executivo e alguns municipios os acompanharam, com 13
decisOes simplificatérias.

Deve-se acrescentar que muitas regulamentagSes abrangem mais de um as-
sunto. Por esse motivo, em termos quantitativos, o total das 110 regulamen-
tagGes cobre 148 tépicos.?

De margo de 1981 até a presente data, o programa prossegue com igual
dinamismo, conforme freqiientes informagGes que aparecem nos meios de co-
municagao, especialmente jornais e televisdo.

O Programa de Desestatizagio (significando “privatizagdo” ou “reprivatiza-
¢a0”) tem por objetivo o fortalecimento do sistema da livre empresa, objetivo
igualmente declarado em relagdo aos programas de desburocratizagdo. Funda-
menta-se nos seguintes principais pressupostos, enunciados no decreto que o
instituiu, em 15 de julho de 1981:

— a organizagdo e a exploragido das atividades econdmicas competem prefe-
rencialmente & empresa privada, na forma estabelecida na Constituicdo bra-
sileira. O papel do Estado, no campo econdmico, é de cariter suplementar,
e visa, sobretudo, encorajar e apoiar o setor privado;

— o governo brasileiro estd firmemente empenhado em promover a privati-
zagdo das empresas estatais nos casos em que o controle piblico se tenha tor-
nado desnecessdrio ou injustificdvel;

— a privatizagdo das empresas estatais, porém, ndo deverd alcancar nem en-
fraquecer as entidades que devam ser mantidas sob controle piiblico, seja por
motivos de seguran¢a nacional, seja porque tais empresas criem, efetivamen-
te, condi¢Ges favordveis ao desenvolvimento do préprio setor privado nacional,
ou, ainda, quando contribuem para assegurar o controle nacional do proces-
so de desenvolvimento.

Em suma, esse programa destina-se a frear sob estritos limites, a tendéncia
no sentido da excessiva expansdo da administragdo ptblica descentralizada, fe-
némeno tipico da década anterior, mas de modo algum deve ser entendido
como um passo na diregdo da reversdo total dessa tendéncia.

Esse ponto é deixado muito claro por um conjunto de diretrizes sobre a
priv;gizagéo ou reprivatizagio das empresas estatais, qualificando-se para esse
prop6sito:

1 Presidéncia da Reptiblica. Programa Nacional de Desburocratizagdo. Desburocratizacio
— medidas adotadas. Brasilia, DF, mar. 1981.
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— as entidades que, originalmente, constituiam parte do setor privado, e pas-
saram ao controle piblico em decorréncia da inadimpléncia de obrigagGes,
excussdo de garantia, ou situagGes juridicas semelhantes;

— as empresas originalmente estabelecidas como entidades piblicas, mas que
ndo mais devam permanecer sob o controle e dire¢do do governo federal, por
ja existir, sob controle nacional, setor privado suficientemente desenvolvido e
em condi¢des de exercer as atividades que lhes forem atribuidas;

— as subsididrias de empresas instituidas ou controladas direta ou indireta-
mente pela Unido, cuja existéncia ndo seja indispensivel & consecugdo dos
objetivos essenciais da empresa controladora e importe em desnecessiria ou
injusta competicdo com as empresas privadas nacionais.

Qutras normas de importincia secundéiria foram também estabelecidas, pelo
Decreto n.° 86.215, de 18 de julho de 1981, inclusive para a organizagdo de
relagdes de empresas piblicas suscetiveis de privatizagdo, a serem submeti-
das a aprovagdo presidencial.

Quanto 3 envergadura, niimero e importincia relativa dessas empresas, do
ponto de vista do setor econdmico, parecem significativos os dados expostos
a seguir.

Existem, no momento, 331 empresas governamentais federais, das quais 235
estdo organizadas como sociedades de economia mista ¢ 95 sdo de integral pro-
priedade ptblica. Entre as 331, apenas 98 sdo instituicdes de primeira linha,
quase todas empresas holding; 219 sdo subsididrias destas e outras 14 sdo a
elas associadas.

As empresas estatais estio sob a jurisdigdo setorial de um ministério, de
acordo com sua principal 4rea de atividade. Assim, das 331 empresas gover-
namentais existentes, 105 estdo na drea de mineracdo e energia (quer dizer,
sob a jurisdicgdo do Ministério de Minas e Energia); 54 na de indastria e
comércio; 45 em comunica¢des; 36 em financas; 27 em agricultura; 25 em
transportes; 5 em previdéncia e assisténcia social; 2 em educagdo e cultura;
outras 2 na inddstria bélica. Um grupo de 19 empresas estd sob a jurisdigdo
do Ministério do Interior (0 Banco Nacional da Habitacdo, véirias entidades de
desenvolvimento regional e municipal, companhias de 4dguas e esgotos etc.).
A Seplan exerce supervisdo sobre duas empresas, € o Ministério da Justica
sobre uma.

No que se refere as dimensGes relativas de seus orgamentos, as despesas
anuais das empresas estatais de nivel federal, somadas, correspondem a cerca
de trés vezes as despesas da administragdo centralizada ou direta (ministérios
e outros Orgdos)?

As empresas estatais, como um todo (federais, estaduais ¢ municipais) res-
pondem por cerca de 50 a 55% do PIB. Sdo responsdveis por quase 3/5 dos
investimentos totais feitos no pafs.®

Em comparacdo com as empresas privadas nacionais e multinacionais, as
empresas governamentais brasileiras dominam nos seguintes setores: indistria
do ago e dos minerais ndo-metélicos, petréleo e gis natural, servicos de infra-
estrutura, tais como os de comunicagdes, ferrovias, rodovias e transporte ma-
ritimo, energia elétrica etc. O petrSleo constitui monopélio estatal, mas a in-

3

distria petroquimica esti aberta a empresa privada. Empresas multinacionais

2 Informacdio recolhida em documentos publicados pela SEST (1981 e 1982).
3 Semindrio conduzido em marco de 1980 por José Carlos Oliveira, secretirio da SEST.
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controlam a &rea dos equipamentos elétricos (inclusive os eletrodomésticos),
a indistria automotora (automdveis, caminh6es, tratores e motocicletas), as in-
distrias quimica e petroquimica, os produtos farmacéuticos, perfumes, sabdes,
detergentes etc. OrganizagGes privadas nacionais dominam os setores tradicio-
nais, como o dos téxteis, produtos alimenticios, bebidas, habitagdo, comércio
etc.*

Uma sintese da magnitude relativa dos trés tipos de empresa (propriedade
estatal, empresa privada de propriedade nacional ¢ empresa privada de pro-
priedade multinacional) foi apresentada como se segue:®

|
Prop. estatal Priv., Priv., Total

prop. prop.

nacional multinacional
(%) (%) (%) (%)
Patriménio liquido 52,2 27,7 20,1 100
Faturamento 243 374 383 100
Emprego 25,2 46,3 285 100

5. Conclusoes

Como se pode deduzir das segdes precedentes deste trabalho, o movimento
brasileiro de reforma administrativa, iniciado ha 50 anos, enfrentou uma pri-
meira e muito séria crise na metade de sua segunda década, crise na qual quase
sucumbiu. No decorrer das décadas subseqgiientes, teve seus altos e baixos, pre-
dominando as fases negativas. Os resultados obtidos sdo um tanto mediocres,
como indicam os dois programas presentemente prioritdrios — de desburocra-
tizagio e de desestatizagdo.

Por um lado, a desburocratizagido constituiu um dos objetivos principais dos
anos de pioneirismo, 1930-45, e foi também importante elemento da lei de re-
forma administrativa de 1967. A necessidade de novamente enfatizi-la, em-
bora de um angulo diferente — o do usudrio — parece de fato significar que
a situagdo ndo melhorou de maneira expressiva durante todos esses anos, para
o que foi fator contributivo o simples aumento de tamanho da prépria admi-
nistragdo pdblica. A metodologia operacional tornou-se cada vez mais elabo-
rada, e progressos evidentes foram alcangados na estrutura organizacional da
administracdo pdblica, que passou a ser mais 16gica e coerente.

As politicas de pessoal representam uma 4rea em que a administracio pd-
blica mais se desviou das metas originais definidas em 1930-45. De fato, das
politicas do sistema do mérito institucionalizadas em 1936, com base em um
mandamento constitucional, até a situagdo atual, a administragio de pessoal

4 Conferéncia de Paulo D. Villares, publicada no Jornal do Brasil de 3 de agosto de 1980.
5 Magalhdes, J. P. Modelos alternativos de desenvolvimento. Paz e Terra, 1977. p. 121,
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no servigo piiblico sofreu uma clara deterioragdo. A tnica razio a impedir que
o favoritismo se transformasse num trago inteiramente negativo da adminis-
tragdo publica é o fato de que agora hd um ntmero muito maior de pessoas
portadoras de instru¢do formal, dentre as quais fazer o recrutamento, seja qual
for a forma de admissdo. O crescimento do pais forcou a expansdo do sistema
educacional; contudo, essa expansdo é mais significativa em quantidade do
que em qualidade.

Um fato interessante na reforma administrativa brasileira é o de que, nos
anos de pioneirismo, foi ela motivada, sobretudo, por influéncias exdgenas.
Os documentos oficiais dessa época citavam amplamente as teorias administra-
tivas originadas nas nagdes industrializadas do Ocidente antes da II Guerra
Mundial. Hoje em dia, embora teorias administrativas mais recentes oriundas
das mesmas fontes sejam ensinadas nas melhores escolas brasileiras de admi-
nistracdo priiblica, raramente tém elas influéncia decisiva sobre as politicas pd-
blicas e sobre a administragdo do pafs.

Por outro lado, se considerarmos o desenvolvimento econdmico do pafs,
verificado no decorrer de todos esses anos, € a situagdo que ele tem hoje no
mundo em desenvolvimento,® o quadro geral ndo é de modo algum desanima-
dor. A administragdo piiblica brasileira beneficiou-se do desenvolvimento do
pais e, a0 mesmo tempo, desempenhou nesse desenvolvimento importante pa-
pel. Contudo, a necessidade de um programa de “desestatizacdo” indica que,
na questio da organizagio para o desenvolvimento, a administra¢do piblica
brasileira ultrapassou suas metas, ¢ chegou a hora de corrigir a disfungdo exis-
tente, de modo a atender & opcdo constitucional do pais por uma economia de
metrcado.

Nido se espera que, como resultado de tais programas, mudangas espetacula-
res ocorram em futuro préximo. A “desburocratizacdo” é um esforgo perene,
como ensinou a experiéncia passada. A “desestatizacdo”, como estd formal-
mente regulada por determinagGes executivas, repord, provavelmente, em maos
particulares aquelas empresas estatais que, originalmente, eram empresas pri-
vadas. E possivel que umas poucas outras companhias, que tenham sido cria-
das piblicas a fim de impedir que o capital estrangeiro assumisse um papel
estratégico na economia do pafs, sejam também oferecidas ao empresariado na-
cional. Seja como for, s6 o fato de sustar-se a crescente estatizacdo seria, com
o passar dos anos, vantajoso para a economia de mercado, constitucionalmente
estabelecida para o pafs.

6 Ver informacfo geral sobre o Brasil, no anexo a este trabalho.
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ANEXO

Brasil: informagdo geral

O Brasil, com um territério de cerca de 8,5 milhdes de km® de 4rea ¢ uma
populagdo que se aproxima de 120 milhdes de habitantes, tem uma taxa anual
de crescimento de aproximadamente 2,5%.

Sua populagdo é desigualmente distribuida, concentrando-se ao longo de uma
faixa litordnea que se estende por mais de 9 mil km, costeando o oceano Atlan-
tico. Das cinco regiGes geogrificas que constituem o pais (Norte, Nordeste,
Sudeste, Centro-Oeste ¢ Sul), as mais densamente povoadas sdo, respectiva-
mente, a Sudeste e a Nordeste, seguidas pela regido Sul, a Centro-oeste ¢ a
Norte (a Regido Amazbnica), na ordem citada. A populagdo urbana excede
a rural, numa proporgio de 60%, aproximadamente.

O pais é, constitucionalmente, uma Reptblica Federativa, compreendendo 23
estados, trés territérios federais e um Distrito Federal. Os estados, por sua vez,
sao subdivididos em municipios, cujo nimero é de cerca de 4 mil.

Tradicionalmente, e de forma mais acentuada nos dltimos 20 anos, tem havido
absoluta preponderéncia do governo federal sobre os estados-membros e os
municipios, assim como pronunciado desequilibrio entre os trés poderes da
Federagdo: Legislativo, Executivo e Judicidrio, o segundo decididamente mais
poderoso que os demais.

Dados econémicos e sociais

Do total de quase 120 milhdes de habitantes, apenas 44 milhGes sdo econo-
micamente ativos (cerca de 32 milhdes de homens ¢ 12 milhSes de mulheres).

A populagio de menos de 10 anos de idade chega aproximadamente a 30
milhSes. H4d cerca de 53 milhGes com menos de 20 anos, pouco menos que
metade da populagio total. O analfabetismo da populagdo adulta decresceu, mas
ainda permanece na elevada taxa de 26% da populagdo total com mais de 15
anos (Censo de 1980).

A mensagem presidencial anualmente enviada ao Congresso, em sua sessdo
de abertura, mostrou, no dltimo més de margco, que, apés um déficit de
US$ 2.800 milhdes, em 1980, houve um superivit de US$ 1.200 milhGes, em
1981, no balango de pagamentos, com as exportagdes posicionadas em US§ 24
bilhSes. O balango de pagamentos ainda acusa déficit.

A mesma fonte assinala uma ligeira redugdo (de 110,2%, em 1980, para
95,2%, em 1981) na taxa de inflagdo. Tal tendéncia persistiu até maio de
1982, mas a partir do final de junho a inflagdo subiu de novo, aproximando-se
da marca dos trés digitos durante os tltimos 12 meses.

A informagdo oficial disponivel (1980) situa o total da divida externa pré-
ximo dos US$ 54 bilhdes. Extra-oficialmente, esse total foi estimado em US$ 65
bilhGes, em meados de 1982.
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A taxa anual de crescimento do PIB havia-se mantido consistentemente posi-
tiva, até 1980, mas informac¢do oriunda do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), que é uma fundagdo federal, indica uma taxa de cresci-
mento negativo de 1,9%, em 1981,

O PIB estava estimado em US$ 280 bilhGes, pelos fins de 1981, com a renda
per capita situada em torno de US$ 2.300. A essa informagdo deve-se acres-
centar que a desigual distribuicdo de renda, tanto regional quanto individual,
é fen6meno unanimemente reconhecido, embora suas causas continuem sendo
controvertidas, especialmente no que diz respeito as individuais.

De acordo com a Conjuntura Econbmica,® o total das despesas governamen-
tais com pessoal estd declinando, em relagdo ao PIB, passando de 7,3%, em
1970, para 5,6%, em 1980. A contribuigdo do governo federal pata esse decli-
nio, de 1,7%, é mais significativa do que a dos estados-membros (a parcela

correspondente aos municipios, nessas despesas, na realidade aumentou um
pouco).

1\ Conjuntura Econdmica. Rio de Janeiro, Fundagio Getulio Vargas, 36(2):41, fev. 1982.
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