OBJETIVO DA REFORMA ADMINISTRATIVA
YASUHIRO NAKASONE*

1. Estrutura bdsica do governo japonés; 2. Orgdos da
administracdo nacional e sua estrutura; 3. Empresas pi-
blicas; 4. Pessoal do servico publico no Poder Exe-
cutivo; 5. Racionalizacio da administrag@o das con-
cessoes. de licencas; 6. Finangas do governo; 7. Sistema
de governo municipal e sua reforma; 8. Comissdo Pro-
viséria de Reforma Administrativa; 9. Implementagio
das recomendagcbes da Comissdo Proviséria de Reforma
Administrativa.

A reforma administrativa tem dois aspectos: a remogdo daquilo que sobrou
do passado e a preparagdo e mudanga para o futuro.

O Japao, a partir do periodo Meiji, tem feito grandes esfor¢os para alcangar
os paises desenvolvidos do Ocidente. O governo central tem exercido forte
lideranca e efetiva orientagdo, controle e vigilincia dos governos municipais e
do setor privado, o que resultou no sistema compartimentalizado e centralmente
desequlhbrado de uma administragio publica que dispde de servigos regionais
através do pais inteiro, para xmplementagao de suas at1v1dades Além disso, no
-periodo de acelerado crescimento econémico que se seguiu & guerra, o papel do
governo rapidamente se expandiu, o que levou a proliferagdo da burocracia.

No presente, o Japdo alcangou, em muitos aspectos, os paises ocidentais, como
se verifica facilmente pelas estatisticas, e atravessa um periodo de crescimento
‘econdmico estdvel. J4 é mais que hora de uma revisdo da estrutura e do sistema
que prevalecem na administragdo piblica, de modernizagdo da burocracia e de
eliminacdo das regras de excessivo controle governamental.

O pais estd agora, também, estreitamente vinculado 2 comunidade interna-

cional ¢ estio muito préximas uma sociedade de alta tecnologia e uma socie-
dade em processo de envelhecimento. Torna-se urgente a moldagem da estru-
tura ideal de governo. Para planejar e implementar os programas de reforma
¢ indispensavel dispor-se de uma visdo perspectlva, a médio e longo prazos, de
tépicos fundamentais, como o da espécie de relagdes que deverdo ser mantidas
entre 0 governo central e governo municipal, ou como os setores ptiblico e pri-
vado deverdo dividir seus papéis na sociedade.
© Diante desses antecedentes, o governo estabeleceu a Comissdo Proviséria de
Reforma Administrativa, para conseguir solugOes eficazes para os problemas
mencionados, e moldar, sobre tais assuntos, o consenso dos cidad@os.
" A reforma administrativa constitui tema de importante politica nacional,
visando o préximo século. E um grande desafio que o governo, assim como
todos os cidaddos, prec1sam encarar, para construir um brilhante e prdspero
futuro para este pais.

1. Estrutura bdsica do governo japonés

A Constituicdo do Japdo estabelece rigida separagdo de poderes, dando o

poder legislativo a Dieta, o poder executivo ao Gabinete e o poder judicidrio
aos Tribunais.

* Ministro de Estado — diretor-geral do Servico de Geréncia Administrativa (Japao).
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1.1 Dieta

A Dieta compde-se de duas Casas, ou seja, a Cimara de Representantes e a
Cémara de Conselheiros, é o mais alto érgdo de poder estatal e o tnico 6rgdo
legiferante do Estado.

A Camara de Representantes é composta de 511 membros, diretamente eleitos
pela populagio de 130 distritos eleitorais ditos médios (em geral, 3 a 5 membros
por distrito).

O mandato dos membros da Cimara de Representantes é de quatro anos,
mas pode encerrar-se com a dissolu¢do da Céimara.

A Camara de Conselheiros é composta de 252 membros eleitos diretamente
pelo povo. Enquanto 100 deles provém do eleitorado nacional, 152 sdo oriun-
dos dos 47 distritos eleitorais dos municipios (2 a 8 membros por distrito elei-
toral municipal). O mandato € de seis anos, e as escalas sdo organizadas de tal
modo que as eleicoes de metade dos membros ocorrem de trés em trés anos.

O sufrégio universal é garantido e ndo h4 discriminag@o de raga, credo, sexo,
situagdo social, origem familiar, educagdo, posse de bens ou renca.

A Dieta inicia sua sessdo ordindria de 150 dias em meados de dezembro,
todos os anos, ¢ somente ela pode determinar, apenas uma vez, a extensdo
desse periodo. O Gabinete pode convocar sessGes extraordindrias sempre que
considerar necessério,

Cada Camara dispde de um Secretariado ¢ de um Servigo Legislativo.

As duas Casas dispGem praticamente de igual poder, mas em casos excepcio-
nais as decisGes tomadas pela Cimara dos Representantes tém precedéncia sobre
as da Camara de Conselheiros.

1.2 Gabinete

O poder executivo estd nas maos do Gabinete, que é constituido pelo pri-
meiro-ministro e 20 ministros de Estado (incluindo ministros sem pasta, 0 secre-
tirio-chefe do Gabinete e o diretor-geral do Gabinete do primeiro-ministro) e
responde, coletivamente, perante a Dieta. O Gabinete deve renunciar em massa,
quando o cargo de primeiro-ministro se torna vago, ou quando é convocada a
primeira sessio da Dieta, em seguida a uma eleicdo geral de membros da Ca-
mara de Representantes. Se a Camara de Representantes aprova uma mogdo de
desconfianga ou rejeita uma mogdo de confianga, o Gabinete terd que renunciar
em massa, a menos que a Cdmara de Representantes seja dissolvida dentro de
dez dias.

O primeiro-ministro, escolhido dentre os membros da Dieta por resolu¢do sua,
¢é nomeado pelo imperador ¢ tem que ser um civil. Detém, normalmente, o
cargo de presidente do partido no poder (no momento, o Partido Liberal Demo-
critico), nomeia os ministros de Estado e pode demiti-los a seu critério. Re-
presentando o Gabinete, o primeiro-ministro submete os projetos de lei & Dieta,
informa-a, em relatérios, sobre os neg6cios gerais do pais e sobre relacbes exte-
riores, e exerce controle e supervisdo sobre diversos setores administrativos.

O governo do pais é organizado sob a supervisdo do Gabinete e se compse
do Gabinete do primeiro-ministro ¢ de doze Ministérios estabelecidos conforme
as respectivas leis orgénicas e relacionados na Lei Orgénica do Governo Na-
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cional, bem como do Secretariado do Gabinete, do Servico de Legislagdo do
Gabinete, da Autarquia Nacional de Pessoal ¢ do Conselho de Defesa Nacional.
H4a também o Conselho de Fiscalizagdo Financeira (Board of Audit), consti-

tuido por trés comissdrios cujo status independente é assegurado pela Consti-
tuicao. :

1.3 Judicidrio

Todo o poder judicial esti investido no Supremo Tribunal e nos tribunais
que lhe sdo inferiores, tais como as Cortes Superiores, as Cortes Distritais, as
Cortes de Familia ¢ as Cortes de Instrugao.

Ndo podem ser estabelecidos tribunais extraordindrios, nem qualquer 6rgdo
do Poder Executivo dispde de poder judiciirio final.

Os juizes do Supremo Tribunal, com exclusdo do juiz-presidente, que é
nomeado pelo imperador, sdo nomeados pelo Gabinete. Os juizes dos tribunais
inferiores sdo também nomeados pelo Gabinete, mas s6 podem ser escolhidos
dentre as pessoas de uma lista indicada pelo Supremo Tribunal.

2. Orgdos da administragdo nacional e sua estrutura

2.1 Organizagdo do Governo Nacional

A Lei Organica do Governo Nacional estabelece quatro tipos de 6rgéos admi-
nistrativos: a) gabinetes a nivel ministerial; b) ministérios; c) servigos; d)
comissoes.

O primeiro objetivo da lei é definir o critério de estruturagido desses &érgdos
administrativos.

Os drgdos mais importantes sdo os gabinetes a nivel ministerial € os minis-
térios. As agéncias e as comissdes estdio em outro nivel, sendo estabelecidas
num Ministério ou num Gabinete a Nivel Ministerial como érgdos indepen-
dentes, mas sob seu controle.

No momento, apenas um 6rgio administrativo é classificado como Gabinete
a Nivel Ministerial: é o Gabinete do primeiro-ministro. H4 doze Ministérios.

Cada Ministério, com exce¢do de trés (Fazenda; Agricultura, Recursos Flo-
restais e Pesca; Comércio Internacional e Inddstria), deve ter um vice-ministro
administrativo. Os trés mencionados tém, cada um, dois vice-ministros parla-
mentares. O vice-ministro parlamentar tem por fungio assessorar o ministro,
participar da formulagdo de politicas e do planejamento de programas, conduzir
os assuntos de natureza politica e, previamente autorizado pelo ministro, desem-
penhar as fungBes deste, em sua auséncia (Lei Orginica do Governo Nacional,
art, 17-3).

Cada Ministério tem um vice-ministro administrativo, que d4 assisténcia ao
ministro de forma a manter em ordem os assuntos do Ministério e a exercer
supervisdo sobre o funcionamento dos respectivos servigos e divisdes, 6rgdos
vinculados e ramificagdes regionais.

No Gabinete do primeiro-ministro h4 um cargo de diretor-geral e dois de
diretores-gerais substitutos. O ministro de Estado ocupa o cargo de diretor-geral.
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Como foi mencionado anteriormente, servicos e comissdes podem ser estabe-
lecidos como 6rgdos independentes de um Gabinete a Nivel Ministerial ou de
um Ministério mas, em casos especiais, eles podem ser constituidos numa comis-
sdo ou servigo, cuja chefia cabe a um ministro de Estado.

Constitui-se um servico quando certa é4rea de atividades com que lida um
Ministério é de grandes dimensGes, ou quando o cariter das atividades é dife-
rente dos demais, tornando conveniente que essa drea seja separada das outras
¢ constitua responsabilidade de uma chefia (substancialmente independente do
ministro), do ponto de vista da eficiéncia.

Uma comissdo pode ser estabelecida quando o controle e a supervisdo exer-
cidos em grau substancial pelo ministro podem inibir a consecugio de objeti-
vos de um trabalho especifico, que pode ser desempenhado por um grupo, dis-
pensando controle e supervisdo diretos de um ministro. )

A criagdo ou extingdo de Gabinetes a Nivel Ministerial, de Ministérios, Ser-
vigos ou Comissdes é matéria definida em lei.

Os 6rgaos administrativos sdo hierarquicamente estruturados, ¢ o ministro,
presidente ou diretor-geral detém a posi¢do mais elevada.

A Lei Orginica do Governo Nacional classifica a estrutura interna em trés
grupos: subdivisGes internas, escritérios regionais e organizagdes vinculadas.

A. Subdivisdes internas

Constituem as subdivisGes internas o Gabinete do primeiro-ministro, as agén-
cias chefiadas ou ndo por um ministro e as comissGes. Esses érgdos sdo for-
mados por secretariados, servicos e departamentos, com exce¢do das agéncias
ndo chefiadas por um ministro e as comissGes que n3o tém servigos.

O Secretariado é a unidade constituida para o trabalho de assessoramento.
Geralmente, é responsivel pelos arquivos e documentos, or¢camento, lotagio
de pessoal, relagdes publicas, estatistica, pesquisa etc., e controla e coordena as
atividades de varios servicos e departamentos.

Os servigos e departamentos sao 6rgdos de linha, diretamente responsdveis
pelos encargos do 6rgdo administrativo.

O estabelecimento de secretariados, servigos e departamentos é disciplinado
por lei.

As divisbes sdo instituidas no secretariado, servico e departamento e sua cria-
¢do ou extingdo é determinada por uma Ordem do Gabinete.

B. Escritérios regionais
Esses escritérios sdo criados por lei para cuidar de parte dos assuntos afetos
aos Orgdos administrativos, em locais situados fora dos escritérios centrais.

C. Orgdos vinculados

H4 muitos tipos de organizacGes pertencentes 3 categoria prevista no art.
8. da Lei Organica do Governo Nacional, incluindo conselhos assessoriais, la-
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boratérios experimentais, institutos de pesquisa, instalagSes educacionais e
de assisténcia médica.

O governo institui conselhos assessoriais para obter informagles de especia-
listas em diversos campos, garantir imparcialidade na administragdo, ajustar
interesses conflitantes e coordenar diversos setores administrativos. Esses oOr-
gdos tém ajudado o governo a se manter atualizado em relagdo a desenvolvi-
mento de natureza social, econdmica e tecnolégica.

2.2 Revisdo da estrutura organizacional

Mudangas no ambiente social, econdmico ou politico podem demandar re-
organizagdo, para que sejam asseguradas as medidas capazes de enfrenti-las
adequadamente. Quando um ministério deseja proceder a uma reorganizagio,
por exemplo, & criagdo, extingdo ou reformulagdo de suas préprias unidades
organizacionais e das empresas piblicas sob sua jurisdicdo, o plano deve ser
examinado e aprovado pelo Servigo de Geréncia Administrativa e é a esse Ser-
vico que cabe a responsabilidade.

O Servigo realiza também, continuamente, estudos e levantamentos sobre
os Orgdos governamentais. Esse trabalho, essencial para manutengdo da ra-
cionalidade administrativa de todo o Poder Executivo, pode conduzir ao pla-
nejamento e desenvolvimento de programas de reorganizagdo governamental.
Muitas das reorganizagGes departamentais promovidas no passado foram pro-
duto desses esforgos.

A. Orgéos centrais

Tem havido pouca mudanga nos Grgaos centrais do governo joponés, de-
pois da grande reorganizagdo ocorrida logo ap6s a assinatura do tratado de
paz, em abril de 1952.

Reorganiza¢bes recentes, a nivel central, criaram o Servico do Meio Am-
biente (1971), o Servigo de Desenvolvimento de Okinawa (1972), o de Re-
cursos ¢ Energia (1973) e o Servigo Nacional de Terras (1974).

B. Servigos internos

O governo japonés mantém uma politica de controle da proliferagio de 6r-
gdos a nivel de servigo, sé permitindo a criagdo de um novo servico a custa da
extingdo de outro, adotando o principio de “demolir e construir”.* Como re-
sultado, o nimero de servigos tem sido mantido praticamente estdvel, nos tl-
timos 14 anos.

* N. da R. Scrap & build, na versio em inglés.
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Griafico 2
Nimero de servigos nos escritdrios centrais
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Nota: A politica de extincdo de um servigo de cada ministério resultou em drastica
redugdo em 1968. O Servico do Meio Ambiente foi estabelecido em 1971. O Servigo
Nacional de Terras foi estabelecido em 1974.

C. Escritérios regionais

Cerca de 3.800 escritérios foram extintos durante os dltimos 10 anos, a'ma.io-
ria deles escritérios e estagdes de campo de escaldo inferior. Viérios escritérios
regionais ¢ municipais foram igualmente extintos.

D. Conselhos assessoriais

O ntGmero de conselhos assessoriais tem declinado, de um méximo de 277,
em 1975, a 212, em 1981, em conseqiiéncia de véirias reorganizagGes pelas
quais passaram esses conselhos ¢ que envolveram a extingdo de alguns, inati-
vos ou desnecessrios, e a fusdo de outros, com fungdes similares.

3. Empresas piblicas

3.1 Defini¢do e classificagdo de empresas piblicas

A empresa ptblica (ou Tokushu-HOjin, em japonés, o que significa, literal-
mente, uma empresa com status especial) é estabelecida pelo governo nacional
como um instrumento de opera¢des empresariais necessdrias ao Estado.
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A empresa piblica é estabelecida, principalmente, quando é possivel que se
consiga maior eficiéncia no desempenho empresarial do que sob operagdo direta
dos 6rgdos do governo nacional, ou quando é necessdria maior flexibilidade de
geréncia financeira e de pessoal, em comparagdo com a que € normalmente
possivel sob as leis e regulamentos pertinentes € que regem as agéncias gover-
namentais.

Atualmente o Japdo conta com 106 empresas pdblicas, cujos campos de
atuagdo abrangem uma ampla area de politica social e econdmica, de obras
piblicas para assisténcia social. Os titulos, as estruturas organizacionais, as
formas de controle pelo governo nacional e outros aspectos dessas empresas
variam também, de acordo com a natureza das operagses.

As empresas piblicas podem ser aproximadamente classificadas, por seus titu-
los em japonés, nas seguintes nove categorias:

A. Kosha

KoOsha é, dentre todas as empresas publicas, aquela que mais se orienta no
sentido da prestagdo de servigos ptblicos. Seu capital ¢ inteiramente financiado
pelo governo nacional. As empresas classificadas nessa categoria sdo as Fer-
rovias Nacionais Japonesas, a Empresa Pidblica de Fumo e Sal do Japdo ¢ a
Empresa Pidblica Niponica de Telégrafos e Telefones.

B. Kodan

Uma kddan é estabelecida para a execugdo de projetos de obras piiblicas para
atender a necessidades sociais. Os projetos executados sdo em geral complexos
¢ de grande porte ¢ a empresa opera em base autofinancidvel.

As empresas classificadas nessa categoria sdo 15 ao todo, incluindo a Empresa
de Desenvolvimento de Recursos Hidricos ¢ a Empresa Pidblica das Rodovias
Japonesas. A operacdo dessas empresas cobre um vasto seguimento de 4reas de
projeto, tais como o do desenvolvimento global dos recursos hidricos, a cons-
trucdo de rodovias, desenvolvimento florestal e¢ desenvolvimento das terras
agricolas.

C. Jigyodan

Jigyddan € usada como instrumento para implementagio de programas de
politica econdmica e social do pais, excluindo os programas de obras piblicas pe-
los quais a k0dan é especialmente responsével. A jigy0dan é de porte menor que a
kddan e ndo tem cardter fortemente comercial. Classificadas nessa categoria
estdo 16 empresas, incluindo o Servigo Nacional Japonés de Desenvolvimento
Espacial ¢ a Empresa de Projetos para Promogdo de Emprego.
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D. Kbko

KOko é uma empresa financeira cujo capital € inteiramente financiado pelo
governo nacional. Suplementa a operagdo das instituicGes financeiras comer-
ciais, financiando projetos especificos, a uma taxa de juros estabelecida se-
gundo a politica econdmica do Estado. Sdo 10 as organizagdes classificadas
nessa categoria, incluindo a Empresa Financeira para Agricultura, Recursos
Florestais ¢ Pesca ¢ as Empresas de Empréstimos para Habitagdo.

E. Ginko

Gink0 tem em comum com kOko os seguintes aspectos: a) seu capital é intei-
ramente financiado pelo governo nacional; b) exerce papel suplementar relativa-
mente 3as instituigdes financeiras comerciais, financiando projetos especificos,
a uma taxa de juros de orientagdo politica.

Goza, contudo, de maior autonomia operacional que a kOko, pertencendo

a essa categoria o Banco de Desenvolvimento do Japao e o Banco Japonés de
Exportacao e Importagao.

F. Kinko

A kinko é uma empresa criada com a finalidade de financiar cooperativas. O
Banco Central Cooperativo para Agricultura e Recursos Florestais e o Banco
Central de Cooperativas Comerciais ¢ Industriais pertencem a essa categoria.

G. Eidan

A eidan é uma empresa cuja atividade sdo os servicos de transporte piblico
e a Autarquia Teito de Transito Ripido é a dnica que se classifica nessa
categoria.

H. Tokushu-Gaisha

O capital da Tokushu-Gaisha é financiado, a0 mesmo tempo, pelo governo
nacional ¢ por particulares; presta servigos ptblicos sob a forma de empresa
aciondria, com grande autonomia empresarial. As empresas classificadas nessa
categoria chegam a 11, incluindo a Companhia de Linhas Aéreas Japonesas
Ltda. e a Kokusai Denshin Denwa Co., Ltd.

I. Outras

H4 46 empresas classificadas nessa categoria, ostentando titulos como Shin-
kOkai (empresa para promogio de determinadas atividades importantes para a
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sociedade), Kenkylisho (instituto de pesquisa) e KyOsai-Kumiai (sociedade de
beneficios mftuos, que promove pagamento e presta servicos assemelhados a
trabalhadores de determinadas categorias profissionais).

3.2 Reforma das empresas piblicas

O nimero de empresas piiblicas tem aumentado rapidamente, acompanhando
a expanséo das fungdes do governo na economia e¢ na sociedade, desde a década
de 60. O governo vem seguindo a politica de controlar esses aumentos e de
racionalizar as empresas publicas. Elaborou, recentemente, um plano de extin-
¢a3o de 18 empresas, implementado em 1980.

Grafico 4
Namero de empresas publicas
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O governo vem, além disso, mantendo estreita vigildncia sobre as empresas
puiblicas, do ponto de vista do niimero adequado de diretores administrativos
ou da racionalizagdo da geréncia. As Ferrovias Nacionais Japonesas (Japanese
National Railways — JNR), por exemplo, vém lutando com grandes déficits,
0 que levou o governo a autorizar um plano de reabilitacdo de suas finangas,
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através de medidas de racionalizagdo, tais como a reducdo do ndmero de em-
pregados (de 420 mil para 350 mil) e a desativagdo de ramais ineficientes, que

operavam com déficits.

4. Pessoal do servico piblico no Poder Executivo

4.1 Ndamero de funciondrios no servico pablico nacional

Grafico 5
Namero de diretores e empregados
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O nimero de funciondrios permanentes de tempo integral no servigo piiblico
nacional, ramo executivo, no final de fevereiro de 1981, era estimado em
898.265 — agéncias do governo nacional (ndio industriais): 544.115; cinco em-
presas governamentais (industriais): 354.150, excluindo-se o pessoal da defesa:
271.180. As tabelas 1 ¢ 2 mostram a distribuicdo do pessoal do servigo ptblico.
Informagdo sobre o pessoal de defesa e dos Poderes Legislativo e Judiciario
(30.644), incluindo ministros e vice-ministros parlamentares) é mostrada, também,
junto com dados sobre os governos central ¢ municipais. A relagio entre os
empregados do setor piblico (excluindo o 6rgdo de defesa) e o total da popu-

lagdo era de 42 por mil, em 1980.
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Tabela 1
Namero total de funcionérios do servigo pudblico nacional
(Final de fevereiro de 1981)

Naio-industriais Industriais (cinco Forcas de Dieta, tribunais,
empresas governa- Defesa Consetho de Fiscali-
mentais) zagdo Financeira,
544.115 271.180 pessoal autarquico
354.150 etc.
30.644
Florestas,
Ministérios  Escolas, Servico imprensa,
e servigos hospitais postal cunhagem
e sanatd- de moeda,
364.229 rios na- 312.702  monopdlio
cionais do 4lcool
41.448
179.886
(¢ —_— v
898.265
- s J
1.200.089
Tabela 2
Nimero total de funciondrios do servigo ptblico
k.
Funciondrios do Empresas vinculadas Funcionarios dos ser-
servigo piblico ao governo etc. (em- vigos publicos locais
nacional (31 de presas publicas) (1° de abril de 1981)
margco de 1982) (12 de janeiro de 1981)
1.200.089
Ferrovias Empresa Pd-  Outras Prefeitura  Municipa-
Nacionais blica Nipd- lidade e
Japonesas nica de Te- 189.321 1.705.587 confedera-
légrafos e ¢Oes
420.815 Telefones
1.462.157
328.708
938.844 | 3.167.744
5.306.677

Obs.: o ntimero total de funcionirios do servico piblico é indicado aqui no mais amplo
sentido, incluindo o pessoal do servico nacional e dos servigos piblicos locais, assim
como os empregados do setor piblico, tais como os das empresas vinculadas a governo.

4.2 Controle do nimero de integrantes das equipes funcionais

Através da Lei que Fixa o Ndimero Total de Funcionédrios dos Orgdos Admi-
nistrativos ¢ do Plano Nacional de Redugio de Pessoal, o Servigo de Geréncia
Administrativa (Administrative Management Agency — AMA) controla o nimero
de funciondrios e sua distribuicdo para atender as necessidades mutéveis da
administragdo. Gragas s medidas mencionadas, o nimero total de integrantes
dos quadros do servigo ptiblico nacional, sujeitos a controle ¢ administragdo da
AMA, vem declinando de ano para ano, conforme mostra o grifico 6.
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Grifico 6
Total geral de pessoal do servigo ptiblico nacional

(Mih)

1.000 4 X - .
Inicio do Plano de Redugdo e vigéncia da

lei que fixa o ndmero total de funciondrios

TSN,

——e 890.259

800 - Orgaos administrativos
-+ Cinco empresas governamentais

674.126

Orgaos administrativos
(excluidos escolas e hospitais do governo nacional)

4004 379.769

288.392 373.484 354190

.- Cinco empresas governamentais
284.778
200 - 179.886
JREE— —
-7 146.080
-—" — .
100.956

Orgédos administrativos
(escolas e hospitais do governo nacional)

1957 1967 1981

Obs.: estdo excluidos desse total as forgas de defesa (271.180) e funcionarios publicos
em Ogquinaua (8.006), em 1981.



A. Aprovagdo da Lei que Fixa o Nimero Total de Funciondrios dos Orgéos
Administrativos

Essa lei foi aprovada em 1969, com a finalidade de permitir que o governo
redistribuisse o pessoal do servigo piblico, capacitando-o, assim, a atender as
crescentes necessidades de fungGes administrativas, de maneira muito mais
rapida e flexivel. A lei estipula 0 nimero total de funcionérios, abrangendo
todos os ministérios e agéncias oficiais, ¢ dentro desse limite o governo pode
determinar um ndmero especifico de funcionarios para cada ministério ou agén-
cia, mediante decretos do Gabinete. Essa medida tem contribuido de modo
significativo para a administracdo eficaz da mao-de-obra e para que as operagdes
administrativas atinjam por completo os propésitos da reforma.

B. Plano Nacional de Redugio de Pessoal

Em 1969, o governo adotou o Plano Nacional de Redugdo de Pessoal, cuja
sexta fase estd agora em marcha (primeira fase: 1969-71; segunda fase: 1972-74;
terceira fase: 1975-76; quarta fase: 1977-79; quinta fase: 1980-81 e sexta fase:
1982-86).

O sexto plano nacional de redugdo de pessoal foi aprovado em 11 de setem-
bro de 1981, devendo reduzir o ndmero de funciondrios do servigo publico
nacional em cerca de 5%, ou seja, 44.886, num periodo de cinco anos, em
consonéncia com o que preceituava o primeiro relatério da Comissdo Proviséria
de Reforma Administrativa.

Nos termos do plano, 27.179 fungdes do servigo publico nacional, em servigos
administrativos, deverdo ser cortadas do total atual de 543.567, ¢ 17.707 em-
pregos serdo igualmente eliminados das cinco empresas governamentais, aié
o fim do ano fiscal de 1986.

1. Salvo no que se refere as forgas de defesa, o nimero de funcionédrios do
servigo ptblico nacional serd reduzido ainda em 5%.

2. A redugdo total de pessoal sers, por assim dizer, “englobada” e constituird
o limite em que terdo que ser considerados os pedidos de aumento dos efetivos
de pessoal.

Esse plano tem sido considerado instrumento muito eficaz na implementagéo
da reforma administrativa e vem, de fato, criando muitas oportunidades, para
que ministérios e 6rgdos governamentais procedam a adogdo de computadores,
a transferéncia de servicos para o setor privado ou & simplificacdo de normas
de concessdo de licengas e subsidios.

Por volta de fevereiro de 1981, tinha havido uma reducdo de 143.297 funcio-
nérios no servigo piblico nacional, conforme esses planos. Enquanto isso e até
essa data, mais 135.223 fung¢Oes tinham sido criadas em universidades, hospitais
etc., do governo nacional. Mesmo com essas alteragdes, o total de pessoal desse
nivel de governo, sujeito ao controle e & administracio da AMA, foi mantido
abaixo do nivel de 1967.
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Grafico 7 .
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5. RacionalizacGo da administraciGo das concessdes de licengas

As licengas, tais como autorizagdes de natureza comercial em varias dreas de
negécios, ou o registro profissional, sdo exigidas do piblico pelo governo, de
acordo com as diversificadas necessidades da administragio. Muito embora
representem elas papel fundamental na promogdo da assisténcia piblica, em
diversas dreas da vida nacional, em alguns setores as reformas se fazem neces-
sdrias para redugdo dos Onus que pesam sobre o povo e modernizagdo das
operagdes administrativas. Assim, a reforma no campo da concessdo de licengas

vem constituindo uma das importantes tarefas nas reformas administrativas
anteriores.

[N

No que diz respeito a reforma do setor, vérias recomendacbes foram feitas
anteriormente, e entre elas figuram o Relatério da Comissio Proviséria de
Reforma Administrativa (chamada, geralmente, a Comissdo Rincho), apresen-
tado em 1964, e a Resolugdo do Gabinete sobre a racionalizagdo da concessdo
de licenca, no Plano de Reforma Administrativa, em 1968 e¢ 1969, bem como
o Relatério sobre Medidas de Aperfeicoamento Relativas & Concessdo de Licen-
¢as, da Comissdo de Geréncia Administrativa ¢ Inspegdo, em 1974.

O Servigo de Geréncia Administrativa j4 procedeu & racionalizagdo de cerca
de 6.200 itens de licenciamento, com base nessas recomendagdes, fazendo uso
dos resultados das inspeges administrativas do Servico de Inspecdo Adminis-
trativa.

Os resultados da observincia dessas recomendagBes figuram na tabela apre-
sentada a seguir.

As diretrizes de natureza politica nas medidas de racionalizagdo das licencas
sa0 as seguintes: .
a) eliminagdo de licengas ndo mais necessirias, em razdo de mudangas nas
condi¢des sécio-econdmicas;

b) eliminagdo de licencas que representem desnecesséria restricio & competicdo
e desestimulo aos incentivos do mercado;

¢) consolidagdo do maior nimero possivel de licencas que correspondam a
uma duplicagdo de itens de atividades similares;

d) maior delegacio de competéncia para concessio de licengas aos escritérios
regionais do governo central ou aos governos municipais;

e) simplificagdo dos formulérios de licenga e redugdo do niimero de cépias
exigidas.

Nos termos da Resolugdo do Gabinete sobre a Implementagio da Reforma
Administrativa, de 29 de dezembro de 1980, o governo formulou um plano de
reforma para a racionalizagdo de cerca de mil itens relativos as licengas, tais
como sua eliminagdo ou consolidagdo, delegacio de poderes, para sua concessao,
a escritérios regionais ou a governos municipais, simplificagdo das préiticas admi-
nistrativas etc., no decorrer dos anos fiscais de 1981 e 1982.

Enquanto isso, a segunda Comissdo Rincho estd procedendo a uma revisdo
global das licengas e apresentou um relatério, em fevereiro de 1982.

O governo reexaminou o método empregado anteriormente para racionaliza¢do

de licencas em bases individuais e¢ estd fazendo esforcos para chegar a um
critério de cariter geral, dando, por exemplo, maior importincia ao vigor do
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Tabela 3

Racionalizagdo da administragao das concessdes de licenga

(marco de 1981)

Numero Nimero
Recomendagdes de itens de itens
recomendados implementados

Comissdo Rincho

Recomendacdes relativas & racionalizacio da

concessdo de licengas

(setembro de 1964) 379 275
Plano de Reforma Administrativa

Primeiro: outubro de 1968 1 Resolucéo do

Segundo: julho de 1969 § Gabinete 3.7 3.153
Comissdo de Geréncia Administrativa e Inspecdo

Relatério sobre medidas de aperfeicoamento re-

lativas a concessao de licencas

(novembro de 1974) 219 157
Plano de Racionalizagio de Licengas

(dezembro de 1977 — Resolugdo do .Gabinete) 1.240 1.186
Plano de Redugio de Licengas

(dezembro de 1979 — Resoluciio do Gabinete) 1.477 1.340
Outros — 58
Total (6.592) 6.169




setor privado, eliminando a indesejavel influéncia sobre a competicdo de mer-

cado, exercida pela excessiva intervengdo da administragdo pdblica.

A situagdo atual, em matéria de licengas, é a seguinte:

2

Grifico 8
Situagido das licengas

Licenga de cerca de 10 mil itens

Inspegdo, autorizagao
ou reconhecimento
de 700 itens, julgan-
do da qualidade, efi-
ciéncia etc., de bens
e servigos.

Permissdo, licen¢a ou
aprovagao de 3.600
itens, possibilitando
a pratica de opera-

¢Oes comerciais res-
tritas.

Relatério,  notifica-
¢3o ou registro de
3.500 itens, obri-
gando a notificagdo
a agéncia e o regis-
tro em livros.

Confirmagao, verifi-
cagdo e outros pro-
cedimentos em rela-

¢do a 2 mil itens.

Setor privado

6. Finangas do governo
6.1 Reconstrugdo das finangas ptblicas

Durante anos, desde fevereiro de 1975, as finangas do governo estiveram na
dependéncia da emissdo de grande volume de titulos piblicos, incluindo bénus
especiais (para financiamento de débito). Muito embora tenham contribuido
para a vigorosa atuagio da economia japonesa de nossos dias, assim como para
melhor prestagdo de servigos piblicos, essas grandes emissdes de titulos represen-
tam sério perigo, podendo constituir-s¢ em um impedimento as operagGes das
politicas fiscal ¢ monetiria.

Dessa forma, o governo estabeleceu como meta a eliminagdo dos bbnus espe-
ciais até fevereiro de 1984, tendo o orgamento de fevereiro de 1980 repre-
sentado um primeiro passo nessa diregio, com reducdo de 1 trilhdo de ienes
nas emissGes de titulos piiblicos. O orgamento de fevereiro de 1981, com tais
emissGes reduzidas em cerca de 2 trilhSes de ienes, é outro decisivo passo no
sentido da reconstrugdo das finangas piblicas. Para conseguir isso, torna-se
necessdrio estabelecer limites rigorosos aos gastos e proceder a uma completa
revisdo tanto de despesas quanto de receitas, sem deixar de considerar ainda
o nivel dos servigos piblicos prestados ¢ o Onus comum a ser partilhado, in-
cluindo aquilo que é recebido em troca.
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Grifico 9
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Tabela 4
EmissGes de titulos publicos (conta geral-inicial)
(bilhGes de ienes)

Montante de emissdes Taxa : T—
de Servigo (B)
Taxa dependéncia Divida da Total
Ano de de bonus ptblica ativa (A)/PIB divida da
Bonus para dependéncia . para (A) nacional conta
financiamento financiamento (B) nacional
do débito ﬂ de débito

% % % %

1966 730,0 16,9 875,0 23 48,9 1,1
1967 800,0 16,2 1.595,0 35 1153 23
1968 640,0 10,9 2.0544 3,8 201,3 35
1969 490,0 7,2 2.463,4 3,8 2788 4,1
1970 430,0 54 2.811,2 3,7 290,9 3,7
1971 430,0 45 3.952,1 4,8 319,3 34
1972 1.950,0 17,0 5.818,6 6,0 4554 40
1973 2.340,00 16,4 7.550,4 6,4 704,3 49
1974 2.160,0 12,6 9.658,4 6,9 862,2 5,0
1975 2.000,00 94 14.973,1 9,8 1.0394 49
1976 7.275,0 3.750,0 299 19,3 22.076,7 12,8 1.664,7 6,9
1977 8.480,0 4.050,0 29,7 17,8 31.902,4 16,7 2.348,7 8,2
1978 10.985,0 4.935,0 32,0 18,4 42.6158 20,4 3.222,7 8,2
1979 15.270,0 8.055,0 39,6 271 56.251,3 25,0 4.078,4 10,6
1980 14.270,0 7.485,0 33,5 22,00 (70.700,0) 29,1 5.310,4 12,5
1981 12.270,0 5.985,0 26,2 14,4 (82.000,0) 31,0 6.654,2 14,2




6.2 Racionalizagdo dos subsidios

Os subsidios concedidos pelo governo sdo instrumentos de politica para
implementagdo de importantes programas ptblicos em 4reas como previdéncia
social, educagdo e obras piblicas. Do montante total de subsidios, aproxima-
damente 80% sdo recebidos pelas municipalidades.

Os subsidios oficiais, em sua maior parte, atendem a propésitos dteis, estrei-
tamente ligados & vida do povo, mas alguns deles ndo valem aos problemas
de obsolescéncia e ineficicia. Sendo assim, o governo vem fazendo esforgos
especiais para sua racionalizagdo, do ponto de vista do uso adequado dos
recursos piblicos e do funcionamento eficiente dos 6rgdos administrativos. Em
fevereiro de 1981, esse esforgo resultou numa redugdo de 169 milhdes de
ienes em subsidios.

Grifico 10
Subsidios governamentais pelas principais fungGes
(bilhes de ienes)

Outros
'3.057
(21,0%) Previdéncia social

5.014

Obras piblicas
(34,6%)

3.120
(21,5%)

Educagdo e ciéncia
3.316
(22,9%)
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7. Sistema de governo municipal e sua reforma

7.1 Sistema de governo municipal

A Constituigdo, reconhecendo o importante papel do governo municipal numa
democracia, define claramente o sistema de governo local como um dos sistc-
mas administrativos do Japdo. Nos termos da Constituigdo, os érgéos piblicos
a nivel municipal tém o direito de gerir suas propriedades, tratar de seus negé-
cios, promover-lhes a administragio e expedir seus préprios regulamentos. De-
verdo formar as respectivas assembléias, compostas de membros eleitos pelo
voto popular direto. O principal funcionirio executivo de cada 6rgao piblico
local deverd também ser eleito pelo voto popular direto. Assim, esses 6rgdos
dispdem de duas entidades principais: a assembléia, como 6rgdo deliberativo;
e a principal autoridade executiva, como érgdo executivo.

Os 6rgdos piblicos municipais sdo classificados, de modo geral, em dois tipos:
6rgdos municipais comuns e 6rgdos municipais especiais. Suas categorias mais
detalhadas e seu ndmero, em 1.° de dezembro de 1980, sdo mostrados no
gréfico 12.

7.2 Reforma do governo municipal

Aprovagido de uma verdadeira reforma administrativa requer a conjugagdo dos
esforgos dos governos central e local e de suas inter-relagdes. Envolve, basicamen-
te, o esclarecimento dos principios de distribuicdo de fungdes entre esses governos
¢ a alocagiio dos assuntos administrativos e dos recursos financeiros ao longo
dessa hierarquia, e esse é um dos principais problemas que estdio sendo dis-
cutidos pela Comisséo Proviséria de Reforma Administrativa.

E necessdrio também modernizar ¢ racionalizar a administragio municipal,
particularmente quanto as dimensdes da organizagio governamental e ao nimcro
de funciondrios.

Do ponto de vista do governo central, é necessirio fazer uma revisdo dos
assuntos de sua competéncia que sdo administrados pelos governos locais e em
relagio aos quais o poder central faz exigéncias que podem resultar no aumento
do ndmero de funciondrios municipais. Em contraposi¢do, é necessdrio que os
governos municipais controlem o aumento desse nimero, da forma como foi
controlado pelo governo central.

8. Comissdo Proviséria de Reforma Administrativa

Na década de 60, quando o Japdio conseguiu substancial crescimento
econdmico, as atividades governamentais foram também consideravelmente am-
pliadas, para atender a demandas por novos ou maiores servios, o que levou
a proliferagio de organizagGes governamentais ¢ empresas piblicas. No periodo
subseqiiente, o Japdo experimentou significativas mudangas no ambiente social
e econdmico, entrando num periodo de “crescimento modesto, ou desacelera-

do:’. O governo, sobrecarregado, veio a sofrer com as dificeis condigSes finan-
ceiras.
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Griéfico 12 L
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Diante dessas mudangas e condi¢des financeiras, o governo estabeleceu a

Comissﬁo Proviséria de Reforma Administrativa (daqui por diante chamada

“a Comissdo”), criando-a em margo de 1981 como 6rgdo de assessoramento do

primeiro-ministro. Em termos gerais, a Comissdo deve fazer a-revisdo da admi-
nistragdo publica como um todo e apresentar recomendagdes para melhoria dos
sistemas e processos administrativos da administragdo publica segundo perspec-
tivas de médio ou longo prazo.

A Comissdo compde-se de nove membros, nomeados pelo primeiro-ministro
com autorizagdo de ambas as Casas da Dieta. O Sr. Toshio Doko, presidente-
honorério da Federagdo das Instituigdes Econdmicas, foi nomeado presidente
da Comissdo (ver o anexo sobre membros da Comissdo).

Vinte e um membros-especialistas foram também nomeados pelo primeiro-
ministro, agrupados em quatro comités especializados, cada um com a incum-
béncia de examinar assuntos que lhes sejam encaminhados pela Comissio e
decidir sobre eles. Conselheiros, comissionados pelo presidente da Comissdo,
participam também das reuniGes dos comités especializados.

A Comissdo dispée de seu préprio Gabinete Executivo, com cerca de 100
funcionérios, para prestagio de servigos de apoio. A lei que instituiu a Comissio
Proviséria de Reforma Administrativa designa o vice-ministro Administrativo do
Servico de Geréncia Administrativa como diretor-executivo desse Gabinete. H4
aproximadamente 70 pessoas trabalhando como assistentes de pesquisa, recru-
tadas nas agéncias do governo central. Estdo distribuidas por onze forgas-
tarefas e fazem pesquisas principalmente sobre aspectos técnicos dos assuntos
a serem tratados pelos comités especializados e pela Comissao.

Diante das dificeis condi¢es financeiras, o primeiro-ministro solicitou & Co-
missdo que apresentasse seu primeiro relatério no verdo de 1981. Atendendo
a esse pedido, o primeiro relatério foi apresentado em 10 de-jutho, com reco-
mendages especificas para economia na elaboragdo orgamentiria e para sim-
plificagio ou racionalizagdo da administragdo piblica. Em 10- de fevereiro de
1982 a Comissdo apresentou seu segundo relatério, que trata da reforma dos
processos de autorizagGes € licencas. Depois desses relatérios, a Comissdo foca-
liza agora sua ateng@io em problemas basicos, relatlvos a0s sistemas e processos
de administragdo piblica.

Alguns dos assuntos sobre os quais a Comissdo estd pedmdo aos comltés
especializados que decidam sdo os-seguintes:
1. Comité Especializado I:
a) “filosofia™, ou orientagdo geral da reforma administrativa; :
b) inovagdo quanto a politicas bésicas, em dreas importantes de programas subs-
tantivos, tais como agricultura, previdéncia social, energia, ciéncia e tecnologia.
2. Comité Especializado II:
a) reorganizagdo das agéncias do governo central;

b) aperfeicoamento gerencial, mclumdo os sistemas de orgamento e conta-
bilidade;

c) reforma do servigo civil;

d) métodos administrativos, incluindo o sistema de acesso do ptblico aos regis-
tros e documentos oficiais.

3. Comité Especializado III:
a) relagdes entre os governos central e municipal;
b) simplificacdo e racionalizagio de programas de regulamentagio.
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4. Comité Especializado IV:
a) racionalizagdo de empresas publicas e de atividades industriais do governo.

A Comissio planeja apresentar neste verdo o relatério em que tratard de
muitos desses assuntos e, quanto aos demais, o relatério final deverd ser apre-
sentado em meados de marco de 1983, quando expira o prazo de vigéncia da
lei que instituiu a Comissdo Proviséria de Reforma Administrativa.

9. Implementagio das recomendacdes da Comissdo Proviséria de Reforma
Administrativa

9.1 Organizagio para implementacéo das recomendagdes

Para a implementagdo, em esforgos coordenados, das recomendagdes da
Comissdo Proviséria de Reforma Administrativa (daqui por diante denominada
“a Comissdo”), o governo e¢ o Partido Liberal Democritico (PLD) estabelece-
ram, em 7 de abril de 1981, o Quartel-General do Governo e¢ do PLD, che-
fiado pelo primeiro-ministro ¢ formado pelos membros do Gabinete e pelos
funciondrios executivos do PLD.

No ambito do Quartel-General, o comité executivo, dirigido pelo diretor-
geral do Servio de Geréncia Administrativa, fica encarregado de decidir sobre
a polftica para implementagiio das recomendagbes da Comissgo.

9.2 O primeiro relatério da Comissdo e a Acdo Governamental

1. O primeiro relatério da Comissdo foi apresentado ao primeiro-ministro em
'10 de julho de 1981. Uma semana mais tarde, o Quartel-General anunciou sua
decisdo de adotar rapidamente as medidas necessérias, dando a maior atengdo
as recomendagSes da Comissdo, contidas em seu primeiro relatério. O governo,
através de uma Resolucio do Gabinete, expedida nesse mesmo dia, declarou
a mesma coisa.

2. O governo ocupou-se, em seguida, do planejamento de um programa de
reforma imediata, com o Ministério da Fazenda e o Servigo de Geréncia Admi-
nistrativa coordenando as politicas dos ministérios interessados: o primeiro-
nas matérias relacionadas com o or¢amento, o segundo, em assuntos de caréter
mais geral, ligados & racionalizagio ¢ 2 agdo eficaz da administragéo.

3. Uma vez completados esses trabalhos preparatérios, uma resolu¢do do Ga-
binete, denominada “Politica bésica sobre a reforma imediata da Administragdo
e da Fazenda”, foi expedida em 25 de agosto de 1981.

A resolugdo consta de duas partes: “Promogiio da reconstrucfio das financas

plblicas, mediante cortes das despesas etc.”, e “Racionalizagio e agHo eficaz
da Administracdo”,
4. Na “Promogdo da reconstrugdo das financas piblicas”, define-se, em primeiro
lugar, a politica de racionalizacdo e redugdo dos subsidios governamentais,
incluindo o corte de 10% no total geral dos subsidios de cada ministério e
6rgdo, excluindo-se aqueles sujeitos a racionalizagio ou corte de carfter indi-
vidual,
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A resolugdo determina também que, para as medidas relacionadas com cortes

de despesas, exigindo agdo legislativa, haverd um projeto global de 36 leis, a
ser submetido & Dieta. O projeto abrange medidas fiscais especiais e temporé-
rias, com vigéncia em 1984, para redugéo dos déficits governamentais, incluindo
a diminui¢do da contribuigdo do governo central para o Fundo de Pensdo da
Assisténcia Social.
5. Na “Racionalizagdo ¢ agdo eficaz da administragdo™ estdo especificadas as
medidas para atender a necessidades urgentes que requerem atengdo imediata,
como a reducdo dos custos administrativos, inclusive os de pessoal. Abrangem
elas: 1) intensificagdo do plano de redugdo de pessoal no governo nacional; 2)
limitagGes ao aumento salarial dos funciondrios desse nivel; 3) retificagdo do
ndmero de funcionarios municipais e das suas escalas salariais; 4) racionalizagic
das empresas piblicas.

9.3 Deliberagdo da Dieta sobre o Projeto Especial de Reforma Administrativa

O projeto global anteriormente mencionado foi denominado “Projeto E;—
pecial de Reforma Administrativa”, sendo submetido & Dieta em 24 de aetem-
bro de 1981, data de convocagdo dessa sessdo extraordindria, denominada ses:
sdo da reforma administrativa. Um Comité Especial de Reforma da ‘Adminis-
tragdo e da Fazenda foi organizado em cada uma das Casas da Dieta.’ O projeto,
depois de mais de 180 horas de deliberagiio nesses comités especlals, fox trans-
formado em lei em 27 de novembro de 1981. T

R

9.4 Rumos da reforma administrativa no futuro imediato

O Primeiro-Ministro Suzuki promoveu, em 30 de novembro de 1981 umg
reorganizagio do Gabinete, destacando como duas das maiores tarefas do nove
Gabinete a reforma administrativa e o comércio. Para cumprimento ‘dessas tare-
fas, o Ministro de Estado Yasuhiro Nakasone foi de novo nomeado diretor-geral
do Servigo de Geréncia Administrativa e o governo esti agora bem preparado
para determinar e implementar, periodicamente, medidas apropriadas para pdr
em pritica novas recomendagbes de ampla reforma administrativa, onundas da
Comissdo Proviséria de Reforma Admmlstratwa :

Anexo
Membros da Comissdo Proviséria de Reforma Administrativa

Presidente: Sr. Toshio Doko, presidente-honorario da Federagdo das Instltuxgoes Eco
némicas.

Vice-Presidente: Sr. Jiro Enjyoji, conselheiro-chefe da Nihon Keizai Shinbun, Inc.

Outros membros: C

Sr. Keizo Hayashi, presidente da Cruz Vermelha Japonesa.

Sr. Kagayaki Miyazaki, presidente da Asahi Chemical Industry Co., Ltd.

Sr. Ryuzo Sejima, conselheiro da C. Itoh & Co., Ltd.

Prof Kiyoaki Tsuji, professor da Universidade Crista Internacional.

Hiroshi Tanimura, presidente da Bolsa de Valores de Téquio.

Sr Hidenobu Kanasugi, vice-presidente da Confederagdo Japonesa do Trabalho, pr&
sidente da Confederagio Japonesa dos Sindicatos de Trabalhadores em Engenharia &
Construcéo Naval.

Sr. Yasuo Maruyama, vice-presidente do Conselho Geral de Sindicatos Trabalhistas do
Japdo, Presidente da Confederagio de Todos os Trabalhadores Japoneses em. Prefeituras
e Municipalidades.
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