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Sonia Maria Fleury Teixeira — Dando inicio aos nossos trabalhos, gostaria
de agradecer a presenca dos nossos expositores nesta mesa-redonda sobre os
Movimentos Sociais Urbanos e a Democratizagdo dos Servicos de Sadde, certa de
que trardao uma contribui¢do inestimdvel aos debates, em vista da riqueza das
experiéncias de cada um deles neste campo.

Antes, porém, gostaria de lembrar que a coordenagdo desta mesa deveria ter
ficado a cargo de nosso querido e saudoso Dr. Carlos Gentile de Mello, que
nos acompanhou neste I Curso Internacional até muito recentemente. A escolha
do Dr. Gentile para coordenagdo destes trabalhos deveu-se ao fato de ter sido
ele um grande exemplo, na drea de saiide, da associagdo entre o conhecimento
cientifico e a prética politica. Desta forma, gostaria de homenage4-lo com esse
trabalho que agora iniciamos.

1. Apresentacao

CORNELIS JOHANNES VAN STRALEN

1. A proposta de participagdo comunitdria; 2. Os mo-

vimengos sociais urbanos; 3. As respostas do Estado; 4.

Os movimentos sociais urbanos e a participagio politica
das classes populares.

Em quase todos os paises da América Latina tém florescido, nas dltimas dé-
cadas, movimentos de defesa ou reivindicagdo por melhores condi¢des de vida.
Vemos esses movimentos surgirem ndo apenas nas grandes cidades, mas tam-
bém no campo. Nos bairros periféricos de quase todas as grandes cidades, os
moradores tém-se organizado para reivindicar assisténcia 2 sadde, creches, trans-
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porte, agua, esgoto etc. Da mesma forma em 4reas rurais, principalmente onde
se generalizaram rela¢Bes capitalistas de trabalho, trabalhadores tém-se organi-
zado por melhores condigGes de alojamento, alimentagdo, transporte etc.

A intensificagdo dessas lutas sociais tem levado os técnicos da drea de satide
a redefinir a proposta de participacdo comunitiria em programas de satde e
a pensar na democratizagdo dos servicos de sadde através de sua articulacdo
com movimentos sociais urbanos ou rurais.

Pretendemos aqui — a partir de uma breve discussdo inicial sobre a pro-
posta de participagdo comunitdria — fazer algumas observagdes sobre o cara-
ter dos movimentos sociais urbanos, com o intuito de contribuir para um maior
aprofundamento dos debates sobre a democratizacdo dos servigos de satide.

1. A proposta de participagdo comunitdria

Para os técnicos de satide o problema de participagdo comunitdria colocou-se,
a0 que me parece, quando, no final da década de 60 e no inicio da década de
70, varios organismos internacionais (Fundagdo Kellog, Organizagdo Mundial
de Saide (OMS) e Organizacdo Pan-Americana de Satdde (OPS) etc.), comega-
ram a divulgar e estimular experiéncias de medicina comunitiria e, logo em
seguida, programas de extensio da cobertura dos servigos de satde através de
medicina simplificada. Tratava-se de um momento em que ja existiam, em vérios
lugares, experiéncias ‘“comunitarias”, desenvolvidas a partir de iniciativas po-
pulares.

A proposta de participagdo comunitdria, veiculada pelos programas governa-
mentais, revelou-se imediatamente contradit6ria. Fazia parte de uma estratégia
evidente de estender servigos de satide a baixo custo, utilizando agentes ou re-
presentantes da ‘“comunidade’” como técnicos intermedidrios, mal-remunerados
ou voluntarios. Surgiu, ainda, num periodo caracterizado por varias formas de
restri¢do politica. Por outro lado, técnicos de saidde, principalmente os de nivel
local e regional, imbuidos de propostas politicas ou inspirados por experiéncias
populares, tentavam reinterpretar a proposta, traduzindo-a em termos de uma
conquista da satide por parte das classes populares. Nesta perspectiva, decla-
rou-se, num encontro de experiéncias de medicina comunitdria: “A primeira
grande idéia-forca da medicina comunitdria, e que se torna decisdo e prética
de acdo nas bases, consiste em tirar a saide das mdos dos exploradores ¢ deixa-
la nas m#os do povo, como direito que lhe cabe. Ora, esse objetivo ndo se
consegue sem uma a¢do comprometida e mais ampla no meio do povo. E pre-
c¢iso, entdo, comprometer-se com o movimento popular onde, através dos mais
variados 4ngulos, os problemas e a vida toda do povo sdo analisados e assu-
midos pelo préprio povo.’”

Nas suas experiéncias de trabalho, os técnicos foram descobrindo as limita-
¢oes e equivocos de suas propostas. Em momentos em que seu trabalho signi-
ficava alguma ameaca aos status quo, ou canalizava reivindicagbes populares
para instituigOes governamentais, as experiéncias foram interrompidas e os téc-
nicos foram institucionalmente marginalizados. Assim, foram descobrindo, a
duras penas, que seu espago institucional de trabalho nada valia sem um apoio
popular organizado para defender esse espago, no caso de ameaga de fecha-

I II Encontro Nacional de Experiéncias da Medicina Comunitiria (Enemec). Resumo dos
Debates. Recife, 1981. p. 1, mimeogr.
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mento ou para continuar o trabalho iniciado, mesmo em situagdes de fe-
chamento.

Cresceu, a partir disso, a preocupagdo de articular a luta dentro das institui-
¢Oes de satide com toda a gama de formas de luta, resisténcia e organizagao
das classes populares: associagdes de bairro, clubes de mies, cooperativas de
consumo, conselhos de satde etc. Trata-se de formas de luta e organizagdo
que se intensificaram principalmente nas dltimas décadas. Até pouco tempo,
porém, foram praticamente ignoradas: ndo eram assunto nem para a grande im-
prensa, nem para as ciéncias sociais, que as consideravam secundérias para um
processo de transformacdo social.

Sao, freqiientemente, experiéncias de carater local, desenvolvidas por parte
de pequenos grupos de moradores, que levam, por exemplo, a organizar alguns
servicos bdsicos pelos préprios moradores ou a reivindicar alguns servicos da
administrag@o local.

Quase sempre, definem-se dentro de um espago ji configurado pelas politi-
cas e instituicdes do Estado. Assim, ocorre que se reivindica um posto de sadde,
sem colocar em questdo as politicas de saiide como um todo. Um bom exem-
plo desse procedimento é, no caso brasileiro, o Programa Nacional de Servigos
Basicos de Sadde (Prevsaiide). Técnicos progressistas elaboraram um plano de
reorganizagdo geral dos servicos de salide, que ameagava os interesses capita-
listas na 4rea de saide (hospitais privados, grupos de medicina etc.). Acredi-
tou-se que fosse possivel impulsionar esse plano com um apoio generalizado
dos sindicatos de trabalhadores € os movimentos populares. Entretanto, nem os
sindicatos nem os movimentos populares mobilizaram-se em torno dessa questdo.

Mesmo assim, em algumas conjunturas especiais essas caracteristicas restri-
tivas sdo superadas e surgem, a partir de movimentos sociais urbanos, expres-
sOes mais amplas de protesto social. Temos, assim, no Brasil, o quebra-quebra
dos meios de transporte nas grandes capitais a partir de 1974, o movimento
contra a carestia em 1978, a articulagdo de associagbes de bairro em federa-
¢Oes nos Gltimos anos etc., em alguns outros paises latino-americanos, verda-
deiras greves nacionais: Peru em 1977 ¢ 1979, Colémbia em 1979 etc.

Coloca-se, dessa forma, para nés, preocupados com a democratizacdo dos ser-
vigos de saide, a seguinte questdo fundamental: os movimentos sociais urba-
nos sdo meramente movimentos de defesa, resisténcia, reivindicacdo de cara-
ter local e restrito as necessidades imediatas ou representam formas novas das
classes populares conquistarem ou recuperarem sua capacidade de intervencdo
na disputa pelo produto social?

Para clarificar esta questdo, torna-se indispensavel caracterizar, ainda que bre-
vemente, os atuais movimentos sociais urbanos na América Latina e as respos-
tas dadas pelo Estado a esses movimentos.

2. Os movimentos sociais urbanos

Na origem dos movimentos sociais urbanos na América Latina encontramos,
quase sempre, a deterioracdo aguda das condi¢Ges de vida. Essa deterioracao
expressa-se em quase todos os aspectos da vida cotidiana: moradia, sadde, ali-
mentacao, transporte, assisténcia i sadide etc., e pode ser detectada facilmente
pelos chamados indicadores sociais, tais como a taxa de desemprego, o nivel

salarial, a mortalidade infantil etc. Seu aspecto mais visivel é constituido pelo
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enorme crescimento de bairros pobres (barriadas, favelas, colbnias, callampas,
poblaciones. . ).

Essa deterioragdo geral das condigdes de vida deriva das contradigGes gera-
das pelo desenvolvimento capitalista periférico. As caracteristicas fundamentais
desse processo em suas duas fases principais sdo as seguintes:

1. Nas décadas de 30 e 40, o desenvolvimento de uma produgido industrial de
bens de consumo de massa, com base na substituicdo de importagdes, com em-
prego relativamente extenso de mao-de-obra.

2. A partir dos anos 50, o desenvolvimento de produgdo de bens de consumo
durdveis para uma camada reduzida da populagido, baseada em alta tecnolo-
gia, com absor¢@o relativamente pequena de mao-de-obra.

Esse processo de aprofundamento do capitalismo estende-se ao campo, onde
se acelera a liberac@o da forca de trabalho das suas condigGes naturais de pro-
dugao.

E acompanhado e viabilizado, ao nivel politico, por uma concentragio de
poder através de regimes autoritdrio-burocraticos instituidos, na maioria dos ca-
sos, por meio de golpes militares.

O processo concentra-se em alguns paises, principalmente Brasil, México e
Argentina. Seus efeitos, porém, transmitem-se a outros paises do continente atra-
vés de relagbes comerciais e financeiras. H4, ainda, alguns paises que dispdem
de divisas gracas & exportacdo de bens valorizados (Venezuala, Colémbia), mas
que se mostram incapazes de construir uma estrutura produtiva voltada para

as necessidades nacionais.

A deterioragdo das condigSes de vida, engendrada por esse processo, coloca-
se mais em evidéncia na cidade, local privilegiado da gestdo da produgdo e
também da reprodugdo. Deriva, em dltima anélise, da relagao antagdnica entre
as necessidades da reprodugdo da forga de trabalho e as necessidades de acumu-
lagdo do capital. O desenvolvimento acelerado da produgdo e da divisdo so-
cial do trabalho resulta em necessidades sociais e urbanas novas: servigos de
infra-estrutura, servigos de sadde, escolas, equipamentos sociais novos (creches,
areas de lazer etc.), moradia, etc. Ao mesmo tempo, o Estado estd comprome-
tido a criar e expandir as condigbes gerais da acumulagdo ¢ atende as necessi-
dades da reprodugdo da forga de trabalho de modo subordinado. Desta forma,
as inversdes publicas dirigem-se, preferencialmente, para setores necessarios &
producdo e acabam por relegar a um segundo plano os servigos destinados as
necessidades de consumo da populagdo. As inversGes privadas, dirigidas para
os setores mais rentdveis da economia, excluem ou subordinam os meios de
consumo coletivo & 1égica do capital.

Os crescentes problemas urbanos que assim se manifestam ndo comportam
solucbes individuais — por exemplo, através da autoconstrugdo de moradias.
Devido a gestdo coletiva dos servigos urbanos, impGem-se solucdes coletivas.
Estamos aqui no terreno dos movimentos sociais urbanos, que podemos defi-
nir, nas palavras de Borja, como ‘“las acciones colectivas de la poblacién en
tanto usuaria de la ciudad, es decir, de viviendas y servicios, acciones destinadas
a evitar la degradacién de sus condiciones de vida, a obtener la adecuacién
de estas a las nuevas, necesidades o a perseguir un mayor nivel de equipamen-
to”2 Sdo movimentos cuja caracteristica principal consiste na visibilidade pa-

¢ Borja, Jordi. Movimentos sociales urbanos. Buenos Aires, Siap/Planteos, 1975. p. 12.
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blica que ddo aos problemas urbanos, através de agBes coletivas de varios tipos:
abaixo-assinados, passeatas, invasGes de reparti¢des piblicas, comissGes de re-
presentantes etc., e no potencial de ameaga que assim apresentam.

Apesar de se tratar de movimentos muito heterogéneos, eles apresentam al-
gumas caracteristicas gerais que se efetivam de forma diferente, conforme as
vérias conjunturas nacionais:

1. A maioria dos movimentos surge a partir da agudizagdo de algum problema
concreto que requer uma solugdo imediata (expropriagdo de um terreno, lega-
lizagdo de um loteamento, posto de sadde, iluminacdo publica, 4gua, esgoto,
escola etc.). Por esse motivo, a organizagdo dos movimentos é, freqiientemente,
momentinea e espontdnea, mesmo que se apéie em alguma estrutura organi-
zacional formal. Quando se tratar de problemas mais duradouros, podem sur-
gir organizagbes de cardter mais permanente, por exemplo associagdes de bair-
ro; isto dependera, porém, ainda de outros fatores, tais como experiéncia de
organizagdo, possibilidade de vitérias parciais etc. Virias vezes os movimen-
tos s@o induzidos por agentes externos ao bairro: igreja, partidos, instituicOes
estatais etc. Nesse caso, um dos Principais problemas consiste em saber como
assegurar que o contetido e a estrutura de organizacdo sejam progressivamente
apropriados por parte dos moradores.

2. A composicdo social dos movimentos é quase sempre heterogénea, pois a
participagdo ndo estd relacionada com o lugar que as pessoas ocupam dentro
da estrutura da produgdo. Ela se define a partir de algum problema comum
aos moradores de um bairro, que se compGem freqiientemente de grupos sociais
heterogéneos: desempregados, biscateiros, trabalhadores de inddstria, funciona-
rios piblicos etc.

3. Os problemas que mobilizam sdo heterogéneos. Em geral dizem respeito a
habitagdo (construgdo de casa propria, legalizagio do lote etc.) e a bens de
consumo coletivo (dgua, esgoto, transporte, calcamento de ruas, rede elétrica,
posto de saiide, escola etc.). Algumas vezes trata-se, também, de bens de con-
sumo individual, por exemplo alimentagdo. Alguns desses problemas sdo de
solugdo relativamente fécil, como por exemplo, a extensdo da rede elétrica. Ou-
tros sao mais complexos — por exemplo a implantacdo de uma rede de esgotos
— e exigem lutas politicas mais amplas e duradouras. Os problemas de con-
sumo individual, embora levem com mais dificuldade a agdes coletivas, tém
um potencial maior para incentivar lutas generalizadas, pelo fato de que sua
solugdo depende de politicas econdmicas e salariais. Entretanto, a generaliza-
¢do coloca freqiientemente em risco o consenso inicial em torno de um proble-
ma imediato. A heterogeneidade de problemas e solugSes expressa-se numa di-
versidade de movimentos: associagbes de bairro, clubes de mdes, grupos de jo-
vens, comissdes, enfim, uma variada gama de movimentos localizados e disper-
sos.

4. A unificagdo dos movimentos é dada pelo fato de que quase todos se di-
rigem ou se opdem ao Estado como responsdvel pela produgdo e distribuigdo
de bens de consumo coletivo. Através dessa oposi¢do ao Estado, por parte de
grupos sociais heterogéneos, os movimentos sociais urbanos adquirem uma ex-
pressdo prépria em relagdo as sindicatos e partidos politicos e expressam, pri-
vilegiadamente, a constituigdo das classes populares.

5. Os movimentos surgem com maior facilidade quando o Estado ndo possui
condigOes para responder, de uma ou de outra forma, as pressdes de baixo, ou
seja, quando existe uma crise de legitimidade.
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3. As respostas do Estado

As reivindicagoes levantadas pelos movimentos sociais urbanos sido aparen-
temente de natureza econdmica. Entretanto, na medida em que se dirigem para
ou contra o Estado, adquirem um caréter politico.

Pelo fato de que a maior parte das reivindicacGes diz respeito as condigdes
minimas de vida, estas enquadram-se no que o Estado aparenta poder realizar.
Na realidade o Estado costuma, através de suas politicas sociais, minimizar, em
certa medida, o vigor politico-oposicionista dos movimentos sociais urbanos.

Raramente hé respostas univocas por parte do Estado: satisfagdo integral das
reivindicagGes ou repressdo total. Ambas alternativas s@o quase sempre invia-
veis, pois satisfazer integralmente as reivindicagOes colocaria em questdo as po-
liticas de acumulagdo, enquanto reprimi-las ameagaria a legitimidade do Estado.
Quase sempre o Estado responde de forma ambigua, decompondo as reivindi-
cacOes através de sua estrutura burocrética, protelando as solucdes, alegando
falta de verbas, dividindo os movimentos ou conseguindo a cooptagdo das li-
derangas, criando barreiras burocriticas para grupos de base ou reprimindo-os
parcialmente etc.

Historicamente as respostas tém variado desde tentativas de integragdo atra-
vés de uma expansdo do mercado interno (as propostas cepalinas) até a ela-
boragdo de programas especificos para os “pobres” (de que sdao exemplos, os
programas de medicina comunitiria e de extensdo da cobertura dos servigos
de satide através de medicina simplificada), passando por agbes preventivas
(as propostas da Alianga para o Progresso) e acOes repressoras (as politicas ini-
ciais das ditaduras militares).

As virias respostas tendem a se institucionalizar através dos aparelhos esta-
tais. Constatamos atualmente:

a) uma expansdo crescente de organismos internacionais no setor social, de-
corrente do fato de que a transnacionalizagdo da produg@o leva a transnacio-
nalizagdo de politicas sociais com o objetivo de garantir as condigdes sociais
da produgio;

b) uma diferenciagdo crescente da administragdo estatal através da criagdo de
organismos estatais com programas sociais especificos para determinados seto-
res da populagdo, criando um tipo de apartheid social;

c) tentativas de coordenar os varios programas especializados, em resposta a
diferenciagdo crescente. Como exemplo disso, temos a Accién Comunal, na Co-
lombia (1958), o Sistema Nacional de Apoyo e la Movilizacién Social (Sinamos),
no Peru (1971-1975), e o Conselho de Desenvolvimento Social, no Brasil (1975).

Sdo esses aparelhos estatais diferenciados e especializados que contribuem
para a delimitagdio e fragmentagdo dos movimentos sociais urbanos.

4. Os movimentos sociais urbanos e a participacdo politica das classes populares

A breve caracterizagdo que acabamos de fazer dos movimentos sociais ur-
banos e das respostas que o Estado lhes d4, permite-nos agora esclarecer me-
lhor sua importincia em termos de participagdo social e politica das classes
populares, e delimitar até que ponto sdo capazes de influir nos processos poli-

ticos que contribuem para a definicdo das condigGes de reprodugdo da forca
de trabalho.
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Desde ji podemos afirmar que estes movimentos criaram um novo luga:
de participagdo social e politica para as classes populares. Trata-se de um lugar
construido com as préprias mdos, um lugar até pouco tempo ignorado pelos
partidos politicos, e mesmo pelos cientistas politicos. Aqui as pessoas movem-se
a partir de reivindicagbes populares, ainda que num espaco determinado pelas
politicas e aparelhos do Estado, e procuram praticar uma democracia ‘“de baixo
para cima”, ainda que reproduzindo, freqiientemente, uma estrutura social auto-
ritdria. Entretanto, é indispensdvel qualificar melhor o lugar a que nos referi-
mos, a fim de compreender o alcance ¢ o potencial dessa participagio.

A obstrug@io de canais de participagdo politica para as massas populares tem
estimulado o uso dos lagos primérios de solidariedade na luta pela sobrevivéncia
cotidiana. Sdo esses lagos de parentesco, amizade e vizinhanga que muitas
vezes tém favorecido o surgimento de movimentos de bairro: associacbes de
vizinhanga, sociedades de amigos do bairro, clubes de mées, grupos de jo-
vens etc.

Em conjunturas em que prevalece a repressao de quaisquer formas de orga-
nizagdo e mobilizagdo das massas populares, esses movimentos se comportam
de forma muito timida e, geralmente, ndo adquirem suficiente visibilidade pu-
blica para constituir alguma ameaga politica. Quando surge alguma abertura
politica podem, porém, conseguir uma maior visibilidade publica que faz com
que, na permanéncia de bloqueios a outras formas de participacdo e represen-
tagdo popular, se apresentem, num primeiro momento, como as Unicas alter-
nativas de participagdo politica, assim, pressionados a assumir bandeiras poli-
ticas mais amplas (por exemplo, a luta pelas liberdades democrdticas etc.)
Porém, 4 medida que crescem as possibilidades de manifestagdo dos movimen-
tos de oposi¢do, a diversidade de interesses e a pluralidade das reivindicagdes
presentes na sociedade civil vdo-se colocando em evidéncia. Isto tende a devol-
ver aos movimentos urbanos sua especificidade.

A especificidade dos movimentos sociais urbanos é dada por seu objeto de
luta e por suas formas de participagdo direta. Como j4 lembramos, anterior-
mente, esse objeto é constituido, quase sempre, por algum problema agudo e
imediato originado pela deterioracdo das condigdes de vida ao nivel da mo-
radia. Seu destinatario ou adversdrio é basicamente a administragao local. Isto
engendra uma dindmica de cardter atomista e faz com que as lutas tendam a
se reduzir a questdes que podem ser tratadas e resolvidas localmente. Dificil-
mente, portanto, as politicas nacionais que determinam, em grande parte, a produ-
cdo e distribuicdo dos servigos de consumo coletivo tornam-se objeto de luta
por parte dos movimentos urbanos.

O préprio objeto de luta dos movimentos atribui-lhes, quase sempre, uma
organizagdo débil e momentinea, ainda que a participacdo direta e autdnoma,
caracteristica da maioria desses movimentos, possa apresentar, conjunturalmente,
uma forg¢a relativamente grande. Por visar problemas imediatos, a participagao
dos movimentos tende a ser conjuntural e oscilante, na medida em que estes
problemas se coloquem em maior evidéncia em determinados momentos como,
por exemplo, no periodo de implantagio de um bairro novo. Sua amplitude
define-se pelos problemas a serem solucionados. A criagdo de um posto de
satde, por exemplo, nem sempre mobiliza todos os moradores do bairro, na
medida em que o acesso aos servigos de satide ja existentes é muito diferen-
ciado. O grau de participagdo é fortemente influenciado pelos interesses eco-
némicos que os moradores tém no bairro. Evidentemente ndo se pode esperar
uma participac¢do igual de pessoas cujo trabalho se localiza no bairro (por exem-
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plo, pequenos comerciantes) e pessoas que possuem casas e lotes no bairro
apenas por motivos de especulacdo, ou de pessoas que tém casa prépria € pes-
soas que apenas alugam temporariamente uma casa no bairro. H4, ainda, outros
fatores que influenciam a participagdo, tais como a posigdo social no bairro:
moradores com maior instru¢do cultural e mais tempo de lazer tém condigGes
mais faceis de participar da direcdo dos movimentos, encaminhar abaixo-assi-
nados, entrar em contato com os poderes piiblicos etc.

Importante é lembrar, ainda, que o objeto dos movimentos sociais urbanos
os torna autdnomos em relagdo a partidos e sindicatos. Os movimentos consti-
tuem instancias de organizag@o ¢ mobilizagdo onde vizinhos, moradores do bair-
ro, mulheres jovens, deliberam sobre seus problemas imediatos e lutam por
sua solugao sem se referir a concepgbes a respeito da organizagdo global da
sociedade, o que implicaria defini¢es partiddrias e ideoldgicas; e sem levar
em consideragdo sua situagdo de trabalho, o que implicaria a organizag@o sin-
dical. Isto, entretanto, ndo exclui articulagbes com partidos politicos, na me-
dida em que ndo se pode ficar alheio a programas postos para a organizacdo
global da sociedade, nem aliangas com sindicatos, na medida em que as condi-
¢0es de vida sdo defendidas a0 mesmo tempo, no local de moradia e de traba-
Tho. Nem por isto os movimentos tornam-se sementes de um partido politico de
massa, nem extensdes de lutas travadas nas féabricas.

A especificidade dos movimentos sociais urbanos impede-nos de privilegia-
los como instdncias tinicas de participa¢gdo popular ou de propor estas formas
de democracia direta como saidas para um processo de maior democratizagdo.
Devemos reconhecer que existe uma pluralidade de institui¢gbes que respondem
a fins que guardam autonomia entre si. Isso acarreta uma tensdo irredutivel
entre partidos, sindicatos e movimentos sociais urbanos.

Nesta perspectiva, parece-nos falso, ou até mesmo demagdgico, reduzir a
democratizacdo dos servigos de saide a proposta de participagdo comunitéria,
criando-se conselhos comunitdrios para gerir ou controlar os servigos locais de
satide, ou subordinando-os as associagGes de bairro. Por mais que isso possa de-
mocratizar o funcionamento e a gestdo dos servicos de saide locais ou abrir
canais para reivindicagdes da ‘‘comunidade”, ndo atinge a defini¢do das poli-
ticas nacionais de saide e deixa ilesos os grandes interesses que determinam
o funcionamento dos servigos de satide, tais como as inddstrias de insumos e as
empresas médicas.

Para influir na producgdo e distribui¢io dos servicos de satde, para demo-
cratizar as politicas de saiide, torna-se indispensdvel uma participagdo politica
que tenha por objeto as politicas nacionais e que se efetive, portanto, através
de debates politicos conduzidos pelos partidos, ou seja, uma participagdo poli-
tica indireta através de institui¢Oes representativas.

11. Debates

Roberto Chabo — Quero agradecer esta oportunidade de falar aos partici-
pantes do I Curso Internacional em Politica e Administracdo de Satde para
a América Latina e o Caribe. Eu ndo quero ser muito doutrindrio; quero apenas
lhes contar um pouco da experiéncia de alguns profissionais de saide neste
pafs, sobretudo nestes tltimos anos. N6s ndo somos tao jovens e ja temos uma
certa vivéncia politica oriunda dos movimentos estudantis na UNE, nos UEEs
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— para quem ndo conhece, é um equivalente da Unido Nacional de Estudan-
tes. Essa geragdo, depois de alguns anos, foi marginalizada neste pais, sem con-
sulta. De alguma forma, porém, alguns anos depois, nés nos juntariamos, so-
bretudo aqueles que se agruparam como profissionais da 4rea de sadde. As
greves de profissionais de sadde, neste pais, comegaram a eclodir, ndo sei se
por acaso, hd uns 10 anos. Ai por volta de 78, o movimento comegou com Os
médicos mais jovens, aqueles estagidrios, residentes, que depois da greve dos
metalirgicos de Sdo Paulo, de 1978, fizeram a primeira grande greve nacional
— de médicos residentes. Esses médicos residentes se constituem em uma cate-
goria um pouco mais homogénea, embora sejam oriundos de diversos setores
sociais: eles sdo todos pobres, porque sdo todos potencialmente desempregados
e ja4 ndo dependem dos pais.

A primeira grande greve na drea de sadde, neste pais, foi feita por esses
médicos em 1978. Surpreendentemente, isso ocorreu em uma fase em que o ar-
bitrio era muito grande, mas foi bastante sensivel para atender a algumas das
reivindicagbes mais sentidas, enquanto algumas outras sé foram atendidas dois
ou trés anos depois, em 1981, quando outros profissionais da drea de saide,
mais antigos, mais experientes, incorporam-s¢ a0 movimento.

Gostaria de reportar-me também a um outro fato que aconteceu de forma
magnifica nesta cidade e que traduz, talvez, a falta de espago politico que o
autoritarismo impds a este pais, transformando todo cidaddo brasileiro que ndo
compartilhava do governo em cidaddo de segunda categoria. Essas pessoas re-
produziram movimentos que aconteceram neste pais, ai por volta do inicio da
década de 40-45. E o ato de resgate ou recuperagdo de cidadania. E sobre esses
movimentos que J6 Resende vai falar; as associagdes de moradores, em busca
de solugdes de problemas imediatos — da bica d’4gua, da luz, do calgamento,
do lixo, da 4dgua — encerrados nessas propostas minimas, embrides de orga-
nizagdo social de grande alcance politico, porque era o espago de que essas
pessoas dispunham para poder reorganizar essa sociedade sob formas que eu
consideraria aparentemente fracionadas, fraturadas, mas que depois assumiram
um papel muito importante nesta cidade. E o Jé vai comegar a falar disso e
mostrar como cidaddos que nada tém a ver com satde vdo ensinar aos profis-
sionais de saiide as questdes mais prementes, mais criticas dessa sociedade que
estd doente; vdo ensinar-nos de uma forma extremamente interessante, abrin-
do perspectivas novas para outros setores de profissionais de satide que ainda
sd0 muito atrasados.

Existe um grupo de vanguarda que estuda saide com uma visdo mais social,
mas hé setores de profissionais de satide muito corporativistas, muito bitolados,
e que podem vir a ser conquistados nesse processo, como aconteceu em alguns
momentos. Ndo podemos dizer que sdo todos muito progressistas, que sdo pes-
soas politicamente muito avangadas; apesar de demonstrarem certa sensibili-
dade, tém propostas politicas que eu diria que sdo ainda muito timidas. Com
a vivéncia, porém, que muitos deles tiveram, trocando experi€éncias com essas
associagdes de moradores, eles cresceram. Quem propiciou esse contato foi o
sindicato — um sindicato que tem uma boa tradicdo de luta, que é o Sindi-
cato dos Médicos do Rio de Janeiro. Mas esse sindicato que é talvez um dos
mais antigos do pais, foi fundado em 1927, quando outras categorias, que por
sua propria natureza seriam mais organizadas, mais reivindicadoras, sé vieram
a ter sindicatos anos depois. Nés tivemos um sindicato fundado em 1927. Esse
fato é muito curioso. Pode-se perguntar o seguinte: o que pretendiam os mé-
dicos em 1927, quando éramos poucos, € esses poucos eram certamente muito
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agregados, ou estavam muito préximos do poder? Eu ndo diria cimplices, mas
éramos poucos e elitistas, e tinhamos o que ndés chamariamos de acesso mais
facil ao poder. As reivindicagOes desse setor minoritdrio eram resolvidas numa
“transa” de poder muito fécil e nossas pretensdes ndo eram muito grandes.
Esses médicos talvez vissem o sindicato mais no sentido recreativo-cultural.
Assim, em nossa visdo retrospectiva, o sindicato, para o médico brasileiro, no
inicio deste século ndo era um sindicato como seria para os teceldes. Esse
pequeno histérico se faz importante porque o Sindicato dos Médicos aparece
numa época em que o Ministério do Trabalho deste pais ndo tinha imposto a
vinculagdo que hoje obriga os sindicatos a serem atrelados ao Ministério do
Trabalho, e seguirem um modelo de sindicalismo corporativista, cépia do ita-
liano fascista, que predomina até hoje. Ndo havia ainda em 27 esse modelo;
o sindicalismo era mais ou menos livre. E ele vem vivendo, evidentemente, den-
tro das teias e das limitagGes que depois de 37 vincularam o sindicalismo ao
Estado ¢ sdo mantidas até hoje. Hoje nenhum sindicato tem autonomia, apesar
de termos, na estrutura social brasileira, um pouco mais de espago nesses pe-
riodos ditos mais liberais. Hoje, na realidade, a tinica coisa que restou aos sin-
dicatos deste pais, j4 que ndo se pode fazer politica, foi o direito de fazer rei-
vindicagOes econdmicas. Porém, quando elas sdo feitas, colidem com a politica
econdmica, a politica social do governo e essa politica social do governo —
¢ preciso que se diga — ¢ antitrabalhadora; ela é contra o trabalhador. Entdo,
qualquer trabalhador que ouse contestar a politica econémica, vai colidir com
ela, e fazer greve, que é o direito de vocé contestar negando o seu trabalho ao
seu patrdo. Mas ai o governo desce o tacape, a borduna e enquadra todos os
trabalhadores na Lei de Seguranga Nacional e encarcera todos. Essa é a reali-
dade do movimento sindical brasileiro. E, curiosamente, algumas coisas come-
garam a acontecer neste pais; apesar de tudo, greves foram feitas. Algumas ti-
veram é&xitos, outras ndo. E, paralelamente, outros movimentos sociais urbanos
foram sendo feitos, sem as limitaghes que o sindicalismo sofre neste pais. E ai
estao as associagOes de moradores.

Neste pais a gente tem que falar particularmente do Estado do Rio de Ja-
neiro. N@o quero falar das paginas nebulosas do Sindicato dos Médicos do Rio
de Janeiro, que até 68 era dirigido por patrdes. S6 a partir de 68, ainda uma
fase muito dura de arbitrio neste pais, um grupo de médicos conseguiu tomar
esse sindicato das maos dos patrGes. Mas logo veio a década de 70. Vocés sdo
latino-americanos e sabem que existem pequenas ditaduras e grandes ditaduras.
Nés viviamos numa ditadura razoavelmente amena até 68. Mas a década de 60
— vocés, latino-americanos, sabem o que aconteceu no Brasil, como sabemos
G que aconteceu na Argentina, no Uruguai, no Peru, na Coldmbia, em algumas
fases. Sabemos que estamos todos no mesmo barco; podemos ndo ter as mes-
mas posigdes politicas, mas devemos ter a honestidade de reconhecer que nos-
sos povos, nos tltimos anos, tém sido os grandes perdedores. E este pais sofreu
uma grande perda. E meu sindicato — que era um sindicato razoavelmente
mobilizado — sofreu, a partir de 1970, a primeira intervenciio branca. Todos
os diretores, que nao eram diretores com grandes pretensdes, pois apenas rea-
lizavam a politica corporativista, foram cerceados, sofreram a intervengdo bran-
ca; € para ndo sofrer intervengZo com pessoas estranhas ao seu quadro de pro-
fissionais corporativistas, foi feito um acerto e colocada uma direcdio de bu-
rocratas, que ali permaneceria até 78, quando irrompeu no pais a onda de gre-
ves ¢ reivindica¢Ges dos trabalhadores do ABC, regido onde se localizam as in-
dustrias de ponta. E preciso dizer claramente que ndo foram os profissionais
de satiide que fizeram ou vdo fazer o processo social brasileiro avangar, mas
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foram outros trabalhadores. O Sindicato dos Médicos entrou em greve a par-
tir de 78 e, com o nome de Renovagdo Médica, comegou a fazer um novo
sindicalismo, buscando sair um pouco do estreito mito do corporativismo, e
comega a discutir a questdo da saide com uma visdo social, que hoje estd muito
mais ampliada. Nesse momento, conseguimos um outro sucesso: fazer com que
os médicos progressistas de Sdo Paulo ganhassem a 4rea sindical. A partir de
78, nés ja4 somos cinco sindicatos a lutar por uma proposta mais avangada na
questao de satide, sem esquecer a perspectiva corporativista. A partir dai tem
inicio uma alianga com os setores da associagdo de moradores, fato que se deu
neste estado de uma forma muito boa.

O que eu ndo quis dizer € que as questdes que comecamos a colocar a par-
tir de 78, eram um discurso, aquela época. Ja a partir de 80, porém, verificou-
se que o fruto da politica econdmica, ndo s6 penalizava todos os trabalhadores,
mas comegava a penalizar setores importantes da classe média — proletari-
zando-a, empobrecendo-a, fazendo com que ela avangasse. Por isso é que o mo-
vimento inicia-se em 78, em decorréncia de uma politica econdmica que ndo sé
achata o saldrio do trabalhador metalirgico, mas do engenheiro, do quimico,
do advogado, do médico, da nutricionista, do dentista, do farmacéutico, do pro-
fissional de satide, de um modo geral. Existia uma lei neste pais — é um ponto
muito importante esse — uma lei trabalhista que mandava pagar trés saldrios
minimos ao profissional médico por 20 horas de trabalho semanais. Como mui-
tos médicos sdo empregados pelo estado, criou-se uma outra categoria de sub-
cidaddos: s@o os funciondrios publicos deste pais, que ndo tendo reajuste se-
mestral, passaram a ganhar menos que trés saldrios minimos o que, na época,
dava pouco mais de Cr$ 15.000,00. O saldrio minimo, neste pais, é agora de
Cr$ 23.568,00; e trés saldrios minimos, hoje, ddo Cr$§ 70.764,00.

Pois bem, em fungdo disso estabeleceu-se uma pauta de reivindica¢des, uti-
lizando indicadores econdmicos que ndo provém do governo, mas de entidades
como o Dieese. Sdo entidades que estudam e subsidiam informag¢Ges aos sindi-
catos brasileiros e entidades de economistas independentes que ddo informa-
¢Oes dos ganhos e das perdas dos trabalhadores neste pais. O Dieese infor-
mava que sé de 10 anos para cd, para que um médico tenha o mesmo poder
de compra de 10 anos atrds, quando recebia também os trés saldrios minimos,
ele precisaria ganhar 10 saldrios. Isso é uma verdade. Para vocés verem como
¢ lesado o direito do trabalhador neste pais. Qutro elemento de coesdo e mobi-
lizagdo decorreu das caracteristicas dos residentes: médicos de vérias gradagdes
econOmicas coexistindo no sistema de residéncia. Sendo residentes, eles vivem
nos hospitais e tém saldrio tnico. E diferente do profissional, vamos dizer, do
médico ja profissionalizado, que tem um nivel técnico melhor, mais aprimorado,
¢ ganhos distintos, alguns com saldrios mais diferenciados — uns sdo professores,
outros ndo; quase se tem um universo de profissionais médicos distintos. Foi
possivel mobiliza-los levantando a questdo corporativista salarial — mesmo sem
nos esquecermos da questdo geral da sadde da populagdo. Nés comecamos a
levantar as questdes das nossas condi¢bes de trabalho, da saide da populacdo
a que se destina esse trabalho social do médico e da politica, num bloco de
reivindicacdes. Isso posto, foram constituidas comissdes dentro dos hospitais.
Nés tinhamos acesso facil aos hospitais, e comecamos a fazer o que se pode
e deve fazer em todos os movimentos sociais — mobilizar os médicos em seus
locais de trabalho. Isso ocorreu com razodvel nivel de organizacdo e assim foi
possivel se fazer cinco greves, o que foi muito importante, porque mobilizou-se
ai por volta de 20 mil médicos; paralisados, sem trabalhar, mas de uma for-

48 R.A.P. 3/83



ma diferente — ensinou-se que médicos em greve ndo deixam o hospital. Eis
um grande ensinamento que estd sendo reproduzido neste pais — greve médica
ndo ¢ realizada deixando o hospital; ocorre dentro do hospital, mantendo o
hosiptal em funcionamento, atendendo & populacdo em estado de emergéncia e
enfrentando a repressdo 14 dentro, porque toda vez que um médico faz greve
e sai do hospital, perde o apoio da populagdo, porque isso & visto como “co-
lapso-terapia”, ou seja, o tratamento pelo colapso — matando o cliente. ..
O fato de ndo abandonarmos o hospital fez com que pudéssemos nos organi-
zar melhor, fazer greve, e enfrentar um governo autoritirio que teve que nego-
ciar, apesar de ndo ter disposicdo para tal. Nés entendemos que os grevistas,
os que fazem greve, ndo devem ser arrogantes. Nunca fomos arrogantes; ape-
nas firmes. Isso nés somos. E é preciso dizer que considero que os ganhos, em
beneficios materiais, foram um pouco mais do que nada, mas o saldo organiza-
tivo-politico foi extraordinariamente elevado. Esse saldo organizativo s6 se deu,
entretando, porque ji tinhamos nesta cidade, desde 79, uma alianga com as
associagoes de moradores, com as associagOes de favelados, onde, de forma ndo-
paternalista, ji discutiamos a questdo da saide da populagio.

Vocés todos sabem a definicdo de satide, mas os profissionais de meu tempo
entendiam que satide sé dependia do médico, enquanto eu acho que depende
de toda a sociedade, que depende de fatores sécio-econdmicos. E foi isso que
né conseguimos dizer aos médicos desta cidade e deste pais. Houve, em alguns
momentos, greve nacional, houve paralisagdo, ¢ mesmo greve, em estados im-
portantes como Siao Paulo, Rio Grande do Sul. Até ai as reivindicacGes abran-
giam basicamente questOes salariais. Mas, no momento em que esse sindicato
do Rio de Janeiro sofreu uma repressio — eu fui preso pela terceira vez, des-
de 64 — o carater da luta mudou. Com minha terceira prisdo, que se deu de
forma desastrosa para o governo, aconteceu um fendmeno interessante: a luta,
gue era corporativista, ampliou-se com o apoio das associagdes de moradores,
que se deu de forma efetiva, e de uma parcela de dentro da Igreja.

Esses fatos ajudaram nossa organizagdo, levando as pessoas a entenderem que
o movimento dos profissionais de saide ndo era apenas um movimento salarial,
mas discutia também questdes de saide. Entra, ai, a participagdo das associa-
cdes de moradores, da Famerj, que foi da maior importancia, porque elas sa-
biam que quando apeldvamos para a populagdo, ndo estdvamos agindo de for-
ma oportunista, s porque estivamos em greve: em termos médicos, estdvamos
falando de direitos e bens da populagdo, porque a nossa pratica é uma prética
honesta, de discussdo da sadde a partir das condi¢Ges que todas essas popu-
lagGes vivem. .

Acho que, em resumo, podemos dizer o seguinte: dos grandes confrontos
que os trabalhadores tiveram neste pafs, sé tem havido um grande vencedor;
os grandes perdedores deste pais, que sdo os trabalhadores, sé tém alcangado
vitérias isoladas. Temos, hoje, formas mais efetivas de mobilizacdo — a asso-
ciacdo de moradores é um universo diferente dos sindicatos e sobre isso cer-
tamente J6 vai falar. Temos hoje sindicatos se organizando para criar a Cen-
tral Unica de Trabalhadores, que ainda ndo alcancamos por questdes politicas,
mas estamos chegando 14. Quando isso ocorrer vamos ter forca, para mudar as
chamadas reais relagbes de forgas politicas neste pais, para cumprir o nosso
cbjetivo. Eu fico por aqui. Muito obrigado.

J6 Resende — Normalmente nds temos algumas referéncias nos movimentos
sociais, no movimento de luta politica; sdo exemplos de empenho, de parti-
cipacdo e representatividade, de grandeza na luta; e, essas pessoas, elas nos
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animam muito. Até nos momentos em que a luta d4 uma cambaleada, o con-
tato com essas pessoas muitas vezes reanima o trabalho. Sem divida alguma,
o Chabo expressa, para nés, o movimento social, porque é uma dessas figuras
fortes, uma figura de lideranga muito importante no movimento social, no mo-
vimento politico que nés empreendemos. Faz parte deste nosso trabalho um
aprendizado muito grande que tivemos, nos diversos momentos, nas diversas
circunstincias em que lutamos juntos. Na verdade essa lideranga, o exercicio
desse papel, refletem muito, também, toda a categoria médica do Rio de Janei-
ro e todo o trabalho que foi por ela realizado, inclusive a ampliagdo do mo-
vimento para os demais profissionais de sadde. Assim, vemos hoje a mobili-
zagdo dos enfermeiros, assistentes sociais, e todos aqueles outros profissionais
que se congregam na grande luta que vem sendo a luta dos profissionais de
satide por melhores condicles de vida, por melhores condigbes de trabalho, por
melhores condi¢Ges de atendimento as populagdes.

Em relagdo 4 minha experiéncia, gostaria de situéd-la historicamente. H4 uma
tradicdo nossa — e isso j4 vem na nossa pele, faz parte de nossa vida — de
uma cultura de desorganizagdo, uma cultura de dispersdo, uma cultura de iso-
lamento e de sofrimento: toda a populagdo, em toda a sua histéria, sempre
esteve submetida, sempre foi a vitima do seu préprio isolamento, sempre foi
a grande vitima de sua prépria dispersdo e de sua propria desorganizagdo. Cons-
tatamos, nos primeiros momentos, quando comecédvamos a sair do periodo mais
negro, mais fechado da ditadura, mais ou menos nos idos de 1977, que nao
tinhamos alternativas, ndo havia qualquer outra saida que ndo fosse o des-
pertar da populag@o, o nosso despertar para a necessidade de nos organizarmos
— organizagdo em todos os niveis, em todos os locais, em todas as categorias.
Organizar passou a ser um apelo muito forte para aquela lideranga que ainda
estava desnorteada — o que é que nés vamos fazer? N&o havia partidos poli-
ticos que pudessem expressar essa realidade; ndo havia organizag@o sindical que
pudesse expressd-la, ndo havia, institucionalmente, qualquer instincia que pu-
desse servir de apoio, de referencial para nossa luta. Isso, porém, foi muito
positivo, na medida em que mostrou que enquanto n#o nos colocarmos o gran-
de desafio que é o desafio da nossa prépria desorganizagdo, ndo hd, nem ha-
verd, qualquer referencial ou apoio para nossa luta,

Uma organizagao dirigida, apontada, direcionada para o nosso préprio inte-
resse comegou a se cclocar quando principidvamos a discutir a crise urbana
com que conviviamos — a crise urbana do Estado do Rio de Janeiro, a crise
urbana do pais, ou seja, o adensamento da populagdo urbana, conseqiiéncia
do éxodo rural e as condi¢Ges de vida que essa populagio é obrigada a enfren-
tar. Quando comecamos a discutir isso, e a querer sair da discussdo tedrica,
da discussdo académica para a discussdo real, para a discussdo terra a terra,
a discussido didria, comegamos a ver que efetivamente tinhamos que partir para
a discussdo do dia-a-dia, a discussdo do concreto, & qual se referia o Prof. Cor-
nelis. Tinhamos que nos referir, sim, ao nosso concreto — ao concreto da po-
pulagdo, que era manipulada pelos politicos, que era manipulada pelo estado;
que era usada pelo estado; uma populagdo que ndo recebia os beneficios de seu
préprio trabalho, uma populagdo que se marginalizava e, nessa marginalizagéo,
transformava-se numa populagio cada vez mais omissa ou violenta. Comegou-se,
entdo, a discutir: dgua, falta d’dgua, falta de esgoto, falta de assisténcia médica,
falta de comida, baixos saldrios. Quando comegamos a discutir a ma qualidade
do transporte, fizemos isso de maneira tal — usando um método, usando uma
proposta — que nos proporcionou uma visdo de conjunto e a possibilidade de
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deixar de lado a visdo micro, particularizada, isolada, da minha bica d’dgua
como sendo a bica d’dgua mais importante do mundo, do meu problema de
transporte como sendo o dnico. Comegamos a ver, em primeiro lugar, que o
problema da dgua e do esgoto era um problema geral, um problema coletivo,
€ que ndo acontecia isoladamente; ele era o resultado de um determinado con-
texto politico, social, econdmico, em que nds viviamos. Comecamos também a
nos organizar naquelas comunidades que tinham &gua, esgoto, transporte ¢
assisténcia médica de boa qualidade, bons saldrios, participagdo através de seus
expoentes — de suas elites — no poder. Comegamos a formar associacBes de
moradores em todos os locais. Como? Qual seria o apelo para que essa comu-
nidade de classe média — e as vezes de classe média alta — se organizasse?
Quando a prefeitura resolvia fazer um viaduto cortando determinado bairro,
abrir uma estrada atravessando determinado bairro e ndo perguntava aos mo-
radores daquele bairro se queriam mudar-se dali, simplesmente a prefeitura ou
o governo do estado colocavam a politica urbana nas mfos dos empresdrios imo-
bilidrios. A especulagdo imobilidria foi entregue o futuro e a evolugdo de um
estado. Nessa concentragdo urbana em que ndés vivemos, esses homens passa-
ram praticamente a ditar a politica urbana. E o que é que eles fizeram? Come-
caram, ciclicamente, a mudar a cidade do Rio de Janeiro,

Nés temos alguns bairros que, numa determinada época, foram os bairros de
elite do Rio de Janeiro. Sdo Cristévao é um deles. Pois bem, Sdo Cristévao
foi um bairro de elite do Rio de Janeiro; hoje, é uma feia, maltragada, malcui-
dada via de passagem. Aquela populagdo que morava em Sao Cristévdo, um
dia foi expelida de 14 para outras regides. E a comunidade de classe média
que se deslocou desses locais para outras regides, hoje estd sendo solicitada a
fazer mais uma mudanga, porque a especulagdo imobilidria afirma que o fu-
turo, o éden, a maravilha estdio na Barra da Tijuca. E o governo pega todos
os seus recursos, recursos de saneamento — 70 a 80% dos recursos do mu-
nicipio do Rio de Janeiro — e os destina a uma regido que ndo tem hoje 100
mil habitantes. Ele pega todos esses recursos, toda a sua atengdo politica, toda
a sua concentragdo de atengdo, € dedica aquela drea, ao processo econdmico
de mudanca daquela populagdo. Pois bem, essa populagdo urbana de classe
média, aceitou organizar-se, porque ndo queria essa mudanca, ndo queria esse
tipo de mudanca. Além disso, essa populagdo nunca foi chamada a falar, a
dizer; ela ndo tem vez.

O processo é de tal ordem fechado — a politica, a administracdo — que a
populagdo, de um modo geral, ndo tem acesso € ndo tem condigdo de participar
da mesa de decisdo. Pois bem, 0 movimento nos ensinou a ver com clareza que
nds podiamos, no Rio de Janeiro, desenvolver uma proposta de movimento so-
cial urbano que ndo guardasse as caracteristicas tradicionais dos movimentos
sociais urbanos, ou seja, imediatismo; s6 atuar no retrocesso, sé atuar nas fun-
¢Ges mais especificas, de forma ciclica e conjuntural — todas as questSes que
¢ Prof. Cornelis, por exemplo, colocou para nés como caracteristicas dos mo-
vimentos sociais urbanos. E, de repente, nés nos colocamos um outro desafio,
que é o seguinte: nés temos a responsabilidade de descobrir o caminho, de per-
manecermos organizados, e organizados em nosso préprio interesse. Esta € a
tinica forma de atuarmos no sentido da democracia e exercermos nosso papel
de cidaddos; e mais, comegcarmos a influir fortemente na estrutura do Estado.
Esse “fortemente” era a proposta, mas nds ainda éramos e somos fracos do
ponto de vista da nossa capacidade de mobilizagdo, da nossa capacidade de
organizagdo, mas essa fragilidade estd certamente assentada num proposta que

Mesa-redonda 51



¢ muito forte, que, em algumas oportunidades, jd tivemos condi¢do de de-
monstrar,

Muito bem, as bicas d’4gua, os esgotos, o problema da posse da terra, o pro-
blema do loteamento irregular, o problema do conjunto habitacional malcons-
truido — foram ligados € dado a eles o tratamento de problema urbano, o pro-
blema do adensamento irregular ndo-programado e antidemocratico.

A partir dai, nés comegamos a trabalhar e mostrar que o sistema brasileiro
de habitagdo pegava os recursos do fundo de garantia por tempo de servico do
trabalhador — que é uma das formas de defesa que nés temos, porque as outras
nos foram tiradas — e que esses recursos nao-inflaciondrios porque tirados do
bolso do trabalhador, ou seja, do resultado do seu trabalho eram dados, en-
tregues de mao beijada, a uma politica inflacionaria que € a politica das finan-
ceiras, que comegava a especular com esse dinheiro em constru¢do de habita-
¢do nao-popular — para venda e revenda e para lucro préprio. E essas finan-
ceiras comegaram a se transformar num anel em torno do Banco Nacional de
Habitagao, que nao tem absolutamente nada de habitagdo, nem de nacional. O
que ele tem demais é banco, porque passou a atuar como se fosse um banco
comercial qualquer, na medida em que é um repassador de recursos para os lu-
cros das financeiras. Pois bem, ndo adianta vocé ficar no nivel macro, falando
do BNH, se nao for capaz de trazer isso para o nivel micro e dizer o seguinte:
como se di essa antipolitica habitacional? Dé-se, da seguinte maneira: dentro
do BNH, uma financeira se propde a construir um conjunto habitacional, tem
14 seus cadastros, ¢ pede recursos emprestados ao BNH. O BNH dé o dinheiro,
a financeira constr6i o conjunto com a sua aliada, que é uma construtora, nor-
malmente empresa do mesmo holding — construtora e financeira fazem parte da
mesma “panela”. Constroem o conjunto e vdo vender essas casas. Acontece que
o poder aquisitivo da populagdo é muito baixo. Se uma familia ndo pode comprar
o imével, o que familia faz? Ela junta parentes e aderentes, os primos, os tios, €
faz ai a renda que constitui a renda familiar, para poder candidatar-se 2 compra
da moradia. A financeira aceita e eis a casa. Essa familia utilizou o recurso da
constituicdo da renda familiar porque nao tinha alternativa e queria a casa.
Acontece que o primo, o tio, o compadre tém 14 também suas obrigacdes, e nao
vao poder pagar a casa daquele parente. Aquilo foi s6 o mis-en-scéne para poder
comprar a casa. Passa-se um ano. Aquele fundo de garantia e aquele salario de
uma s6 familia ndo ddo para pagar. A financeira ndo se importa: o comprador
vai passar um ano sem pagar, dois anos sem pagar, trés anos sem pagar; no
terceiro ano, a financeira vai 14 ¢ diz: “Bom agora nds vamos acertar as nossas

contas. ..” Af, o sujeito, num golpe de desespero, propde: “Ta bom, eu vou
pagar duas por més!” Ele, que ndo paga nem uma, propde-se pagar duas por
més. .. “Nao, tem que pagar tudo. Tudo, ou em 24 horas tem que sair.” Isto

ocorre quando a financeira ja se beneficiou de uma lei que foi decretada por
juristas vinculados ao estado, que diz o seguinte: “Em situacdo de inadimpléncia,
o inadimplente tem 24 horas.” E a medida é liminar, sumaria; a defesa vem
depois, mas primeiro o comprador sai do imével — e o camarada sai. A familia
¢ expulsa dali com a ajuda da policia. E o direito de propriedade da financeira:
“Vocé ndo pagou, a casa é minha, vocé vai embora. Se quiser eu lhe dou ai
uns Cr$ 20 mil para vocé pagar um caminhdo para ndo ficar com os mdéveis
na rua.” Nessa, a financeira ficou com o fundo de garantia daquele miseravel,
¢ ficou com o dinheiro correspondente a um ou dois anos que ele conseguiu
pagar. Da uma “pintadinha” na casa, arruma tudo; vem o préximo, vende a ele,
que paga durante um ano, dois anos, depois ndo paga mais. .. rua outra vez. E
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o ciclo do despejo é uma presenga constante na habitagao popular no Estado do
Rio de Janeiro, ¢ em todo este pais.

Pois bem, eu quis citar este exemplo para mostrar que o dia-a-dia pode ser
perfeitamente vinculado, pode ser perfeitamente associado a uma realidade global,
¢ que a melhor forma de se fazer uma critica da realidade global, é fazé-la
partindo do particular, do particular que é vivido, que esti ali na realidade.
Essa mesma situagdo ou com caracteristicas diferentes tem sido a nossa luta,
junto & Famerj. O tema principal do nosso debate, por exemplo, é nossa luta
por melhores condi¢Ges de satde, porque nds assistimos, no Rio de Janeiro — a
uma privatizagdo dos recursos da satide, a uma entrega, 2 empresa privada, da
satide, que deveria ser, necessiria e obrigatoriamente, publica, preventiva. E nds
assistimos a uma sadde privatizada e curativa, a um governo que estimula as
casas de sadde, o repasse dos recursos, fugindo das suas responsabilidades.
Temos quatro exemplos para citar, apenas para mostrar situagdes concretas,
associadas a questbes gerais.

Temos um hospital chamado Hospital Dr. Alberto Schwaitzer, que foi inau-
gurado agora, na época das eleicOes; a construgdo desse hospital demorou 15
anos, 13 dos quais com as obras paralisadas. Alias, 13 em obras e dois ou trés
anos com obras paralisadas. Esse hospital fica na zona oeste, aqui na cidade
do Rio de Janeiro, uma das regiGes mais carentes; o indice de caréncia é de
trés mil leitos hospitalares. Aquele hospital, sozinho, pode contribuir com 500
feitos hospitalares. Ele passou 13 anos em construgdo € nos dois dltimos anos
foi abandonado & prépria sorte. Esta é que era a realidade do Hospital Dr. Alberto
Schwaitzer. N6s nos mobilizamos como resultado do movimento popular pela
saide que vinhamos realizando hd uns trés anos com profissionais de sadde.
Através de reunides semanais ou didrias, em cada associagdo de moradores; atra-
vés da formagdo de grupos de satide constituidos pelos préprios moradores, da
discussdo dos problemas de saneamento, do problema de assisténcia médica, do
problema do profissional de saiide, da desmistificagdo do profissional de satide,
colocando-o, na realidade, como um homem que tem responsabilidade por todas
as questOes relacionadas com satide foi possivel nés nos mobilizarmos e conse-
guirmos um abaixo-assinado com 150 mil assinaturas, englobando toda a popu-
lagdo da zona oeste do Rio de Janeiro. Conseguimos, com isso, pressionar, € o
Hospital Dr. Alberto Schwaitzer foi aberto agora, no periodo das eleigdes. O
fato é uma demonstragdo de que é possivel haver mobilizagdo sem que se perca
a visdo conjuntural. H4 trés outros exemplos que vou citar rapidamente. O
Inamps tem a responsabilidade — ou pelo menos deveria ter — de realizar
concursos para que os profissionais de salide possam exercer a sua profissdo
de um modo correto, amplando, assim, a rede de postos de assisténcia primadria.
Nés tinhamos em Iraja, Del Castilho e Nova Iguagu — regiGes carentes do Rio
de Janeiro — dois postos de atendimento e um hospital, todos fechados. Por
qué? Porque ndo tinha sido, ainda, conveniente ao Inamps fazer alocacao dos
profissionais para aqueles hospitais; fazer os concursos indispensdveis para suprir
as necessidades de profissionais de saide naqueles hospitais. E, outra vez, nés
nos mobilizamos, junto com profissionais de saide, € lado a lado estdo funcio-
nando o Hospital da Posse de Nova Iguagu e o Posto de Satde de Del Castilho
— o de Iraja deverd comecar a funcionar em breve. Estas sdo situagGes tipicas
de reivindicagGes, mas de reivindicagbes que nos permitem discutir com o grupo
que participa do movimento, o que significa uma politica de saide que lhe
interessa.

E, para finalizar, para podermos entrar numa fase de debates, eu queria citar
um exemplo do que é possivel fazer quando se comega a descobrir quanto é
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importante nos organizarmos e direcionarmos bem, dando uma dimensdo correta
dessa organizagdo, talvez porque a organizagdo nos associe aos profissionais, aos
sindicatos, aos partidos politicos. Comecamos, assim, a ter a dimensdo correta e
exata de que ndo poderiamos mais continuar tendo ojeriza & politica. Dizendo
que o Poder Legislativo ndo presta, é corrompido, nds estdvamos, nada mais
nada menos, do que reproduzindo o discurso do Poder Executivo: “todo poder
para o Executivo, nada para o Poder Legislativo, nada para o Poder Judiciario.”
Nés comegamos exatamente a transformar este processo, dizendo o seguinte: os
partidos que estdo ai, ndo sdo legitimos — estdo em processo de legitimacéo.
Os politicos que estdo ai, sdo deficientes; os parlamentares sdo deficientes; as
casas legislativas sdo deficientes; nés queremos recuperd-los. Tudo que diga
respeito ao Poder Legislativo, deve ser a ele atribuido e nés vamos reivindicar
para que isso aconteca, quebrando, assim, o monopdlio do Poder Executivo, que
¢ uma forma de exercicio legitimado de ditadura. Quero fazer, para vocés, um
registro que considero muito importante, principalmente para os que sdo de
outros paises, e que talvez ndo tenham acesso didrio a nds, aqui. Nosso movi-
mento tem um principio do qual ndo abre mé&o; dois, alids: sua autonomia
e seu cardter apartiddrio. Sdo dois principios fundamentais, porque no dia em
que nés tivermos uma associagdo de moradores torcedores do Flamengo, os tor-
cedores do Fluminense ndo participardao dela. No dia em que nés tivermos uma
associacdo de moradores do partido A, os militantes ou adeptos do partido B
ndo irdo 14. E se uma associacdo de moradores ndo for necessdria e, principal-
mente, se nao atuar em um ambiente democratico, ndo vingard enquanto asso-
ciagdo de moradores.

N6s podemos dizer que estamos, neste momento, passando por uma dura
prova. Quando assumimos a gestdo da Famerj, hd quase dois anos, tinhamos
um grande receio, um grande desafio: conseguirmos passar ilesos pelo processo
eleitoral. Queriamos que o movimento chegasse do lado de 14 do processo e
que quando disséssemos: Vamos nos reunir — quando convocdssemos uma reu-
nido, comparecessem todas as pessoas, de todos os partidos, e também as que
ndo pertencessem a qualquer partido, ¢ nds conseguimos isso, quer dizer, isso
foi possivel. E um movimento pequeno ainda, fragil, mas é um movimento que
coloca a proposta de organizagdo social como fundamental para se fazer qual-
quer outra coisa. Era esse meu depoimento.

Sonia Fleury — Vamos abrir o debate, depois dessas brilhantes exposi¢Ges da
mesa. Pediria que, & medida que as pessoas fossem falando, dissessem de que
paises provém, para que os companheiros da mesa soubessem a composi¢do do
plenério.

Antbnio Guerra Brasil — Nos regimes autoritdrios ndo hd permissdo para que
haja, na formulagdo das politicas, uma participagdo efetiva dos grupos sociais,
das classes sociais, dos grupos organizados. Isso j4 se tornou praticamente rotina,
na América Latina. Dai termos modelos de planejamento inadequados, com énfase
no problema do crescimento do produto, sem qualquer preocupagdo com a dis-
tribuicdo de renda e de beneficios sociais, e uma forte concentragdo de renda na
mio de poucos, e outras conseqiiéncias, como ele acaba de frisar — uma orien-
tacdo dos recursos destinados & saide para as midos do setor privado, para
beneficiar uma pequena faixa da populagio, deixando a maioria da populagio
desassistida. Agora, porém, hd uma nova proposta, formulada pelos organismos
internacionais, que, de certa forma, foi incorporada pelos diversos paises no sen-
tido de proporcionar satide para todos no ano 2000. E, as propostas de formula-
¢do das politicas de saide, até agora, t€ém sido falhas, no sentido de que ndo
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hd outras coisas além da participagdo da comunidade na formulagdo dessas
politicas. Quando se discute o problema da participagdo da comunidade na for-
mulagdo dessas politicas, nunca se encontra uma forma ou maneira adequada,
para que essas associagOes — esses grupos, esses segmentos da sociedade —
participem desse processo de formulagdo de politica. Falou-se também que essas
participagbes tém sido isoladas, ndo havendo uma preocupagdo maior de partici-
par do processo de formulagdo de uma politica de saide.

A minha pergunta é no sentido de saber como vocés véem, por exemplo, o
sindicato, as associagGes de moradores € outros tipos de associagbes — a parti-
cipagdo dessas entidades. Suponhamos que haja uma abertura, no sentido de que
se resolva implantar esse processo participativo, de mobilizagdo politica, ¢ que
elas sejam chamadas a participar desse processo. Como se faria a organizagédo
dessas entidades para participarem desse processo de uma forma efetiva?

Roberto Chabo — Acho sua pergunta muito pertinente, porque temos um
exemplo muito recente, no Rio de Janeiro, com o governador Brizola. Parece-me
que a proposta de alguns de seus assessores é levantar as discussdes dos pro-
blemas do Rio de Janeiro ao nivel dessas entidades. Acho que esse tipo de
experiéncia, que ¢ uma proposta, pode ser feito. Dei um crédito de confianga
ao Brizola, que estd eleito, mesmo se nao tivesse votado nele, como votei, teria
que respeitd-lo como governador. Garanto que a proposta dele é fazer um go-
verno participativo, localizado. Parece-me que podemos ajudé-lo, mesmo ndo
sendo seus assessores mantendo a identidade, mas influindo. Se tivermos uma
proposta de saiide, vamos sugeri-la aos seus assessores - alguns sdo de bons
fildes, o que é mais importante nas questdes de saide. Para ndo me alongar, vou
lembrar apenas um episédio, j4 que vocés entendem das questbes de saide:
certa vez, em uma reunido da associagdo de moradores, da qual participam
médicos e outros profissionais de satde, um cidaddo, a todo momento, levanta-
va-se para falar de transporte. Era uma reunido especifica do plendrio de saiide.
“— Eu quero falar de 6nibus”, dizia ele. “— Sente-se”’, retrucava eu. Mas ele
insistia, e era impertinente, dizendo que se nao o deixassem falar, ele ndo per-
mitiria que a reunido continuasse. Finalmente, ele pediu a palavra para dizer que
sua saide mental dependia do transporte urbano. Ele passava quatro ou cinco
horas didrias dentro de um Onibus urbano no Rio de Janeiro. Ou davam me-
lhores transportes ao povo ou teriam que abrir um manicomio, onde ele se
internaria. Por ai se vé que uma questdo de transporte urbano pode envolver
questdes de satde, vistas de um prisma pragmético. Eu acho que ai estd a
resposta a sua pergunta. E possivel que neste pais, em alguns momentos, a cor-
relagdo de forgas favorega maior participagdo, mas é da tradicdo politica bra-
sileira. Se remontarmos ao nosso passado, veremos que sé houve descentralizagdo
administrativa na época que entrou ai o Marqués de Pombal, por volta de 150
anos passados. A histéria deste pais é de concentragdo de poder, que parece ser
o mal de toda a América Latina. Espero que ndo dure tanto. E possivel que com
as novas forcas que estdo surgindo neste pais — outras propostas — possamos
aprender que participar democraticamente da sociedade ndo é apenas discurso,
mas 0 que vocé estd perguntando, mesmo. Se é possivel? Eu acredito que sim.
E até bem pr6ximo de nés, no Rio de Janeiro. Ndo custa esperar; trés meses
mais e a gente vai ver se isso é possivel. E um bom campo de experiéncia.

Cornelis Johannes von Stralen — Acho que a dificuldade que também se coloca
¢ que, atualmente, a participagdo, em maior escala, s6 é entendida a partir de
movimentos sociais. Desse modo, os partidos tém de se abrir para maior parti-

cipacdo através da criacdo de conselhos de bairros, associacdo de vizinhos etc.
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Na realidade as associagbes de bairro, as associacGes de moradores, sdo uma
forma de participacdo social e politica importante. Ampliaram consideravelmente
a participa¢@o politico-social, principalmente das classes populares, mas sdo uma
forma de participagéo limitada. Para a Federacdo das Associages de Moradores
do Rio de Janeiro, constituiu um desafio passar ilesa pelas eleigGes.

Coloca-se também aqui que é possivel ter o consenso em termos de moradia,
mas ¢ claro que esse problema vai levar imediatamente a uma reflexdo sobre a
politica de habitagdo ou, se fosse um problema na drea de saide, & politica de
saGde. E impossivel, porém, reunir todo mundo num sé partido politico que
vai ter um programa de politica na drea de saide, que vai ter uma politica ha-
bitacional. H4, assim, algumas dificuldades no meio das associa¢bes de bairro:
como vai ser sua atuagdo em relac@o as politicas nacionais?

J6 Resende — Bem, eu acho que talvez a resposta ja tenha sido dada. Eu sé
queria destacar nessa questdo um risco que nés efetivamente corremos: sua
pergunta é como fazer isso? Num pais onde a matéria-prima que mais falta para
fazer a construgdo politica é legitimidade, nés corremos o seguinte risco: quan-
do nos reunimos, 10 ou mais, ¢ comegamos a discutir os nossos problemas, ra-
pido, répido, chega alguém que exerce um poder piblico sem legitimidade, e
diz o seguinte: “se eu consigo cooptar um desses ai, eu passo a ter a represen-
tatividade dos outros. Isso tem ocorrido muito na politica de clientela, gerada
pelo autoritarismo, quer dizer, vem um regime autoritirio, sem representativi-
dade, sem respaldo popular, e quando os movimentos comegam a se organizar
rapidamente um componente desse poder se aproxima e diz: “olha, se eu con-
seguir ‘transar’ bem aqui, nd3o vai haver mais problema.” Muito bem, esse é
um risco. E para esse risco nés sé temos efetivamente um antidoto, que é pre-
servar a autonomia do movimento, intensificando sua participacdo. Preservar
& autonomia significa o seguinte: como fazer, uma proposta de participacéo,
para que o movimento continue, € continue sempre participante critico? O Po-
der Executivo tem que cumprir o seu papel; o Poder Legislativo tem que cum-
prir o seu papel; o Poder Judicidrio tem que cumprir o seu papel; e a popu-
lacdo tem que cumprir o seu papel. Nés temos que patticipar do planejamento,
nds temos que participar do controle. Se nés conseguirmos construir uma socie-
dade, ou propostas, onde tenhamos acesso ao planejamento. .. Entdo, o que se
vai fazer?... O que Brizola e seu staff vao fazer no Rio de Janeiro em maté-
ria de sadde? Se eles nos consultarem — ¢ nés vamos exigir essa consulta, ndo
vamos esperar passivamente que ele nos venha consultar — vamos la dizer como
nés vemos satide. Pode ser que ndo tenhamos condigdes de ver tudo, mas ve-
mos uma parcela do problema ¢ queremos dar a ela uma contribuigdo. Os pro-
fissionais véem mais; os estudiosos, os cientistas sociais — cada um vé um
pouco. Vamos somar esse conjunto de visGes e experiéncias para formar al-
guma coisa. Brizola, se quiser, pode fazer isso. Se ndo quiser, ndo pode, ndo
faz. Isto também é um desafio para ele. Mas nés vamos querer estabelecer for-
mas de participacdo nessa etapa — a etapa de estipular quais sao os planos para
a darea, por exemplo, de saide.

Nés também temos, por exemplo, muita coisa a dizer sobre transporte. In-
ventaram um metrd, aqui no Rio de Janeiro, e rapidamente implantaram a in-
tegragdo metr6/Onibus, que funciona que é uma beleza. Acontece que nds te-
mos um sistema ferrovidrio no Rio, que funciona hd uns 100 anos, e é respon-
sdvel pelo escoamento de 90% da populacdo trabalhadora deste municipio, com
rafzes em alguns municipios vizinhos. Nunca se pensou em uma integracfo
trem-Onibus — ndo por falta de inteligéncia, mas por falta de interesse, por
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ordenacdo politica inversa. Se o trabalhador pudesse, ao sair do seu trabalho,
pegar o trem, e quando chegasse no seu bairro, na estacdo, encontrasse ali um
onibus terminal que o levasse até o interior do bairro, estaria tudo resolvido em
matéria de transporte coletivo, ou pelo menos uma boa parte. Mas isso ndo foi
feito. E por que ndo? Porque hoje corre paralelo todo o sistema rodovidrio com
o sistema ferrovidrio. Onde vocé quiser apanhar um trem, vocé pode também
apanhar um Onibus para ir para o mesmo local — as vias sdo paralelas. Pois
bem, o trem anda com duas horas de atraso; o trem é absolutamente abando-
nado. Os Onibus sdo um pouco mais eficientes, sao mais caros, e estdo na em-
presa privada; o trem é da rede federal.

Desse modo, nés também temos o que dizer sobre planejamento urbano. Se
nos deixarem opinar na fase do planejamento, também vamos querer participar
do acompanhamento na fase da execugdo. Vamos criar grupos nossos que, junto
ao Legislativo, junto aos Orgdos executivos, acompanham a execugao. Por exem-
plo, conseguimos impedir que as dreas desapropriadas pelo metrd, aqui, fossem
vendidas para especulagdo imobilidria; e elas foram colocadas a disposi¢do da
populagdo. Estd dando uma confusdo danada, porque agora, na campanha elei-
toral, alguns deputados pegaram e deram, prometeram, ofereceram essas areas,
que n3o eram suas, para as escolas de samba; e conseguiram jogar as associa-
¢oes de moradores contra as escolas de samba — todos componentes de uma
mesma comunidade. Entdo, queremos acompanhar a execugdo e toda a fase de
controle: quanto se gastou, a quem se pagou. E isso o que ndés queremos. Que-
remos ainda ficar trabalhando onde estamos, continuar sendo os pais de fami-
lia, mées de familia que somos, tendo as atividades que temos; ndo queremos
assessorar 0 governo, nao queremos emprego, ndo. O movimento ndo quer em-
prego, porque rapidamente o governo pode ter uma saida — “bom, com uma
turma dessa aqui, tdo interessada, tdo ativa, tao eficaz, chamo todo mundo para
o meu staff, pago para todo mundo e em dois anos, haverd a mesma corrupgéo,
todo mundo corrompido, todo mundo comprometido, € a solugdo ndo levou a
nada...” Eu ndo sei se com isso respondi as perguntas que o companheiro fez.

Cornelis Johannes van Stralen — Sim.

Francisco Campos Brasil — Gostaria primeiro de me situar, para o Chabo,
que vai responder & pergunta e para vocés também... Trabalho em educagdo
médica; sou professor de universidade e participei, inclusive, com bastante in-
tensidade, do recente movimento médico.

Na qualidade de professor universitario, na qualidade de quem estd traba-
lhando na formagdo de médicos, uma questdo que sempre me preocupou foi essa
das aliangas hoje existentes entre médicos e os setores da populacdo, ou seja,
de como o discurso do médico comegou, de repente, a ser um discurso menos
corporativista, e incorporar questGes politicas, questdes que dizem respeito ao
préprio problema de satide da populagdo. Em todos os tltimos boletins, em to-
das as dltimas publicagbes dos sindicatos médicos do Rio, de Belo Horizonte,
de Sdo Paulo certamente se coloca essa questdo politica ou seja, o médico ndo
trata mais sé de doente; o médico tem uma questdo salarial, uma luta, € nao
abre mao dela. Mas o médico tem, entre suas reivindicagOes, uma outra questao
que talvez seja bom colocar aqui, prioritariamente, que é a luta por melhor
atendimento, no sentido de que melhores condigdes de atendimento refletem,
na verdade, melhores condi¢Ges de trabalho do médico. As duas coisas estao,
de fato, intimamente ligadas. De certa maneira, ha gente preocupada com o
fendmeno de como € que os médicos, que tradicionalmente, na histéria dos pai-
ses latino-americanos, se comportaram como uma categoria das mais reaciona-
rias, passaram a ter, em certo momento, uma preocupagdo de associar as lutas
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dos médicos com as lutas da populacdo. Essa preocupacdo é interessante. A
questdo que se coloca é a seguinte: eu ndo sei se a incorporagdo das reivindi-
cagbes de melhor atengdo médica para a populagdo como um todo as reivindica-
¢oes dos médicos é apenas ticita, estratégica ou politica. A ddvida seria a se-
guinte: neste momento vocé tem efetivamente uma ‘“‘proletarizacdo”™ da catego-
ria médica. H4 médicos ganhando saldrios muito baixos, ou mesmo ndo conse-
guindo empregos na qualidade de médico. Eu sé gostaria de fazer uma coloca-
¢80 para que possamos pensar um pouco sobre ela. O que vocés pensariam so-
bre isto: a grande maioria das questSes que vocé nomeou sdo questSes que vocé
ndo resolve sem rever o modelo de acumulagdo que a sociedade brasileira adotou.
Entretanto, eu acho, por exemplo, que poderia ser facil a resolugdo do problema
dos médicos. Nao tdo facil, mas mesmo assim poderia, eventualmente, ser sepa-
rada dos problemas estruturais, o que poderia, talvez, ser uma coisa interessante.
Assim, se eu fosse estrategista do governo, pensaria, neste momento, na possi-
bilidade de rachar, de deixar de um lado o movimento dos médicos e de outro
os movimentos da populagio.

A pergunta que eu lanco € a seguinte: serd que os simples aumentos do sa-
lario dos médicos, ao nivel do que é reivindicado, do que é pedido, tiraria toda
a conotagdo da solicitagdo de melhores condigdes de atendimento das reivin-
dicagdes especificas dos médicos? E, caso acontecesse isso, serd que haveria, pelo
outro lado — o lado dos moradores — um arrependimento em relagdo a esta
unido anterior?

Roberto Chabo — Eu queria lembrar que em plena greve nés resolvemos dis-
secar a estrutura médico-assistencial deste estado. Nesse momento, o que mais
preocupou os ¢rgidos de informacdo do governo foi exatamente isso. Nés resol-
vemos fazer, em plena crise, uma assembléia geral dos médicos para discutir
as condi¢es de trabalho dos hospitais do Rio de Janeiro, na drea privada, na
drea municipal, estadual e federal. Foram feitos 22 relatérios dos quais Dom
Eugénio até pediu cOpias para levar para Roma. Ele n3o acreditava que aquilo
existisse. E foi um trabalho brilhante, foi um trabalho que veio para ficar e ainda
vai ajudar-nos muito. Comegou com meu hospital, que é um hospital conheci-
do, um hospital de padrdo A, uma sofisticacdo. Eu sou do Hospital dos Servi-
dores do Estado. Utilizamos o know-how de qualquer apresentagéo de trabalho
técnico: o prospecto do trabalho, slides, projetos, a produgdo, a propaganda.
E nés fizemos aquilo como se fosse um trabalho cientifico e, era realmente. Fo-
ram feitos 22 ou 27 relatérios. Aquilo significava uma certa ruptura, magoou
os diretores, que eram aliados eventuais, que estavam conosco por questdes de
corporativismo. No instante em que fizemos aquilo, eles se magoaram e muitos
disseram: “Vou pegar vocés na volta.” E comecaram as repressoes. No Cardoso
Fontes nds denunciamos que as hemodidlises estiveram paradas — os apare-
Ihos de hemodislise estavam desativados, enquanto tinha empresa privada fa-
zendo todas as hemodidlises, que é um tratamento que defendo porque sou ne-
frologista, mas que ndo acho prioritdrio. As hemodidlises estdo levando 0,5%
de todas as verbas destinadas este ano para a assisténcia médica neste pais. Ddo
Cr$ 600 milhdes — 0,5% ¢ uma quantia considerdvel sé6 para a hemodialise.
Mas os aparelhinhos especiais estavam desativados; esse tipo de dentincia fica
muito préximo da questdo de sadde da populag@o. Tivemos coragem de dissecar
as estruturas hospitalares, o que, de certa forma, é uma ruptura, e levamos mui-
ta gente boa — Ph.Ds, colegas do melhor nivel em trabalho cientifico que, ao
se unir a nds, provocaram uma ruptura, ¢ até se violentaram um pouco. Quero
também desmistificar um pouco; ndo tenhamos ilusGes de que temos 100% de
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médicos com essa visdo social da medicina. Eu, hoje, considero uma estatis-
tica extraordinariamente elevada se dispusermos de 20% dos médicos que trans-
cedem a visdo corporativista. Mas 0 que € que estd acontecendo com a socie-
dade brasileira? Mesmo o médico mais atrasado estd avangando. Acho que ele
estad sendo empurrado, caindo e se levantando, e algumas coisas vdo chegando
a sua cabega. O que vai fazé-lo evoluir politicamente é sua situacdo econdmica;
ele literalmente estd ‘“‘numa pior”’, vive mal, ndo hd outra expressdo. Entao,
avanca politicamente. Ndo tenho a ilusdo de que tenhamos acabado com o cor-
porativismo dos médicos, como ndo acabamos com o corporativismo dos en-
genheiros, nem dos fisicos, mas tenho essa extrema ambicdo, tenho o sonho
de transcender o corporativismo.

J6 Resende — Acho que a pergunta ja foi respondida, mas continua sendo
uma pergunta excitante, continua sendo uma pergunta estimulante para que
possamos nos posicionar.

Eu vou, provavelmente, chegar & mesma conclusdo que o Chabo, mas escolhi
o caminho da minha prética de trabalho, que é o seguinte: tudo bem, que seja
por titica que os médicos tenham chegado & seguinte conclusdo: “Bom, se eu
ficar lutando s6 por saldrio, corporativamente, vou isolar-me, e é possivel, ainda,
que o governo nem me dé bola, porque eu nao tenho o poder de pressdo. Se
cu fizer uma greve, ele joga a populacdo contra mim; entdo, o que eu devo
fazer? Fazer alianga com a populagio. Busco a populacdo, até através das suas
expressOes maiores e tudo mais, e fago essa alianga.” Olha, que seja muito bem-
vinda essa alianca, porque 20% dos profissionais tém alguma consciéncia poli-
tica, mas 80% ndo tém. E impossivel fazer greve com 20%; vamos fazer pelo
menos com 70 ou 80%. Vinte por cento terdo consciéncia politica, € os outros
50% serao movidos pelo oportunismo, necessidade, distorcao — mas que sejam
muito bem-vindos, se vierem discutir. Tenho certeza de que, depois dessa greve,
eles ndo serao mais os mesmos. Os hospitais do Rio de Janeiro, depois de gre-
ves, ndo sdo os mesmos; a populacdo, em relacdo ao médico, ndo é a mesma;
o movimento médico ndo é o mesmo. Os estrategistas oficiais, os estrategistas do
governo, quando famos a uma autoridade, fazer alguma reivindicagdo na drea
de sadde, nos diziam: “E, vocés estdo certos, corretos, mas também eu ndo sei
como é que vocés podem agiientar conviver com esses profissionais que ndo que-
rem nada, com esses médicos que ndo querem nada.” Talvez hd algum tempo
eles dissessem isso, e fossem até, se ndao aplaudidos, pelo menos atentamente
ouvidos. Hoje, depois que aquele povdo participou do movimento médico, e
que entende agora um pouco mais, quando se ouve alguma observac@o desse
género, a turma diz: “Ih, esse cara t4 dizendo asneira.”

As pessoas vdo mudando através de um processo de luta que € educador.
Nido nos incomoda que a origem tenha sido uma origem de caréter utilitario,
utilitarista, contanto que o processo seja dirigido corretamente, quer dizer, que
no processo as coisas todas sejam colocadas em seu devido lugar e, inclusive,
seja denunciado esse cardter utilitarista. Nada existe mais educativo, conscien-
tizador, do que a verdade dita amplamente e a descoberto. Numa assembléia
de médicos ja tivemos, por exemplo, oportunidade de presenciar isso: “Olha
aqui, pessoal, sabe por que a populagdo ndo estd vendo com bons olhos isso
ou aquilo? Porque hd uma sensagdo geral de que esse negécio ai é manipula-
¢d3o, de que isso é oportunismo”, e isso “‘cala fundo”. O médico sai de seu
hospital, e na hora em que vai fazer um atendimento, ter um contato com a
populagdo, aquilo estd mexendo com ele. O que referenda e dé legitimidade
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a esse processo é o fato de partir, por razdes débvias, do médico que ganha
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pouco. Se o governo adotar a medida de dizer “olha, taticamente, joga ai um
grande saldrio para essa turma, para ver se a divide”, vai entrar numa encru-
zilhada, porque agora vai ter que todo ano jogar muito dinheiro na mao da
mogada, para manter a divisio. E 0 mesmo vai acontecer com as outras cate-
gorias: vao ter que ganhar saldrios muito altos para que a divisio seja man-
tida. De repente, ele vai ter que contar com grande volume de recursos e uma
politica louca, que vai ser tentar manter os estados, o estamento tecnoldgico,
burocratico, cientifico, tudo do lado dele, contra a populacdo. E isso é uma
politica invidvel, para a qual ndo hd recursos nem o dominio da verdade,
nem da consci€ncia, nem da politica —— porque os partidos politicos, os sin-
dicatos e a populagdo atuam no sentido de ndo deixar que isso aconteca.
Acho que h4, de fato, esse cardter que vocé colocou. E digo: “Seja bem-vindo,
porque nds ndo seremos mais 0s mesmos na boca do tanel do lado de 14. Esta-
mos juntos, € quando a luz surgir, cada um vai ser um pouco diferente; e tal-
vez, mais unidos. Isso aconteceu na luta dos médicos.”

O BELTRAO
MANDOU. \ |

% CAS
Mandou desburocratizar o pais. Mandou c,ON‘“ﬂ\\v\P\'YNF‘S
economizar o papelorio. ADM\N\
Leia e desburocratize, vocé também, as
comunicagdes na sua empresa.
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