DELIMITACAO DE SISTEMAS SOCIAIS

CHARLES REGINALD GIRDWOOD*

O modelo de concepgdo e andlise de sistemas sociais que hoje predomina
nos campos da administracdo, da ciéncia politica, da economia ¢ da ciéncia so-
cial em geral é unidimensional, uma vez que reflete o paradigma moderno que

pressupde o mercado como categoria primordial de ordenagdo das relagdes pes-
soais e sociais.

Como resultado, a teoria organizacional corrente é vista como unidimensional,
porque inteiramente alicercada em critérios alocativos ditados pelo sistema de
mercado. Assim, os modelos alocativos predominantes apéiam-se numa concep-
¢do muito circunscrita de recursos e de produgdo. Em tais modelos, recursos
¢ producdo sdo vistos apenas como insumos e produtos de atividades de natu-
reza econdmica. Em outras palavras, ¢ o mercado que, em tltima anélise, de-
termina o que deve ser considerado como recurso € como produgao.

Nestes termos, nao se consideram formalmente contribuintes da riqueza na-
cional os empreendimentos de individuos que, sem receberem saldrios, desem-
penham uma gama de atividades familiares, tais como cozinhar, limpar, costu-
rar, plantar verduras, cuidar de doentes, etc. Do mesmo modo, o cidaddo que,
sem receber remuneragdo, participa de reuniGes de associagdo de bairro, con-
juntos artisticos, reunides da igreja, encontros educacionais, etc., ndo é compu-
tado como recurso.
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Em paises periféricos, convencionou-se que uma grande parte da populagio que
trabalha como ‘“‘camponés” ndo seja considerada produtiva, na medida em
que o produto de suas atividades nfo é comercializado. Dai a no¢ido de “eco-
nomia dual”, significando a existéncia de populaces vivendo em 4reas ndo in-
cluidas no mercado. Em outras palavras, o fendmeno da “economia dual” é
entendido como a coexisténcia, numa nag@o, de contextos rurais auto-sustents-
veis — onde as pessoas produzem para si uma grande parte dos bens e servi-
cos que consomem diretamente — e de sistemas orientados para o lucro —
onde as pessoas sdo essencialmente detentoras de empregos de onde extraem
seus saldrios e a capacidade de adquirir os bens e servicos de que necessitam.
Tradicionalmente, tal fendmeno é visto ndo s6 como tipico de paises perifé-
ricos, mas também associado a um estado de subdesenvolvimento ou de atraso.
Esta visdo decorre do fato de que as abordagens tradicionais a dinimica do de-
senvolvimento inferem que o aumento no volume de atividades de troca e a
expansdo espacial do mercado sdo essenciais ao desenvolvimento. Tais aborda-
gens tradicionais encerram, naturalmente, uma visdo distorcida, uma vez que
conferem ao mercado o papel de referencial béasico para o processo de alo-
cagao de recursos.

A sociedade centrada no mercado e o cardter social que ela engendra sao even-
tos recentes na histéria. Foram formados na esteira de uma revolugdo indus-
trial consumada em alguns poucos paises céntricos ocidentais. Essa transforma-
¢80 ndo pode ser considerada como o dnico caminho que tais paises poderiam
ter tomado nos dltimos 300 anos. Vitima da interpretacdo iluséria deste fato
consumado como sendo o resultado de um desenrolar necessdrio da histéria, a
ciéncia social convencional postula que a sociedade centrada no mercado, e o
carater social disso resultante sdo marcos de referéncia, ou pardmetros, segundo
os quais se deva avaliar a histéria passada e presente da humanidade.

Assim, apesar de suas reiteradas alegagOes de isengdo de valor, a ciéncia so-
cial contemporénea é de fato normativa, na medida em que, na teoria ¢ na pra-
tica, nada mais é do que um conjunto de critérios de analise e concepcao de
sistemas sociais induzidos a partir de uma configuragdo histérica especifica.
Como conseqiiéncia, a economia convencional, sendo, como é, uma sistematiza-
cao dos padrdes de raciocinio inerentes ao sistema de mercado, infere que os cri-
térios de avaliagdo do bem-estar social sdo os mesmos para todos os paises. Dentro
desta linha de raciocinio, vemos autoridades governamentais de nagOes periféricas
formularem e implementarem politicas de alocagdo que sdo expressbes da sin-
drome de privacdo relativa e do efeito-demonstracdo. A 16gica dessas autorida-
des, assim como a l6gica do setor intermedidrio de tais na¢les periféricas, cons-
tituem, pois, fator significante de um sistema alocativo pervertido.

E nesse sentido que a economia convencional constitui o componente ideols-
gico da revolugdo industrial cldssica. Na melhor das hipéteses, serve como um
instrumento conceitual para explicar os processos caracteristicos da sociedade
centrada no mercado. Nado oferece, contudo, o referencial conceitual para se
compreender e lidar com os problemas bésicos de alocagdo, comuns a todas as
sociedades. Embora incorpore contribui¢Ges de pensadores oriundos da Franca
e de outros paises europeus, em seus termos dominantes representa, essencial-
mente, uma ideologia anglo-sax6nia. Desde o seu inicio estava fadada a tornar-
se a linha principal das politicas cognitivas, através das quais as nagdes indus-
triais hegeménicas do ocidente induziriam o resto do mundo a emular sua
propensao expansiva.
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O modelo de alocagdo centrado no mercado, baseado em relagoes de troca,
¢ o calculo que ele implica, h4 muito dominam o clima intelectual das ciéncias
sociais, principalmente da economia, que tem demonstrado um interesse sistema-
tico na alocacdo de recursos.

Ultimamente, entretanto, comegou-se a dispensar atengdo a outra importante
linha de alocagdo, onde o elemento de troca perde sua importancia central.
Fsta linha de alocacdo é essencialmente unidirecional, no sentido de que impli-
ca uma transferéncia de recursos de um ator para outro sem a necessiria
provisdo, ou condi¢do, de um retorno imediato, ou de um fluxo equivalente,
do receptor para o originador da transag@o. As transferéncias de recursos deste
tipo, transferéncias unidirecionais, podem ser mais bem descritas, ou caracteriza-
das, como concessOes (grants) ou doacbes (gifts), cujo okjetivo bésico € o de pro-
mover um sentido de participagdo ou associacdo entre aquele que da e aquele
que recebe, salientando o fato de que ambos pertencem ao mesmo contexto
cocial e institucional. Embora as transferéncias unilaterais possam diferir, sob
varios aspectos, do modelo de troca caracteristico da sociedade centrada no mer-
cado, basta citar que tais transferéncias unilaterais pretendem, muitas vezes,
compensar alguns dos desequilibrios criados pela economia de troca centrada
no mercado. Quer assumam a forma de doagdes privadas ou piiblicas, servem o
rrop6sito de promover uma redistribuicdo de recursos com base numa ldgica
que transcende a mera eficiéncia, sendo canalizadas através de mecanismos ex-
tramercado e usadas ndo s6 para mudar o quadro dos diferenciais de recursos,
mas também para criar possibilidades institucionais que ndo tém lugar num con-
texto de mercado.

E importante ter em mente que as transferéncias uni e bilaterais ndo sdo mu-
tuamente excludentes, uma vez que o mercado continuara, obviamente, a ser
indispensdvel para a producdo e prestacdo de muitos tipos de bens e servigos.
Assim, ambas sdo necessdrias a uma abordagem mais racional de alocagdo de
recursos, que pode contemplar ndo sé consideracdes de eficiéncia, economia e
condigOes 6timas, mas também eqiiidade e estabilidade sistémica. As transferén-
cias unilaterais podem servir como meio de assegurar que aquelas dreas nio-
enquadradas nos parimetros do sistema de mercado possam, ndo obstante, ser
beneficiadas, € de proteger a sociedade contra o consumismo desregrado, a de-
terioragdo constante da qualidade de vida, e a perda de sentido de identidade
histérica e de propésito numa comunidade.

Por isso, doagbes devem refletir, principalmente, prioridades alocativas des-
tinadas a lidar com patologias sociais criadas pela operagdo irrestrita do merca-
do e ajudar a prover o recurso basico para institui¢Oes sociais alternativas, onde
os individuos possam engajar-se em atividades que transcendam as limitacGes
funcionais necessariamente prevalentes no mercado.

As sociedades industriais avancgadas enfrentam problemas graves, muitos dos
quais surgem em conseqiiéncia dessa superexpansdo do sistema de mercado. Além
dos males econdmicos mais prontamente reconheciveis, como inflagdo, recesséo,
estagflacdo, desemprego, etc., existem ainda problemas ambientais, tais como
poluicdo, decadéncia urbana e outras facetas da sindrome da deterioragdo da
qualidade de vida. H4 ainda outros problemas mais sutis, criados pela tendén-
cia do setor de trocas do mercado de levar, em fung¢do de sua predominincia,
a uma orientacdo unidimensional no desenho de macro e microssistemas sociais.
Esta unidimensionalizacdo de padrdes de vida em sociedades industriais avan-
cadas significa que o mercado e sua operacionalidade padronizada penetram,
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ou se fazem presentes, em praticamente todas as facetas da vida e impercepti-
velmente invadem o espago psicolégico interior do individuo, criando nele uma
constante sensacdo de privagdo relativa, induzindo-o a centrar sua vida em
torno de habitos de consumo em constante mutagdo.

Este estado de coisas é que desperta um interesse na delimitagdo de siste-
mas sociais como um esfor¢o no sentido de alertar a sociedade para o esta-
belecimento de limites e fronteiras dentro dos quais é permitido ao sistema de
trocas do mercado operar de forma irrestrita. Quando, mediante uma perspec-
tiva delimitante, se reconhegam os limites e a natureza do componente da so-
ciedade caracterizado pelo sistema de trocas centrado no mercado, esforgos po-
derdo ser enviados no sentido de conceber microssistemas alternativos onde os
seres humanos objetivem interesses estranhos a configuragdo do mercado.

Nesse sentido propomos um paradigma alternativo de delimita¢do de sistemas
sociais, o qual denominaremos de paradigma paraecondmico. O termo *“paraeco-
ndmico” € empregado para qualificar uma abordagem a anilise e concepgdo de
sistemas sociais na qual o escopo das economias na sociedade como um todo é
delimitado, ao invés de constituir a Gnica forca social € o tnico critério. Uma
paraeconomia faz-se necessiria, sob a forma de uma teoria politica substantiva
de alocagao de recursos e de transagGes Gtimas entre os enclaves sociais, transa-
cOes estas necessirias a uma melhoria qualitativa da vida social dos cidadaos.
Um postulado sistemdtico de tal teoria ndo foi ainda desenvolvido, embora ja
existam contribui¢Ges fragmentarias para sua elaboragdo. No discurso e na acdo
jé& existem muitos paraeconomistas, isto €, individuos que vém tentando im-
plementar cendrios que representem alternativas a institui¢Ges centradas no mer-
cado. O paradigma paraeconémico é uma proposta de modelo voltada para a
andlise e concepgdo de sistemas sociais que considera o mercado como um entre
vérios enclaves existentes na sociedade, cada qual possuindo suas préprias carac-
teristicas e exigéncias. Ao contrario da visdo corrente, ndo confina a teoria orga-
nizacional como sendo inteiramente inserida dentro do critério alocativo do sis-
tema de mercado.

Ponto fundamental do nosso modelo alternativo é a nogdo de delimitagdo or-
ganizacional. Esta no¢do implica: a) uma visdo da sociedade como sendo cons-
tituida de uma variedade de enclaves nos quais o homem ocupa-se de a¢Ses subs-
tantivas de tipos nitidamente distintos, porém verdadeiramente integrativos; b)
um sistema de governanga social capaz de formular e implementar politicas (po-
licies) e decisGes alocativas necessirias as transagOes Otimas entre esses encla-
ves sociais. A teoria de delimitagdo de sistemas sociais ndo ignora a legitimidade
do mercado mas, ao contrario, categoriza outros legitimos enclaves sociais alter-
nativos. A teoria de delimitacdo social torna-se necessaria a fim de superar o
pensamento unidimensional prevalecente na anilise e concepgdo de sistemas
sociais.

Assim, no paradigma paraecondmico, a economia deve ser apenas uma entre
uma variedade de contextos sociais. Nao apenas a economia mas toda uma
gama de contextos, cada qual desempenhando seus préprios requisitos funcio-
nais, tornam-se necessirios ao bem-estar social e individual. Somente quando o
individuo é, acidentalmente, um maximizador de utilidade no contexto de mer-
cado, podera ele lograr sua total realizagdo pessoal. Contudo, para que a rea-
lizagdo pessoal possa ocorrer, na acep¢do conferida a esse termo por Guer-
veiro Ramos, o individuo deve libertar-se da dependéncia total do mercado em
sua qualidade de economizador, ou seja, de um sistema comportamental que sim-
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plesmente reage a preferéncias induzidas e que funciona de modo instrumental-
mente racional e lograr algum grau de auto-suficiéncia como um confrontador,
isto é, um ator exercendo uma larga gama de escolhas pessoais e funcionando
de modo substantivamente racional.

Delimitacdo implica, portanto, uma formulacdo alternativa de trés pressupos-
tos principais da nossa sociedade atual. A primeira alternativa é a de que a na-
tureza do homem compreende a busca de uma vida de qualidade e a conscién-
cia de que o alcance dessa qualidade requer um ambiente social alicercado na
diversidade e nfo na uniformidade de contextos sociais. A segunda é a de que
hé muitos tipos de motivacdo. O adequado gerenciamento do individuo e da
sociedade é funcdo da selecdo e aplicagdo da forma mais apropriada de moti-
vacdo, segundo a variedade de contextos sociais em que nos movemos, e nao
a redugdo de todo o problema de motivacdo a uma tinica dimensdo da natureza
humana. A terceira alternativa é a de que o bem-estar do individuo e da socie-
dade nao é funcdo da extensdo da empresa produtiva — neste caso, o mercado.
Estas mudancas, vale ressaltar, ndo sdo tao radicais quanto parecem; simples-
mente representam uma mudanga de énfase em relagdo &s nocdes ja inerentes,
mas ainda ocultas, no nosso entendimento de igualdade. Paralelamente a essas
mudangas nos pressupostos, hd que haver mudancas também na posigdo rela-
tiva conferida pela sociedade ao subsistema produtivo e ao papel do governo
face ao mercado.

Neste sentido € que a delimitacdo implica também delimitagdo do mercado.
Como pode isso ocorrer? A delimitagdo do mercado pode ocorrer mediante a
remocao de alguns processos produtivos, tais como a troca baseada em preco do
sistema de mercado. Isso compreende, na verdade, uma reversdo do processo de
conversdo de valores de uso em valores de troca. Esta reversio deve também
implicar o desenvolvimento de maiores habilidades de autodependéncia na nossa
sociedade, assim como, igualmente, o desenvolvimento de uma ética de suficiéncia
como reforco a autodependéncia. No momento, exemplos dessa reversdo, sem
davida incipientes, ji existem, muito embora ndo sejam ainda alternativas vidveis
para a grande maioria das pessoas que sdo dependentes da sua participacdo no
processo produtivo do mercado (basicamente como assalariados).

Obviamente, o sucesso na delimitacdo do mercado depende de alguma dispo-
nibilidade de capital — isto é, de meios de producdo — como forma de atender
algumas satisfacOes, independente de participacdo no mercado. Uma abordagem
A delimitag¢do do mercado exigiria, teoricamente, para melhorar a posigao relativa
de um mesmo numero de pessoas carentes numa dada populagado, cerca de metade
do volume de capital redistributivo que seria necessario, pelos meios tradicionais
de redistribuicdo. Supde-se que a razdo para isso seja o fato de que o volume de
capital necessdrio para elevar o nivel de autodependéncia e auto-satisfacdo de um
grupo de pessoas, através da delimitacdo, seria menor do que o volume neces-
sério para tornar o mesmo grupo de pessoas suficientemente competitivo no sis-
tema de mercado, de modo a atingir grau semelhante de satisfagdo e/ou de bene-
{icios materiais.

Uma abordagem delimitativa deveria resultar num aumento da eficiéncia eco-
ndmica na medida em que: a) uma gama maior de possibilidades de escolha se
apresenta disponivel para a realizacdo do bem-estar, isto é, a determinacdo do
bem-estar ndo depende do volume de comodidades/servicos produzidos para
trocas; b) os individuos que se encontram dependentes de atividades tradicionais
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de produgio e atingiram seu nivel de incompeténcia em tais atividades e/ou estao
insatisfeitos com sua vida de trabalho, teriam outras alternativas produtivas.

Qual seria o papel do governo numa estratégia de delimitagdo? Sem duvida as
financas publicas, como no passado e no presente, devem desempenhar um papel
operacional chave em qualquer estratégia alternativa de delimita¢io social. Assim,
o governo desempenharia todos os seus papéis tradicionais relacionados com as
financas publicas, acrescidos de dois novos papéis. O primeiro desses novos papéis
seria o de atuar como um facilitador de “sistema de aprendizagem” destinado a
acumular ou difundir informacGes relativas as técnicas e tecnologias voltadas para
o aumento da autodependéncia. O segundo seria o de utilizar os mecanismos de
concessoes (grants) de modo a facilitar a implementagdo dessas mesmas técnicas
e tecnologias. Em suma, mediante tais atividades o mercado, como agora o conhe-
cemos, seria menos extenso, porém mais eficiente em termos de producdo dentro
de sua esfera de influéncia. Dai resultaria maior eficiéncia econdmica societal em
termos de maximizacdo do bem-estar, consistente com maximizacdo da producio
baseada no mercado e externa ao mercado. Sem divida, certos pressupostos de
alocacdo, distribuicdo e estabilizagdo, que até agora tém orientado o desempenho
das funcdes das finangas publicas, devem também ser revistos segundo uma estra-
tégia delimitativa. De acordo com tal conjunto de pressupostos revisados, a pala-
vra “piblica”, em finangas publicas, assume novo sentido. Deixa de associar
a idéia de “piblica” como um apéndice do mercado. Ao contrério, ptblica reves-
te-se de uma nova e distinta possibilidade dimensional.

Segundo este conjunto de pressupostos, o desempenho das funcdes de financas
plblicas seria mais claramente a manifestacdo de decisGes politicas, enquanto
que agora considera-se expediente, em termos de uma estratégia econdmica efi-
ciente de administracdo de conflitos ocultar este aspecto sob uma fachada de
teoria econdmica “apolitica”. O paradigma paraecondmico, ao contrario dos mo-
delos centrados no mercado, oferece um arcabougo sistematico para o desenvol-
vimento de uma linha multidimensional e delimitativa ao processo de elaboragao
de politicas. Este paradigma, com seu enfoque na alocacdo de recursos e méo-de-
obra nos sistemas microssociais postula que: a) o mercado deve ser politicamente
regulado e delimitado como um entre outros enclaves que constituem o tecido
social total. Nestes termos a delimitacdo de sistemas sociais conduz a estratégias
de alocagdo de recursos e mao-de-obra, a nivel nacional, que refletem uma inte-
grac@o funcional de transferéncias uni e bilaterais; b) a natureza do homem se
realiza através de varias atividades, entre as quais aquelas exigidas por sua condi-
¢do acidental de assalariado; c¢) o desenvolvimento de organizagdes e instituicdes
eficazes, é, em geral, avaliado do ponto de vista de sua contribuicdo direta ou
indireta ao fortalecimento do senso de comunidade do individuo.

Quais sdo, porém, esses enclaves, ou contextos, que na visdo de Guerreiro

Ramos constituem o tecido social? As categorias principais de enclaves sdo iden-
tificadas como:
Anomia — conceitualizada como uma situagdo limitada na qual a vida pessoal
e social se anula. O individuo an6mico tem que ser assistido, protegido ou con-
trolado por institui¢Bes tais como asilos, reformatérios, hospitais e prisdes. Uma
das razdes por que tais instituicdes geralmente agravam a condi¢do anOmica das
pessoas sob os seus cuidados deve-se a que seu desenho e seu gerenciamento ndo
sdc sistematicamente compreendidos como pertinentes a um enclave social espe-
cifico.
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Turba — refere-se a uma coletividade destituida de normas, composta de indi-
viduos que carecem de qualquer sentido de ordem social. Uma sociedade pode,
eventualmente, tornar-se propensa a ser abalada por turbas, quando perde repre-
sentatividade e significado para os seus membros.
Isolado — enquanto o individuo andémico e os membros de uma turba ndo sdo
regidos por normas, o ator isolado, conforme representado no paradigma, en-
contra-se supercomprometido com uma norma exclusivamente sua. Por uma varie-
dade de razdes, o isolado vé o mundo social em geral como inadministravel e sem
esperangas. Tais individuos podem eventualmente ser considerados casos clinicos
de parandia embora ndo necessariamente o sejam. Na verdade, boa parcela deles
¢ constituida por assalariados ndo-comprometidos e cidaddos que sistematicamente
ocultam dos outros suas convic¢Ges pessoais mais profundas.
Economia — em termos gerais, um contexto organizacional altamente prescritivo
estabelecido com o fito de produzir bens e/ou prestar servicos e onde o mercado
tende a tornar-se uma categoria abrangente de ordenagdo da vida individual e
social. Uma teoria politica e administrativa centrada no mercado, caracteristica
da que ora prevalece e é amplamente ensinada, considera que o critério de desem-
penho eficaz na troca entre individuos e economias epitomiza a natureza humana.
Isonomia — um contexto onde os seus membros se relacionam como pares que
interagem sob um minimo de restricGes operacionais prescritivas. Caracteristico
também de uma isonomia, em contraste com uma economia, é o fato de que as
atividades desempenhadas em tal contexto revestem-se de valor intrinseco, uma
vez que conferem aos individuos um sentido de missdo e realizagdo. Os processos
decisérios numa isonomia sdo verdadeiramente participativos e, portanto, nao
admitem distincdo entre governantes e governados. Cada vez mais a isonomia
vem-se¢ tornando uma parte do mundo social atual. Talvez ndo se possa encontrar
uma materializagdo total do conceito que, afinal, serve apenas a um propdsito
heuristico. Contudo, encontramos exemplos de esforgos tentativos de contextos
isondmicos em funcionamento nas associa¢Oes de pais e mestres, nas associagdes
de bairro, nas empresas de propriedade dos trabalhadores, em algumas associa-
¢Oes artisticas e religiosas, assim como em muitos outros arranjos recentemente
constituidos no qual as pessoas estdo, em ultima anélise, em busca de estilos de
vida que transcendam os padrGes normativos dominantes da sociedade maior.
Fenonomia — um contexto social, esporddico ou mais ou menos estdvel, iniciado
ou conduzido por um individuo ou um pequeno grupo, onde prevalece o maximo
de escolha pessoal e um minimo de prescricdes operacionais. Trata-se de um
contexto para pessoas extremamente criativas que trabalham em projetos pessoais
que envolvem habilidades intelectuais ou artisticas. Exemplos de fenonomia
podem ser encontrados em artesanatos familiares, artesdos autbnomos, assim
como nas “oficinas” de individuos dos mais diversos talentos. Embora geral-
mente resistam & penetracdo do ethos do mercado, seus trabalhos podem, even-
tualmente, ser colocados no mercado, se bem que critérios de natureza econdmica
sejam ocasionais & motivag@o dos seus membros. Vale ressaltar que essas categorias
constituem tipos ideais na acepg¢do weberiana e que qualquer enclave social
concreto serd, provavelmente, um sistema misto.

Porque resistem ao mercado e procuram contestd-lo, isonomias, fenonomias
e tipos semelhantes de enclaves necessitam, muitas vezes, de uma base de recur-
sos independentes do mercado para sobreviverem. Constitui esta uma area onde
as transferéncias unilaterais revestem-se da maior importincia.
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Tais transferéncias podem ser conscientemente empregadas como meio de
incentivar ¢ promover o tipo de enclave social confrontador representado pela
isonomia e fenonomia, e auxiliar tais enclaves, mediante o financiamento a fundo
perdido de recursos extramercado, a se beneficiar das oportunidades de logistica,
processo € promogio oferecidos pelo mercado sem, contudo, serem por ele total-
mente absorvidos. As transferéncias unilaterais podem, em outras palavras, ser
usadas para proporcionar microcosmos sociais extramercado, com a base de recur-
sos de que necessitam para preservar sua autonomia face ao setor de troca da
sociedade, e forcar o mercado a atender as necessidades desses microcosmos
sociais, nos termos destes. Nao se trata, assim, de incompatibilidade, o relaciona-
mento entre enclaves sociais confrontadores, tais como isonomias e fenonomias,
e o mercado, mas, ao contrario, de definir claramente fronteiras e atividades.

A possibilidade de formulagdo de politicas que garantam o emprego de trans-
feréncias unilaterais como meio de incentivar o desenvolvimento de enclaves do
tipo representado por isonomias e fenonomias parece muito promissora em paises
céntricos, gracas & sofisticacdo logistica, ao grau de inovagdo institucional, e a
crescente preocupacdo com a qualidade de vida nesses paises.

Em paises periféricos, contudo, a questdo de contornar o mercado e delimi-
td-lo através da criacdo de outros tipos de enclaves sociais torna-se muito mais
critica e urgente por duas razdes principais. A primeira diz respeito a concepcao
que tém de modernidade, enquanto que a segunda estd relacionada ao momento
histérico em que se tornaram conscientes do seu subdesenvolvimento e deram
inicio a tentativa de alterar sua posi¢do na ordem internacional.

Quanto ao conceito dominante de modernidade nos paises periféricos, hd que
se lembrar que esses paises vém, ha anos, tentando “alcangar” as sociedades
avancadas mediante a emulagao ndo critica e indistinta das institui¢Ges e padrdes
ocidentais. Dentro deste quadro, o desenvolvimento era visto, em geral, como
corporificado na expanséo ilimitada do setor de trocas do mercado como meio
de superar o problema de “dualismo”. Uma perspectiva delimitativa sugere que
a propria nogio de dualismo constitui um erro conceitual e que a tarefa urgente
com a qual se deparam os paises periféricos ndo é a de como expandir o sistema
de mercado, mas, no contrario, como estruturar o mercado de modo que possa
servir as necessidades de logistica e de processo de toda a sociedade sem, con-
tudo, impor a todos sua l4gica e suas limitagdes.

Com a crise de modernidade que ora domina a literatura, assim como o pres-
iigio de “grupos de referéncia” seriamente abalado nos paises céntricos, torna-se
importante que os paises periféricos se conscientizem da importincia do seu
chamado setor tradicional como representando um ambiente favordvel ao desen-
volvimento de muitos enclaves do tipo isonomia e fenonomia. Tais enclaves pode-
rao, mediante o recebimento de concessdes (grants), utilizar as oportunidades
de mercado oferecidas pelo setor de trocas da economia, preservando ao mesmo
tempo sua autonomia, como contextos de tipos de associacdo humana simbolica-
mente enriquecedores. A importancia do finaciamento, através de transferéncias
unilaterais e de inovagGes orcamentérias, como garantia de sobrevivéncia de tais
enclaves sociais, é nitidamente patente.

Deve tornar-se cada vez mais evidente para as sociedades periféricas o fato de
que, se desejam levar a bom termo os seus esforcos de desenvolvimento, terdo
que redefinir drasticamente seu conceito de desenvolvimento. Isto deveria impli-
car uma determinagio de tracar seu préprio rumo, tratando ao mesmo tempo de
evitar muitos dos problemas econdmicos e sociais que tém acompanhado e conti-
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nuam acompanhando, a excessiva industrializagdo e o desenvolvimento irrestrito
do mercado. Vale ressaltar, mais uma vez, que tais problemas incluem desemprego
em massa, deslocamento demografico, decadéncia urbana e, como conseqiiéncia,
instabilidade politica e convulsGes sociais.

Ao contrdrio do que possa parecer & primeira vista, os paises periféricos de
inclinacGes socialistas ndo se encontram menos suscetiveis aos problemas acima,
ndo obtsante sua pratica difundida de utilizar mecanismos de alocagdo estranhos
ao mercado. Tal se d4, basicamente, pelo fato de que a mera existéncia de con-
cessOes (grants) € apenas condicdo necessdria, mas ndo suficiente, para uma
abordagem delimitativa, uma vez que muito depende dos propdsitos das transfe-
réncias unilaterais.

Com efeito, as ideologias socialistas em paises periféricos possuem um forte
ran¢o modernistico e foram usadas para justificar a ades@o a uma visao unidimen-
sional de elaboragdo de sistemas sociais. Assim, prioridades de alocacdo de
recursos refletem pouco interesse em facilitar o surgimento de enclaves sociais
diversificados mas, ao contrdrio, salientam a necessidade de “modernizar” a infra-
estrutura econdmica através da expansdo industrial e de empreendimentos coleti-
vizados. Nestes termos, o cerne da questdo que torna relevante a abordagem
delimitativa as aflicdes correntes dos paises periféricos ndo se resume no tipo
de linha alocativa que serd seguida, mas em saber se e¢ntidades voltadas para a
eficiéncia econdmica terdo permissdo para incorporar outras modalidades de
configuracdes sociais através das quais os individuos desenvolvam um sentido
de comunidade.

Assim, como um modelo que postula uma rede especializada de microcosmos
sociais que se apdéiam mutuamente, a delimitacdo de sistemas sociais transcende a
dicotomia convencional entre rumos de desenvolvimento capitalista e socialista e
oferece aos paises periféricos uma alternativa a situaco de estarem sempre ofe-
gantes na ansia de alcancar a parte desenvolvida do mundo. Se, contudo, esta
possibilidade vier a materializar-se, uma base de recursos torna-se condicdo
necessdria a sobrevivéncia de enclaves intramercado. Isto implicaria na disponibi-
lidade de transferéncias unilaterais sob a forma de aloca¢Bes or¢amentdrias ptbli-
cas utilizadas com o propdsito de implementar um esquema de politicas de deli-
mitacdo.

A guisa de reflexdes finais, porém nio menos importantes, vale salientar como
fundamental para a teoria de delimitacao de Guerreiro Ramos, na qual a socie-
dade consiste de uma variedade de enclaves, o fato de que o homem persegue
atividades substantivas e organiza os componentes da realidade — espaco, tempo,
dimensdo, etc. — de modos diferentes. Assim, a unidade primdria que dé sentido
as coisas € o individuo. O homem é singular no sentido de que somente ele possui
a capacidade de exercer racionalidade substantiva e, portanto, de descobrir, €
nao criar, valores. As instituicGes sociais sdo estabelecidas como expressdes de
valor, ndo a sua fonte. Consistente com este conceito mais parentético do que
sociomérfico do homem, Guerreiro Ramos vé a sociedade como sendo estrutu-
rada pelo homem, e ndo o homem estruwuraco pela sociedade.

Finalmente, ndo podemos esquecer que o mundo industrial no qual vivemos
também se iniciou como uma possibilidade objetiva. Foi moldado através de um
processo acumulativo de inovacdo institucional deliberadamente empreendido
por muitos individuos. Talvez nos encontremos agora num semelhante estagio
incipiente de institucionalizagdo, do qual uma alternativa para a sociedade cen-
trada no mercado — a sociedade multicéntrica ou reticular — possa emergir.
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Summary

The model of conception and analysis of social systems is uni-dimensional:
thus, the organizacional theory is also uni-dimensional, because what are resout-
ces and what is production is decided by the market.

In fact, modern socicties face serious problems caused by the super-expansion
of the market. According to the author, this fact arises the interest on the delimi-
tation of social systems as un effort to establish limits and frontiers, where the
change system of the market can operate.

The author concludes that the delimitation of social systems transcends the
conventional dichotomy between capitalist and socialist developmental orien-
tations.

Finally, the author suggests that perhaps an alternative can emerge for the
society centered in the market from the incipient stage of institutionalization we
are facing now.
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