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Apresentacao

A Divisao de Politica e Planejamento Educacional da Unesco reproduz na
série Rapports et Etudes, documentos técnicos selecionados com a finalidade
de difundir informacbes e idéias relativas aos problemas correntes que devem
enfrentar os que tomam decisdes, os planejadores e os administradores da edu-
cacdo, assim como 0s arquitetos da educacdo. Tais documentos sdo distribui-
dos, se solicitados, aos especialistas da Unesco e aos quadros técnicos interes-
sados de institui¢des governamentais e privadas.

A maioria dos documentos dessa série foi originalmente preparada para
programas de estudo da divisdo, reuniGes ou conferéncias, ¢ selecionada em
fun¢do da atualidade do assunto tratado. As idéias expressas sdo as dos auto-
res ¢ nao refletem necessariamente os pontos de vista e politicas da Unesco.
Os leitores deverdo também levar em conta o fato de que freqiientemente sao
documentos de trabalho inéditos, que ndo se destinam ao publico. Além disso,
alguns autores redigiram seu documento numa lingua que nao é a sua, 0 que
explica algumas inadequag¢Ges de expressdo.

Esta série se divide em duas categorias de documentos: 1) os que tratam do
sistema educacional, ou de um aspecto particular da educagdo num determi-
nado pais (numerados C.1, C.2, etc.); 2) os que tratam de um assunto num
contexto geografico mais amplo ou ndo definido (numerados S.1, S.2, etc.). A
lista atualizada dos titulos, que contém um indice por pais e por assunto, pode
ser obtida no enderego do autor. Qualquer comentario eventual sobre esta
série € sobre cada um dos documentos serd bem-vindo.

Introdugdo

O objetivo destas notas € propor uma reflexdo critica sobre algumas expe-
riéncias significativas quanto & participacdo das comunidades na administracdo
da educagfio e sobre linhas de experiéncia e de pesquisa nesse campo.

* Documento publicado na série Rapports et Etudes, pelo Centro de Documentagio da

Unesco, em julho de 1981. A responsabilidade pelas idéias apresentadas neste documento
é do autor e ndo refletem necessariamente o pensamento da Unesco.
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Mais especificamente, trata-se de apresentar:

a) uma referéncia e classificacdo dos diferentes sentidos possiveis atribuidos
habitualmente a participacdo das comunidades na administra¢do da educagio,
a partir de uma anélise de diversos documentos que relatam experiéncias na
América Latina, na Africa ¢ na Asia;

b) uma reflexdo critica sobre as concepcdes implicitas ou explicitas da par-
ticipacdo e proposicdes destinadas a fazer progredir a pesquisa e a experimen-
tacao nesse campo;

c) recomendacdes existentes em alguns textos recentes de orientagdo da
Unesco e que se referem ao assunto citado.

Levando em conta que ja existem numerosos estudos sobre os problemas de
participagdo dos estudantes e dos professores no processo educativo, o tema
da participacdo das comunidades na administracdo da educacio serd aqui in-
tencionalmente limitado; o termo comunidade serd entendido como a popu-
lag@o exterior ao sistema educacional excluindo-se, consegiientemente, os alu-
nos, ou os universitarios, e os professores.

O presente documento serd essencialmente baseado na andlise de documen-
tos relativos as experiéncias ou aos sistemas educacionais da América Latina,
da Africa e da Asia, em que sdo abordadas questdes relativas a participagio
das comunidades na administracio da educagdo. O estudo ndo tem, portanto,
um carater exaustivo.

Nao seria o caso, alids, de descrever mais uma vez experiéncias que ja foram
objeto de apresentagbes varias em outros documentos. Parece, pelo contrdrio,
ser mais ttil indicar os aspectos que se referem ao tema aqui tratado. Os que
se sentirem desejosos de ter uma descricdo completa e precisa dos casos apon-
tados poderdo recorrer aos documentos citados na bibliografia.

1. A participacdo comunitiria na administragdo da educacGo segundo textos
recentes de orientacdo da Unesco

1.1 O tema da participagio dos beneficidrios da educagdo ou das popu-
lagbes concernentes é cada vez mais atual. Tanto dentro quanto fora da Unesco,
realizam-se experiéncias, pesquisas e reuniGes segundo essa perspectiva.

1.2 Na Unesco, as analises e recomendagbes dos ministros da Educacao e
do Planejamento Econdmico realizadas apds 1976 freqiientemente tratam desta
abordagem participativa: é também o caso da Conferéncia Internacional da
Educacdo, reunida em Genebra, de 5 a 14 de julho de 1979, e que se refere
ao “aperfeigoamento da organizacdo e da gestdo dos sistemas de educagdo, com
o fim de aumentar a sua eficicia e de generalizar, também, o direito a edu-
cacdo”.

As principais observa¢bes e recomendagles relativas ao assunto estardo rea-
grupadas no anexo que apresentamos no final deste documento. Sua andlise
demonstra que elas se articulam em torno dos seguintes eixos:

— a participagdo é um meio de aumentar a mobilizacdo dos recursos finan-
ceiros, humanos e materiais, necessarios a eficidcia do sistema educacional;

— a participacio é necessdria para adaptar a educagdo as necessidades, aos
problemas, as aspiracdes e aos centros de interesse da populacdo beneficiaria,
mais particularmente no caso dos grupos menos favorecidos;

— a participagdo € uma condi¢do necessiria para a democratizacdo da edu-
cagdo, principalmente do ponto de vista de igualdade das oportunidades;
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— a participaggo é indispensdvel, se quisermos evitar atitudes de indife-
renca ou de apatia da parte dos beneficidrios ou da comunidade, em relagdo
ao sistema educacional constituindo, igualmente, um meio de estimular a ini-
ciativa;

— 0s que sdo chamados a participar sdo ndo sé os beneficidrios diretos (es-
tudantes), ou os professores, mas também a comunidade, por meio de suas or-

ganizacOes representativas (organizagdes de trabalhadores, por exemplo) e de
seus grupos beneficentes;

— a participag@o concerne a tomada de decisGes em todos os momentos do
processo educacional, tanto no que se refere as suas orientagbes quanto & sua
programag@o e execugdo, devendo ocorrer tanto a nivel nacional quanto local;

— a participacao pressuple uma transformacio ou uma adaptacdo das estru-
turas e da organizacdo do sistema educacional, mais particularmente no que
concerne a articulagdo entre a centraliza¢do, a desconcentragdo, a descentrali-
zacdo e a regionalizagdo do sistema.

1.3 Mais recentemente, uma das conclusdes da Reunido Regional Intergo-
vernamental sobre os objetivos, as estratégias e as modalidades de acdo de um
projeto importante no campo educacional na América Latina e nas Caraibas,
realizada em Quito, Equador, de 6 a 10 de abril de 1981, “Recomenda aos Es-
tados-membros, no contexto dos objetivos especificos do projeto-maior e das
linhas de agdo formuladas, a realizagdo das mudangas institucionais, técnicas
e financeiras necessdrias para possibilitar e facilitar a consecucdo dos objetivos
do projeto-maior num contexto nacional; a mobilizagdo, para esse fim, de todos
os recursos nacionais disponiveis nas instituicGes estritamente educacionais e
fora delas; promover a criagdo de meios ou estruturas que permitam plena par-
ticipagdo das populagBes interessadas, associando-as & determinacdo das suas
necessidades ¢ das suas aspiragQes, assim como 2 escolha dos meios de satisfazé-
las; e, nos paises onde as caracteristicas do sistema educacional permitirem,
favorecer a centralizagdo das decisdes politicas e a descentralizagdo ou des-
concentra¢do, no campo da administracdo e em outros onde isso parega opor-
tuno.”

2. Alguns exemplos de participagio das comunidades na administracido da
educagdo

A segunda parte desse documento prople-se identificar os diferentes senti-
dos habitualmente atribuidos a participagdo das comunidades na administragao
da educacdo, por meio da referéncia a virias experiéncias ou reformas educa-
cionais que apelam para a participacdo comunitéria.

Apesar das declaragBes existentes sobre o tema da participagdo das comu-
nidades no processo educacional e na sua administracdo, é preciso reconhecer
que nesse campo reina uma certa imprecisdo, ou até mesmo uma certa ambi-
giiidade. A contribui¢do do presente documento consistirda em ajudar a escla-
recer a significagdo dessa proposta, com o fim de entender melhor aquilo que
se fala. Especificamente, trata-se de precisar o que se entende por participacdo,
comunidade e administragdo da educacio.

Para responder a essa preocupacdo, propomo-nos tratar das seguintes ques-
tdes, limitando-nos ao campo da administragio da educagio:
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Quem participa?

Quais os tipos de participagdo?

Quais as estruturas de participagdo?

Quais os campos de participagdo?

Em que etapa do processo administrativo intervém a participagdo?
Quais os quadros de participagdo?

2.1 Quem participa?

Quando se aborda o tema da participagdo, uma das perguntas mais impor-
tantes é: quem participa? Importa, entdo, perguntar sobre o sentido do termo
comunidade.

2.1.1 O estudo de diferentes casos de participagao das comunidades na admi-

nistragdo da educacdo demonstra que, além dos professores, administradores
e alunos, os agentes participantes da comunidade podem ser:

® o0s pais de alunos;

e as organizagdes beneficentes;

® as organizacOes representativas dos diferentes setores ou classes sociais
da populagdo concernente;

® as organizagbes de jovens e as organizagdes religiosas;

® as empresas industriais e comerciais;

® os lideres da comunidade;

¢ o0s proprios membros da comunidade (individuos, familias).

E, também, importante identificar os participantes de acordo com as seguin-
tes categorias: homens/mulheres, grupos étnicos/lingiiisticos, tipo de emprego
ou de ocupacdo, considerando-se que representam escolhas politicas e culturais
significativas e freqiientemente manifestam atitudes e politicas segregadoras.

2.1.2 Quais os tipos de participagao?

Como jd se disse muitas vezes, o conceito de participagdo tem mdultiplos sig-
nificados. Sdo, com efeito, bastante diferentes e, por trds do termo, delineiam-
se realmente as estratégias.

2.1.2.1 No que concerne ao tema do presente documento, podemos distinguir
trés tipos de participagdo das comunidades na administragdo da educacéo.

A) A participacao definida como um processo de informacido das comuni-
dades. Se bem que se trate de um nivel elementar de participacdo, é preciso,
entretanto, dizer que é um direito que as classes sociais populares precisam
conquistar, por meio de lutas muitas vezes dificeis.

A informagdo constitui uma condicdo necessdria ao exercicio da participacao
democritica nas decisdes. A participagdo das comunidades na gestdo da educa-
cdo supde que elas disponham de informacBes pertinentes, quanto ao diagnds-
tico do sistema educacional, as relagdes que ele tem com a sociedade, aos custos
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e ao financiamento da educagdio, 4 compatibilidade, aos programas e projetos
em curso, etc.

Sendo assim, é preciso, também, observar que participar significa muitas
vezes apenas assistir as reuniGes, ou receber informagdes. Em termos extremos
trata-se, entdo, de marcar presenga. Muitas prestagbes de contas ou relatérios
descreverdo, com freqiiéncia, mas erradamente, que muitas pessoas participam
das atividades; na verdade, entretanto, sdo apenas assistentes. Se isso tivesse
um sentido, seria preciso entdo falar de participagdo passiva.

B) A participacdo definida como um processo de consulta. Nesse caso, as
comunidades ndo sé sdo informadas, mas também estdo em condigoes de rea-
git ¢ de expressar a sua opinido. Trata-se certamente de um grau elementar
de participagdo, quando a consulta ndo € acompanhada do poder de decisdo
por aqueles que foram consultados. A comunicagdo — pelo menos teoricamente
— deve ter duplo sentido, particularmente entre os administradores profissio-
nais da educagdo e a comunidade. Esse tipo de participagdo exige a existéncia
de um certo niimero de condigdes minimas, dentre as quais notadamente: ga-
rantias reais de liberdade de expressdo e de associagdo; a possibilidade de um
controle sobre o efeito das opiniGes emitidas; a colocagdo das informagdes ne-
cessdrias a disposi¢do das comunidades, possibilitando-lhes submeté-las a uma
andlise critica e a uma averiguagdo das noticias; uma educagdo de base que
permita a expressdo e formulagdo de problemas; a possibilidade de dispor de
tempo para receber e tratar a informacdo recebida; a disposicdo politica de
levar em conta as opinides formuladas... E forgoso salientar que, em muitos
casos, nem todas as condi¢Oes dessa participagdo minima existem. Esse tipo
de participagdo inclui as solicitagbes de enquetes em que os entrevistados sdo
considerados apenas como simples reservatérios de informacdes e nunca tém
a possibilidade de conhecer ou discutir os resultados da pesquisa.

C) Uma participagdo que implique a partilha do poder. O problema, entao,
¢ o seguinte: se se trata de participagdo, qual a parcela de poder que retorna
as comunidades? QOu ainda: como se distribui o poder de decisdo? Isso natu-
ralmente nos leva aos procedimentos e as estruturas de decisdo. Quais sdo os
meios institucionais legais ou regulamentares que permitem a comunidade fazer
prevalecer o seu ponto de vista? O que queremos dizer, por exemplo, quando
observamos que a comunidade estd associada as decisdes? De que vozes dispde
num 6rgao de decisdo? Com que recursos conta para apelar? Essa participagao
nas decisGes se realiza de forma permanente, por intermédio de &rgdos repre-
sentativos, ou de forma esporddica, através de pessoas supostamente represen-
tativas? E claro que as condi¢gBes minimas expostas para o caso precedente de
participacao sdo igualmente vélidas aqui. Em certos casos, muitas vezes limi-
tados no tempo, esse tipo de participagdo pode tender para a auto-gestdo ou
para a gestdo direta. Nesse caso, as classes populares organizadas intervém dire-
tamente, desde a definicdo das suas necessidades reais, a formulagdao dos seus
problemas e a selecdo das prioridades até 4 elaboragdo de diversas alternativas
de solugdo. Seria mais conveniente falar agora de poder popular, do que de
participagao.

A classificagdo anterior pode ser ttil por razdes analiticas, isto €, para situar
e identificar esta ou aquela experiéncia ou situagdo participativa. Na verdade,
os casos de participagdo ndo correspondem exatamente a essa classificagdo.
Observaremos evolucbes e regressbes e igualmente que este ou aquele caso se
prende a vérios tipos de participagao.
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2.1.2.2 Podemos também classificar os tipos de participagdo segundo um
outro critério, o do grau de iniciativa das comunidades. Visualizamos, entdo,
trés categorias:

A) A participagdo espontinea ou voluntdria que existe quando o grupo social
determina por si mesmo tomar a iniciativa de participar da administracdo de
um sistema, de um programa ou de uma atividade educativa. E preciso reco-
nhecer que é muito rara, exceto em situagles excepcionais de tomada do poder
ou de autogestdo, a partir de necessidades educativas sentidas coletivamente.
Podemos observar, alids, que essa participagdo espontidnea € muito freqiiente-
mente limitada no tempo.

B) A participagdo induzida. Esta é a mais freqiiente. No campo da admi-
nistragdo da educagdo, corresponderia as experi€éncias, reformas ou inovacdes
nas quais a administracdo ¢ ndo a comunidade toma a iniciativa de promover
a participagdo.

Nesse caso, a participa¢ao corresponde a uma politica ou a uma estratégia da
administracdo ou do Estado: tanto pode servir aos objetivos de integracdo ou de
reducdo das tensdes sociais quanto aos de uma verdadeira democratizagdo da
educagao.

C) A participacao obrigatdria é a que se observa na ocasido de certos pro-
gramas de mobiliza¢do das comunidades. E freqiiente especificamente no campo
da contribuicdo com mao-de-obra e recursos financeiros. E muito menos fre-
qliente no campo da administracdo da educag@o propriamente dita.

2.1.3 Quais os procedimentos e as estruturas de participacao?

Se observarmos vdrios casos de participagdo de comunidades na administra-
¢do da educagdo, poderemos fazer referéncia a um certo nimero de estruturas
por meio das quais ela ocorre.

Citaremos alguns exemplos:

2.1.3.1 Na Birmania, a partir do plano de educagdo Pyidawha (1952-1936),
deu-se um novo impulso a participagdo das comunidades na gestio do apoio
local & educacdo. Essa gestao, partilhada entre a administragdo e a comunidade,
foi exercida por meio das seguintes estruturas: as associacdes de pais & mes-
tres, os comités de coleta de fundos comunitdrios (compreendendo o diretor da
escola — presidente) associacGes de pais de alunos, os relatores do Consetho
Local do Povo, membros da comunidade e os conselhos locais do povo.’

2.1.3.2 Na India, onde sz pode observar, também, a colocagdo em pratica
de uma politica de solicitacdo de contribuigdo comunitdria para a educacio,
as estruturas de participag@o sdo constituidas por: comités eleitos (a nivel local),
associagdes de pais e mestres e o servico nacional escolar para os estudantes.’

2.1.3.3 O Nepal, por meio do seu plano do sistema de educacdo nacional
(1971-1976), organizou a contribui¢do comunitdria para a educagdo por meio

1 Unesco. Innovations en matiére de décentralisation de I'administration et de gestion des
ressources locales: 11 expériences nationales. Division des politiques et de la planification
de ’education, Paris, Unesco, 1980. Dados compilados por P. Zagefka Yannakopoulos.

2 National Staff College for Educational Planners and Administrators. The Management
of local support to education in India. New Delhi, India, 1978.
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de: associacOes de pais e mestres, clubes sociais (grupos beneficentes), Sahayoga
Samittee (comités compostos pelo diretor da escola ¢ membros da comunidade
nomeados pelo comité de educagdo do distrito).’

2.1.3.4 No Panamd, a nivel dos centros de educacdo bdsica geral, promovi-
dos pela reforma educacional de 1975, criou-se um Comité de Apoio, composto
de representantes dos corregimientos (nivel elementar do poder popular) e das
juntas comunais, dos pais, dos estudantes, das autoridades e dos funciondrios
locais.

2.1.3.5 Na Tanzdnia, desde 1975 existe uma lei que estabelece um estatuto
legal para as aldeias Ujamma (células de producdo e de vida social no campo),
que possuem, assim, poderes reais sobre a elaboragio e a execucdo de projetos
de desenvolvimento. Cada aldeia tem uma assembléia, um conselho de aldeia,
varios comités especializados, dentre os quais o ‘“de educagdo, cultura ¢ bem-
estar social”.

2.1.3.6 No Peru, a reforma educacional de 1972 instituiu a nivel de cada
nicleo educativo da coletividade, um Conselho de Educagdo Comunal (Conse-
com), assim definido: “organismo que assiste ao diretor do nicleo educacional
da coletividade. E integrado por um mdximo de 20 membros € um minimo de
10, dentre os quais 40% provém de representantes da comunidade docente,
30% de representantes dos chefes de familia e 30% de autoridades ¢ repre-
sentantes de outros setores e instituigdoes locais de carater social, cultural e
profissional, excluindo aquelas de cardter politico ligadas a um partido. Nessa
participagdo comunitdria, as associa¢des de pais de alunos s@o chamadas tam-
bém a desempenhar um papel importante. O Consecom possuia, por outro
lado, o direito de criar Comités de Ac¢do Educativa que, principalmente nas
regides isoladas, constituem um passo importante no processo de descentra-
lizacdo e de participagdo da base. “Os membros desses comités sdo recrutados
entre os habitantes mais sensibilizados pela situagdo local e mais diretamente
afetados por ela, sem que seja necessdrio levar em conta uma cota determinada
de docentes.”™

2.1.3.7 Em Cuba, apés a revolugdo, os Orgdos representativos dos trabalha-
dores intervém diretamente nos diferentes niveis de decisdo do sistema educa-
cional. Para cada escola secunddria de base rural, existe um Conselho da Es-
cola, por intermédio do qual os pais e as organizacGes comunitdrias exercem
influéncia sobre a educacdo dos alunos.

Sua composicdo ¢ a seguinte: “Numa assembléia geral, elege-se um pai para
cada localidade que envia alunos e um outro para cada turma, ou seja, aproxi-
madamente um pai para 42 alunos. Os pais assim eleitos nomeiam o presi-
dente do Conselho da Escola. Os membros do Conselho de Direcao sic mem-
bros de direito do Conselho da Escola.

As organizagOes politicas e de massa existentes na localidade onde esta situa-
da a escola, a saber: o Partido Comunista Cubano (PCC), a Unido da Juven-
tude Comunista (UJC), a Federagdo das Mulheres Cubanas (FMC), o Comité

3 Unesco. Innovations em matiére... op. cit.

+ Bizot, Judith. La Réforme de I'éducation au Pérou. Bureau International de I'Education
(BIE), Unesco, 1974.
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de Defesa da Revolugdo (CDR), a Associagdo Nacional dos Pequenos Agricul-
tores (Anap), a Central dos Trabalhadores Cubanos (CTC) estdo igualmente
representados no Conselho da Escola.’”

2.1.3.8 No Chile, no projeto de educagdo permanente que se desenvolveu
de 1970-1973, na comunidade aborigene de Padre Las Casas, é através de uma
forma de co-gestdo entre a universidade, os poderes piblicos e a comunidade,
que se orienta a participagdo comunitdria; “Uma vez elaborado o projeto, a
responsabilidade da direcdo ¢ da orientagdo do programa global foi assegurada
por um comité misto Comunidade-universidade, assistido por outras comissoes
mistas sob cuja responsabilidade ficou cada subprojeto. A comunidade, quer
dizer, a base, era representada por dirigentes locais ‘pobladores’ que tinham
sido eleitos livremente pela comunidade local. O Centro Universitdrio Regio-
nal era representado por docentes e estudantes, que constituiam, para cada sub-
projeto, equipes multidisciplinares de trabalho. Cada equipe de trabalho era
responsdvel por um subprojeto e por uma zona geografica e populacional de-
signada em comum acordo com os ‘pobladores’. Assim, por exemplo, o sub-
projeto de educacdo dependia, por um lado, da Faculdade de Educagdo do
Centro Universitdrio Regional e, por outro, da Comissdo de Educacdo dos
‘pobladores’.

A forma de gestdo empregada nesse caso especifico era a cogestdo entre a
comunidade e os servigos universitdrios e puablicos.”®

2.1.3.9 Na Republica Popular da China, no decorrer dos anos 1970-1976, cada
escola urbana foi gerida por um comité revoluciondrio composto por operirios
eleitos pelas fabricas vizinhas, pessoal administrativo que ja ocupava o cargo
antes da Revolugdo Cultural, docentes, alunos e empregados da escola. A dire-
¢do era confiada ao Comité do Partido. Nas regiGes rurais, cada escola prima-
ria € secundaria possui um comité de gestdo onde estdo representados os cam-
poneses mais pobres.”

No ensino superior, com a Revolugdo Cultural, os ‘“estabelecimentos sio
dirigidos por um comité revoluciondrio composto de representantes dos estu-
dantes, do pessoal, dos quadros e das equipes de agentes de propaganda (gru-
pos de trabalhadores enviados pelas empresas para tomar parte no funciona-
mento das universidades). A organizagdo do partido estd evidentemente pre-
sente € se tenta chegar a unidade de direcfo, isto é, a que os responséveis pelo
Partido sejam também os responsdveis pelo comité revolucionario”.?

2.1.4 Quais os dominios da participagdo?

Quando analisamos diferentes estudos de caso ou documentos aqui mencio-
nados e referentes a participagdo das comunidades na administragdo da educa-

5 Figueroa, Max; Prieto, Abel & Gutierrez, Rail. L’Ecole secondaire de base a la cam-
pagne: une innovation pédagogique de Cuba. Bureau International de I'Education, Unesco,
1974,

6 Henriquez, Sarella. Une expérience de formation permanente dans une communauté ru-
rale au Chili, 1970-1973. Education Comparée, n. 18-19, déc. 1978-Janv. 1979,
7 Tissier, Patrick. L'Education en Chine Populaire. Paris, Maspero, 1978.

8 Olivier, Jean Frangois. L’¢nseignement en Chine: la documentation frangaise. Notes et
Etudes Documentaires, n. 4.428, 2 nov. 1977.
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¢ao, podemos observar que se relacionam implicita ou explicitamente as trés
areas seguintes:
— o financiamento da educagio;
— a construg@o, a programacao, a localizacdo ¢ a gestdo dos equipamentos;
— a gestdo do processo educativo.

2.1.4.1 A participagdo das comunidades no financiamento da educacido’

Em muitos casos, as experiéncias ou as reformas educacionais que se ressen-
tem da participacdo das comunidades se referem realmente a esse campo espe-
cifico. Trata-se, entdo, de uma contribui¢do, ou de um apoio local das comu-
nidades, sob a forma de mao-de-obra nZo-remunerada, donativos em espécie
ou in natura, adiantamentos fiscais efetuados em beneficio da educacdo. Essa
participagdo — direta ou indireta — no financiamento da educagdo pode ser
ilustrada por diversos exemplos:

A) Na Birmdnia, a partir do plano de educagdo Pyidawha (1952-1956), o
apoio local das comunidades para a educagdo se traduz da seguinte maneira:

— donativos in natura que constituem um investimento em capital: doagdes
ou ampliacdes de terreno, cessio de mdao-de-obra para a realizagao de traba-
lhos de infra-estrutura, compra de equipamento ou de material escolar, refor-
ma de escolas. ..

— donativos in natura, destinados a sustentar os custos de funcionamento:
manuten¢do dos equipamentos, fornecimento de material didatico, pagamento
do saldrio do pessoal ndo-docente;

— fornecimento de alimentacdo e hospedagem para os educadores profis-
sionais ou voluntdrios, que participam de campanhas de educagdo de base ¢
de alfabetizagdo;

— tributos municipais sobre as industrias locais ou junto a particulares:

— no que concerne ao caso especifico das escolas associadas ou filiadas,
abertas numa perspectiva de democratizagdo da educagdo nas zonas rurais dis-
tantes, o saldrio dos docentes é pago pela comunidade."

B) Na India, pode-se observar também a execugdo de uma politica de soli-
citagdo da contribui¢do comunitdria para a educacdo.!' Podemos resumir assim
seus principais aspectos:

— fornecimento de terrenos e prédios escolares;

— fornecimento de instalagdo para atuagdo dos docentes;

— trabalhos de manutengdo dos prédios;

— abastecimento de &agua e trabalhos de drenagem;

— fornecimento de alimentos para as merendas escolares. Fornecimento de
material para a cantina e o restaurante, para as refei¢des escolares;

— instalagbes sanitarias;

—— pagamento do saldrio do pessoal de manutenc¢do das escolas;

— atribui¢do do encargo financeiro da aprendizagem as empresas industriais.

9 Cf. também a reunido dos planejadores da educacdo, organizada pela Unesco. sobre a
mobilizagdo de recursos para a educagdo escolar e extra-escolar, Paiis, 19-28 de junho 1978.

10 Unesco. Innovations en matiére. . . op. cit.

11 National Staff College for Educational Planners and Administrators. The Management. . .
op. cit.
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C) O Nepal constitui um terceiro exemplo de apelo a contribuicdo comu-
nitéria, principalmente através de seu plano do sistema de educacao nacional
(1971-1976)."* Essa contribui¢do pode ocorrer das seguintes maneiras:

— doacdo de terrenos;

— contribuicdo financeira;

— trabalho gratuito para a construgdo e manutencdo dos prédios;

— fornecimento de material educacional e esportivo;

— concessdo, por parte dos industriais, de fundos destinados a bolsas de
estudo.

D) Na Tanzdnia, no contexto da reforma educacional baseada na declara-
cao de 1967 (chamada educacdo para a autonomia), a participagdo local no
investimento para as instalacdes escolares ¢ os alojamentos dos docentes tinha
atingido, em 1975, a soma de US$ 21,3 milhdes.*® Alids, as escolas transfor-
mam-se freqiientemente em unidades de produgdo, e o problema se constitui
em saber como distribuir a parte da receita que vai contribuir para finan-
ciar as despesas educacionais € o que deve ser destinado a outras atividades.
E principalmente por isso que a comunidade local estd diretamente envol-
vida nas tomadas de decisGes financeiras.

E) No Panamd, os ceniros de educacdo geral de base, criados dentro do
contexto da reforma educacional de 1975, tinham entre suas responsabilida-
des canalizar o apoio financeiro e técnico e participar da gestdo e do con-
trole dos recursos locais a eles destinados. Os terrenos onde eram construi-
das as instalacOes escolares eram doados por membros da comunidade ou
por uma instituicio local. Os projetos ligados a escola eram determinados
pelo Comité de Apoio, ligado ao Centro de Educagdo Geral de Base.

F) No Peru, os conselhos educativos comunais, criados durante a reforma
educacional de 1972, encarregam-se da contribuigdo local em espécie para a
construgdo e a melhoria dos prédios escolares.

2.1.4.2 A participagdo das comunidades na programacao, localizagdo e ges-
tao dos equipamentos

A) A participacdo das comunidades nesse campo parece ser bastante rara
nos trés continentes (Africa, América Latina, Asia) do Terceiro Mundo, aos
quais se refere este documento. Na maioria dos casos, essa participacdo se
limita ao tipo de contribuicdo explicada anteriormente, isto €, & cessdo de
mio-de-obra e a doagdo de material para a construgdo e manutencdo de
equipamentos educacionais, culturais ou esportivos.

B) Um dominio especifico de participagdo freqiientemente mencionado é
o da utilizagdo de materiais tradicionais na construgdo.’* Numerosos exem-
plos poderiam ser lembrados, dentre eles os da Tanzénia, do Panami, da
Colombia, de Bangladesh e do Ird. Esse dominio constitui, na verdade, uma
variante da contribuicdo em recursos por parte da comunidade (materiais,
tecnologias intermedidrias, conhecimentos, krnow-how).

12 Unesco. Innovations en matiére. .. op. cit.

13 Kinunda, Michael. La Réforme de P'enseignement primaire en Tanzanie — perspectives
et réalités. 11PE, Unesco, 1979.

14 Kennedy, Margrit. Building community schools. Educational Buildings and Equipment,
Unesco, 1979.
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C) S6 observamos poucos casos de participagdo comunitdria na escolha e
instalagdo de equipamentos, aqui entendidos como a definicdo do local, sua
disposi¢do, suas inter-relagdes e suas caracteristicas funcionais.

— Em Taguales, na Colombia, a comunidade participa da escolha dos
equipamentos; para tanto, todo um processo educativo é acionado para acom-
panhar e tornar possivel esse tipo de trabalho.'®

— Alguns exemplos que lembram essa participacdo parecem existir tam-
bém na Nigéria.'

— Na aldeia de Kawangware, no Quénia, a populacdo teve a possibilidade
de participar da concepg¢do do centro comunitario. Uma técnica de jogo deve
ter facilitado essa participagdo:

“Para avaliar as variaches que interviriam na construcdo de um centro
comunitario em Kawangware, fez-se uma lista de consideracdes iniciais rela-
tivas a localidade, ou concernentes especificamente a construcdo projetada.
Depois disso, imaginou-se uma técnica de jogo, prépria para ajudar o pu-
blico e os especialistas a participarem diretamente da elaboragdo de um
dossié prévio. Essa técnica de jogo € simplesmente um método grafico, gra-
cas ao qual os diversos elementos constitutivos de um centro comunitdrio e
as condigGes necessarias para o seu bom funcionamento podem ser harmo-
nizados, nas suas relacbes mdtuas, antes do inicio dos trabalhos de cons-
trugdo.”""’

D) A participagdo comunitaria na decisdo da colocagdo dos equipamentos
parece também bastante rara. Pode-se, entretanto, citar alguns exemplos.

— No Panamd, a criagdo dos niicleos educacionais, que constituem os
centros de educagdo geral de base, ocorre em fungdo da intervencdo da co-
munidade. E, com efeito, a partir de um pedido da coletividade que o minis-
tério e os outros Orgdos governamentais estudam a possibilidade de implan-
tacdo de um nicleo educacional.*®

— No Peru, no contexto da reforma educacional de 1972, as populactes
locais intervém para determinar as necessidades de equipamentos através de
enquétes/ participacdo, associando a populagio aos diagndsticos da situagéo.

— Na Guatemala, em 1977-1979, na experiéncia-piloto dos Nufed (Ni-
cleos Familiares Educativos para o Desenvolvimento)'®* a populagdo das al-
deias, representada pelo Comité Nufed, decidiu quanto a localizacdo dos cen-
tros de formacdo dos jovens agricultores, quanto a4 sua concep¢do e ao ma-
terial que deveria ser utilizado na sua construgio.

15 Kennedy, Margrit. op. cit. ¢ Ministerio de Educacién. Trabajo experimental de Taguales:
un ensayo de participacion communitaria e integracion de servicios. Programa de Concen-
traciones de Desarrollo Rural, Bogota, dic. 1975.

16 Beynon, J.; Branch, K. & Page, ]J. The Management of educational facilities programme:
a focus on community participation and self reliance. Divisiébn of Educational Policy and
Planning, Unesco, 1977.

17 Creager, Bruce. Un centre communautaires polyvalent a Kenya: ressources et problémes
des communautés rurales en voie d’ urbanisation pendant la période de transition. In: Les
batiments & usage scolaire et communautaire: cinq études de cas. Etudes et documents
d’education, Unesco, 1978.

18 Beltran, Martha. La integracion de la educacién y el trabajo productivo: tres experien-
cias en América Latina. Divisién de Politicas y Planeamiento de la Educacion, Unesco, 1979.
19 Noyaux familiax éducatifs pour le développment, inspirados em Maisons familiales ru-
rales frangaises.
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2.1.4.3 A participagdo comunitdria na gestdao do processo educacional

Sob a expressao gestio do processo educacional, entenderemos aqui tudo
0 que se refere as atividades de elaboracdo dos programas (diagndstico de
situagOes, escolha dos objetivos e dos métodos, elaboragdo das progressoes.
elaboragdo do material diddtico), as proprias agbes de ensinar ou de educar,
a gestdo do pessoal e dos estudantes, a organizacdo da utilizagdo do tempo e
a avaliagdo das atividades. Trata-se, entdo, de tudo o que diz respeito ao
planejamento, a execugdo e a avaliagdo das atividades educacionais.

A) No dominio da concepgdo dos programas educacionais (ou dos curriculares),
podemos citar, a titulo de exemplo, um certo nidmero de casos:

a) No Peru, durante a reforma educacional de 1972, foi por meio de enquéte”
participagao que as comunidades tomaram parte na elaboragdo do diagndstico
da situacdo, destinado a definir ‘‘as caracteristicas geograficas, demogtéaficas,
econdmicas e sociais do nidcleo”, fornecendo os dados quantitativos ¢ quali-
tativos necessidrios a uma andlise da situacdo, as causas das dificuldades em
matéria de educagdo e as solugdes que permitiriam vencé-las.”® E com base
nesse diagnéstico, efetuado em colaboragdo com a populagdo, que os progra-
mas educacionais deveriam ser elaborados. Foi o caso, por exemplo, da Villa
El Salvador, onde as atividades educacionais se basearam 'na determinacido de
uma escala de prioridade dos problemas, construida pela prépria populagéo,
com o auxilio dos educadores.”

b) Na Tanzdnia, no contexto da reforma educacional que se seguiu a de-
claragdo de Arusha, a escola se empenhou em associar a comunidade as suas
préprias atividades, principalmente no que concerne ao programa escolar.*

c) No Panamd, nas escolas rurais de educagdo de base, sdo os Comités de
Apoio, ligados a essas escolas e compostos em grande parte por representantes
das comunidades, que participam da selecdo dos eixos de interesse, em torno
dos quais articular-se-do diferentes contetidos educacionais e disciplinas.

d) Em vérios paises da América Central, no contexto de um projeto que
procura experimentar estratégias educacionais baseadas na nogdo de necessi-
dades educativas essenciais, foi por meio de enquétes/participagdo (1976-
1979) que os habitantes das aldeias rurais, em colaboracio com educadores
e funciondrios de diversos ministérios, programaram atividades de formacdo
voltadas para problemas que eles préprios tinham diagnosticado e definido.
O processo se constituiu das trés seguintes fases:

— diagnéstico da situagdo da comunidade, dentro do contexto regional, e
identificagdo dos problemas enfrentados pelos aldedes;

— identificacdo das necessidades educacionais correspondentes aos pro-
blemas considerados como prioritdrios pela populagdo envolvida pela pesquisa;

— programacao e execugdo de ag¢des educativas dirigidas para os proble-
mas diagnosticados e que respondam as necessidades educacionais identificadas.

20 Bizot, Judith. op. cit.

21 Herrera, José Rivero. Lu Nuclearizacion educativa en Villa El Salvador. Doc. Orealc,
Unesco, 1978.

22 Mmari, G.R.V. Comment rattacher I’école au travail: I'experience tanzanienne. Perspec-
tives, n. 3, Unesco. 1977.
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No decorrer dessas trés fases a populagdo envolvida participou da pesquisa
e do trabalho de programagdo, que ndo se constituiram, assim, em feudos dos
especialistas.?

e) No Senegal, no contexto da experiéncia do ensino médio pritico, destinado
essencialmente aos jovens que apenas com alguns anos de escolaridade deixa-
ram a escola, sdo os proprios aldedes que tomam a iniciativa da orientag@o
e da gestdo desse sistema educacional. “Com efeito, agora que todas as re-
formas educacionais se concentraram em determinar a priori os objetivos, os
contedos e os métodos das novas estruturas educacionais, os responsaveis
pelo ensino médio préitico, preocupados em dar ao grupo social seu papel
educativo, recusaram sistematicamente qualquer predeterminacio e reconhece-
ram, como condi¢do de sucesso do sistema, o estabelecimento de um didlogo
real com as comunidades alde@s envolvidas.** E principalmente 2 base de e
por meio de uma andlise critica das situagOes vividas, do esclarecimento das
causas, dos efeitos e das inter-relagdes dos fendmenos, que serd desenvolvido
e orientado o processo educativo e suas diferentes atividades. Mais especi-
ficamente, o trabalho de preparacdo da implantagdo do ensino médio pritico
na aldeia se faz em quatro etapas sucessivas:

— as reunibes de apresentagdo: apresentacdo da equipe, dos seus estatutos
e do projeto, com a definicdo das responsabilidades reciprocas, na tarefa da
elaboracao do projeto sécio-educativo;

— as reunides de esclarecimento: verificagdo do nivel de compreensdo
das hipéteses do projeto e sua discussdo;

— as reunides de andlise: andlise da situagdo sOcio-econdmica e cultural
dos grupos aldeGes;

— as reunides de definicao dos contelddos de formagdo: constituem o es-
bogo dos objetivos educacionais, em torno dos quais se discutem e se ela-
boram as modalidades definidas.?®

f) Na Birmdnia, os membros das corporagdes de oficio e das indistrias lo-
cais colaboram com a escola, em tempo parcial, ensinando as criancas em
que consiste seu trabalho, qual a capacitagdo necessiria para exercé-lo e
como se apresentam as perspectivas de sua evolugdo.*®

g) No Nepal, o plano nacional do sistema educacional cada vez mais se
utiliza dos recursos humanos da comunidade (pessoal proveniente do setor
agricola, pessoal médico, outros profissionais, etc.) para ensinar e preparar
as matérias académicas.”

h) Em Ghana, no quadro da educagdo ndo-formal, o tipo de programa edu-
cacional a ser realizado ¢ a reunido das condigbes para a sua execugdo s&o

23 CEC. Unesco-Unicef. Informe de actividades. Necessidades educativas basicas de la
poblacién rural del irea centroamericana. V. 1, sept. 1976 — sept. 1977 e Le Boterf, Guy,
La investigacién participativa como proceso de educacién critica. Lineamientos metodolo-
gicos. Guatemala, Unesco, nov. 1979.

24 Richard, Antoine. Au Sénégal, les paysans choisissent leur école. In: Les carnets de
I'enfance, n. 30, Unicef.

25 Tara, M.V. L'Enseignement moyen pratique au Sénégal. Description et évaluation de
la phase expérimentale. Financement de I'education, Unesco, cahier n. 3, 1977.

28 Unesco. Innovations en matiére. .. op. cit.

27 1d. Ibd.
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responsabilidade das associagbes de voluntdrios que desejam estudar, através
das People’s Education Associations.”

i) O Daomé, efetuando a reforma educacional iniciada em 1974, manteve
uma experiéncia chamada Educagdo e Desenvolvimento, em que o conjunto
da comunidade local é “escolhido como unidade geogrifica de ac@o, para
promover uma série de eventos combinados entre as diferentes estruturas de
desenvolvimento, com vistas a abranger a globalidade dos acontecimentos da
vida cotidiana (saide, nutri¢do, higiene, alfabetizacfo, etc.).”> As ag¢les a rea-
lizar estao baseadas na identificacdo e na andlise dos problemas, efetuadas
pela prépria comunidade.

B) No nivel da gestdo do pessoal e dos estudantes (isto é, da realizacdo de
programas educacionais), uma andlise das principais experiéncias de participa-
cdo indica que a comunidade pode intervir diretamente na acdo educativa
ou no ensino e, em menor escala, na administragdo do pessoal.

a) Em Cuba, quando da grande campanha de alfabetizacio de 1961, a comu-
nidade participou diretamente do trabalho de alfabetizacao por intermédio das
brigadas voluntérias.

b) Na Nicardgua, a Cruzada Nacional de Alfabetizacdo (CNA), que se iniciou
em 23 de mar¢o de 1980 e se alongou por um periodo de cinco meses, mobi-
lizou cerca de 100.000 alfabetizadores reunidos num novo exército, assim
composto:

— “Exército Popular de Alfabetizacdo (EPA), estudantes que altabetiza-
ram nas montanhas;

— Milicias Operdrias Alfabetizadoras (MOA), operdrios que alfabetiza-
ram nas montanhas e nos seus locais de trabalho;

— Guerrilheiros Urbanos da Alfabetizagao (GUA), que desenvolveram sua
missdo em povoados e cidades;

— Milicias Alfabetizadoras Camponesas (MAC), que alfabetizaram no
campo;

— Brigadas Vermelho e Preto de professores de Anden, que atuaram nos
lugares mais dificeis.”*°

Essa Cruzada Nacional de Alfabetizacdo prolongou-se num sistema de Edu-
cacdo Popular Bésica, destinado a aprofundar os conhecimentos adquiridos e
oferecer uma formagdo mais sistemdtica e cientifica.

Os principais agentes dessa Educacdo Popular Bésica sdao os coordenadores
populares e os promotores populares provenientes de comunidades de base e
de organizagdes de massa. Sua agdo ilustra o principio revoluciondrio segundo
o qual “o povo ensina ao povo”.

As organizagdes de meassa constituem os pilares da campanha de alfabeti-
zagdo, assim como da Educagdo Popular Bisica.
¢) Na Tanzdnia é a comunidade que, nas aldeias Ujamaa, busca professores
que nao siao diplomados ¢ que, conseqiientemente, nao foram nomeados pelo
ministério: “Eram os pais dos alunos. Com efeito, o ensino ndo era mais con-
siderado trabalho exclusivo de pessoas diplomadas. Poder ensinar significava
ser competente e conhecer um oficio, fazendo-o ser conhecido pelos outros.

28 Evans, David. Educational Reform in the Context of Community based on non formal
educational programs. Doc. I1EP, Unesco, nov. 1979.

20 Unesco. Innovations en matiére. .. op. cit.
30 Logros dec la Cruzade Nacional de Alfabetizacion. Vimeda, Nicardgua.
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O ensino tinha lugar na sala de aula, na oficina ou numa garagem, com uma
chave inglesa na mio, para mostrar as criancas como tirar parafusos enferru-
jados de um trator. Pouco importava a pessoa que ensinava, desde que co-
nhecesse o assunto.”

A campanha de alfabetiza¢ao foi organizada com base em um principio
de autogestdo.’> “Quando da sua constitui¢do, cada turma de alfabetizacao
procede a elei¢do, entre seus membros, de um comité que compreende, além
do professor, um presidente, um secretdrio e um tesoureiro. Por intermédio
desse comité, cada turma detém todas as decisdes concernentes ao seu futuro,
quer se trate de saber como gastar o dinheiro ganho, gracas a venda do pro-
duto dos trabalhos priticos, ou de assegurar uma melhor freqiiéncia aos cur-
sos. A autoridade desses comités de turma sO se exerce em circuito fechado
(isto é, apenas no nivel da turma), mas pode, entretanto, partindo da base,
impor-se aos niveis superiores. Exemplo: se uma turma decide prolongar o
periodo normalmente destinado a alfabetizagdo, a campanha nacional deve
encarregar-se da remuneracgdo suplementar (e nao prevista) do professor.”

d) Em Honduras, sao as comunidades rurais que escolhem, entre seus mem-
bros, os monitores dos grupos de aprendizagem do programa nacional de edu-
cacdo extra-escolar.’®

e) Na Venezuela, encontram-se pais que participam da educac@o sanitaria e
que concerne & melhoria das condigdes de vida.

f) Na Guatemala, no projeto Nufed (Nucleos Educacionais Familiares para o
Desenvolvimento inspirados nas casas familiares rurais francesas) o Comité
Nufed € eleito pela comunidade, que decide sobre o calendédrio escolar, o
tipo de programa de ensino, ¢ que d4 sua opinido sobre a escolha dos moni-
tores do centro de formacdo dos jovens agricultores. Em muitos programas
de educacdo extra-escolar € a comunidade que informa os educadores sobre
os problemas especificos de habitacdo, alimentagdo, satide, agricultura e desen-
volvimento cultural. E, por exemplo, o caso das coletividades rurais envolvidas
nos servigos integrados para a infincia, em Lima ou em Puno (Peru): “A
participagdo da coletividade ndo se limitou a fornecer a infra-estrutura, mas
também os recursos humanos: auxiliares de satdde, educadores ou animadores
sociais. O animador d4 as criangas a educacdo pré-primdria. O auxiliar de
saude ensina certos cuidados primdrios e contribui para a triagem dos casos
que necessitam de uma aten¢do particular, com o fito de encaminhd-los a
um centro de saide. Por meio da dindmica de grupo, o animador se esforca
para estimular a participacio da comunidade, com a finalidade de fazé-la
identificar suas necessidades, usar os servigos disponiveis e participar da exe-
cugdo das atividades.””**

g) Na India, em 1960, no contexto do movimento para a educacio na aldeia
{Gram Shikshan Mohim), o Social Education Committee, subordinado ao Dis-
trict Development Committee do Distrito de Satara (estado de Maharashtra),
estimula cada aldeia a instituir um comité especial do Gram Shikshan, com-

#1 Toroka, S. R. Education rurale en Tanzanie. In: Recherche. Pédagogie et Culture, n.
31, 1977.

32 Gillette, Arthur. L’éducation en Tanzanie. In: Revue Tiers Monde, n. 64, 1975.

33 Depienne, Albert. Formas de participacion en la educacion extraescolar. Doc., Hon-
duras, Unesco, 1979.

3¢  Cano, Manuel Tejeda. De lenfant & la participation communautaire. Lecons tirées de
deux expériences péruviennes In: Les carnets de I'enfance, n. 4/48, Unicef, 1979.
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posto de representantes da coletividade local: associacdes de agricultores e
professores, sociedades cooperativas, altas personalidades, funcionarios, diri-
gentes politicos. Dentre as suas principais tarefas, pode-se observar as que
consistem em ‘“fazer propaganda, para estimular os analfabetos adultos a acom-
panharem os cursos; fazer um recenseamento, de porta em porta, com o obje-
tivo de listar todos os adultos analfabetos, homens e mulheres; procurar as
pessoas instruidas capazes de ensinar, decidir hordrios e locais, distribuir os
professores entre as diversas turmas...”%

Na localidade de Mil Nadu, ainda na India, a coletividade pode financiar
uma puericultora, se tiver meios, e instalar um centro pré-escolar. Alids, a
dire¢do desse centro pode ser confiada a uma mulher da aldeia, que saiba
ler e escrever.®

No Peru, a partir da reforma educacional de 1972 sdo os conselhos educa-
tivos comunais (Consecom) que propdem trés candidatos, dentre os quais
devera ser escolhido o diretor da escola.

Na Guiné Bissau, nos “Cepi (Centros de Educagdo Popular Integrada), as
comunidades sdo chamadas a participar da prética docente, da direcdo e da
avaliacdo das atividades, e os técnicos do povo sdo chamados a participar
das atividades de ensino. Os ancidos das comunidades e os pais dos jovens
decidem quanto ao calenddrio escolar, de modo que a juventude esteja libe-
rada por ocasido dos trabalhos agricolas”.’®
h) Na Republica Popular da China, os comités gestdo das escolas rurais, onde
estdo representados os camponeses, ‘‘devem contratar ¢ demitir, se necessa-
rio, os docentes (0 que ndo é mais uma prerrogativa do distrito), selecionar
os alunos e recomendar os que devem continuar os seus estudos, determinar
o conteido dos cursos para satisfazer as necessidades locais e fornecer mate-
rial de ensino apropriado”. No ensino superior encontramos, entre os docen-
tes, operdrios e técnicos. Os cursos sdo elaborados com a colaboracdo dos
técnicos e dos operdrios das fdbricas.®® O regimento das escolas rurais prevé
que as tarefas educativas extra-escolares, e até mesmo as de ensino proptia-
mente dito, sejam fixadas pelos camponeses das camadas mais pobres, pelos
quadros revoluciondrios e pelos técnicos. Nas escolas urbanas e nas univer-
sidades, o mesmo papel é confiado aos operdrios ou aos militares do Exér-
cito Popular,®
i) Em Ghana e no Senegal, realizam-se experiéncias educacionais ndo-formais,
com a participacdo ativa da populagdo. Em Damfa (Ghana), por exemplo,
“todos os setores da populagdo, assim como os grupos de jovens e adultos
dos dois sexos participam tanto da concep¢do das agOes (determinacdo dos
programas de educa¢do, dos horérios, das modalidades, etc.) quanto da sua
realizagdo. E no decorrer dessas assembléias gerais que os objetivos e os
problemas do plano sdo discutidos”.*®

35 Naik, Chitra. L’'Innovation éducative en Inde. BIE, Unesco, 1974.

36 Id. Ibd.

37 Sena, Luis de, Les Centres d’education populaire intégrée (Cepi) de Guinée Bissau.
Irfed, nov. 1978.

38  Tissier, Patrick. op. cit.

39  Vandermeersch, L. Réforme de I'éducation: République Populaire de Chine. Com-
mission Internationale sur le Développement de I'Education. Série C. Innovations, n. 13,
Unesco, 1971.

40 Sine, Babacar. Education non formelle et politiques éducatives: les cas du Ghana
et du Sénégal. Etudes et Documents d’Education, n. 35, Unesco, 1979.
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No Senegal, as associagbes camponesas (eleitas) que dirigem os centros de

formagdo das casas familiares rurais podem ‘“‘pedir contas das atividades dos
quadros, durante uma reunido mensal ptblica. E também a associagdo que
julga a competéncia dos monitores (monitoras) estagidrios, durante os seus
estagios praticos nas aldeias, podendo pedir sua exclusdo se ndo satisfizerem
as condigdes”.*
1) Nas Filipinas ¢ na Indonésia experimentou-se um sistema de participacao
da comunidade na gestdo do sistema educacional. Trata-se do projeto Impact
(Instructional Management by Parents, Community and Teachers)** cujas ca-
racteristicas principais podemos resumir assim:

— um educador profissional desempenha o papel de diretor de estudos,
assistido por um coordenador da educagdo rural. Dirige a utilizacao dos re-
cursos educacionais da comunidade para o ensino de cerca de 200 alunos
do ciclo primério;

— o0s membros beneficentes da comunidade, possuindo capacidades e co-
nhecimentos diversos, sdo recenseados pelo coordenador. Podem desempenhar
um papel educacional junto aos alunos, transmitindo seus conhecimentos es-
pecificos, no contexto do Centro de Ensino Comunitério;

— outros membros da comunidade e antigos alunos podem ser treinados
pelo coordenador, a fim de participar das tarefas de ensino;

— 0s pais de alunos sdo treinados pelo coordenador para desempenhar o
papel de professores, junto as criangas;

— o ensino é realizado sob a forma modular.

2.1.5 Em que momento do processo administrativo intervém a participagao?

A participacdo da comunidade possuird uma significagdo e uma importancia
diferentes, conforme o momento em que se situe no processo de administracao
da educagdo. Com efeito, intervir desde a etapa de elaboragdo de um pro-
jeto, ou apenas quando da sua execu¢do, n@o terd a mesma freqiiéncia.

E importante, também, estabelecer qual a freqgiiéncia e a continuidade se-
gundo as quais se realiza a acfio participativa. Muitos estudos de caso indicam
o cardter muito esporadico da participacio comunitdria. Em tais circunstan-
cias, qual o efeito real da participacado? O problema é também o mesmo,
guando os participantes mudam muito rapidamente e provocam rotatividade
freqiiente. Quais, entdo, o nivel de informagio dos recém-chegados e seu poder
de intervencdo? O problema da participagdo suscita questdes semelhantes.
Pode-se realmente falar em participagdo, quando a populagdo implicada é con-
sultada ou levada a decidir uma vez por ano? O estudo de documentos sobre
as reformas ou experiéncias participativas fornece uma informacao insuficiente
sobre os aspectos particulares e importantes das modalidades da participa-
¢a0 comunitdria.

41 Jedes — Unions nationales des maisons familiales rurales. L’association des paysans,
moyen de formation et d’animation dans les villages africains. Paris, 1974.

42 Mante, Rosetta F. The Role of the teachers in the Impact Delivery Systems Experien-
ces in the Naga Project Impact. Regional Center for Education Innovation and Techno-
logy. Manila, oct. 1976 e Santer, Clyde. Le project Impact. Rapport interimaire sur les
projects Impact. (Philippines) et Pamono (Indonésie) organisées par [U'Innotech. Centre
de recherche pour le développement international, Ottawa, 1979.
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Na Tanzénia, a comunidade intervém em todas as etapas do processo edu-
cacional, desde a elaboracao de projetos até a sua execugdo, sob a forma de
atividades diversas (econdmicas, sociais, educativas), de construgdes escola-
res, de criagdo ou administragdo de cooperativas, de educacdo de adultos,
de promog¢do de inovagdes. . .

2.1.6 Em que nivel ou em que contexto se exerce a participacao?

2.1.6.1 Um primeiro conjunto de perguntas pode ser feito: a participacio
comunitdria se exerce dentro do sistema escolar ou nos sistemas extra-escolares.
isto é, na educag¢do ndo-formal? O exame de documentos e as consultas rea-
lizadas para este estudo demonstram que a participacdo das comunidades se
efetua no dominio extra-escolar e nfo-formal, mais que no da educacdo es-
colar propriamente dita. Isso parece particularmente verdadeiro no dominio
da gestdo do processo educativo. A participagdo das comunidades a nivel da
escola estd sempre ligada a mudancas politicas importantes, ao nivel da socie-
dade global, se ndo fica muito limitada a contribuicdo para o financiamento
da educagéo.

2.1.6.2 Um segundo tipo de pergunta diz respeito ao nivel em que se situa
a participa¢do comunitdria. Ela se exerce somente em nivel local, ou também,
simultaneamente, nos niveis regional e nacional?

Os casos que foram estudados fazem supor que — salvo algumas excegdes
ainda assim ligadas a contextos politicos excepcionais — a participacao fica
muito freqiientemente limitada ao nivel local. Qual é entdo a margem de ma-
nobra concedida a essa participagdo reduzida? O peso das limitacGes regionais
e nacionais ndo serd demasiado para que a participacdo se mantenha?

Em Sri-Lanka,*® a politica da educagdo prevista para o periodo 1978-1982
organiza a participagao da populagdo, nessa 4rea, da seguinte maneira: em
nivel nacional, o ministro da Educacdo deve reunir todos os anos um conselho.
numa espécie de semindrio nacional, para dar a sua opinido sobre politica edu-
cacional. Essa reunido congrega universitdrios, educadores, administradores es-
colares e representantes da populagdo. Esse National Education Council elabora
um relatério seguido das recomendagGes extraidas de suas deliberacdes e pu-
blica os seus resultados para uso dos profissionais ¢ para informacdo do pu-
blico. Em nivel regional, em cada distrito estd previsto um Regional Board
of Education. Seus dez membros sdo nomeados pelos ministros do distrito.
com base na representagdo dos diversos interesses da educag@o. Esse comité
desempenha essencialmente um papel de conselho, mas é no nivel local que
se deve situar sobretudo a participacdo das comunidades. Nessa escala se
situam os School’s Boards, que dispSem de certa autonomia e cujos membros
sdo eleitos pela comunidade. Os School’s Boards tém poder de decisio no
dominio disciplinar, no que se refere ao pessoal docente, no campo das fi-
nancas, no das questSes relativas aos curriculos escolares, pesquisa e inovagdo. . .

Além disso publicou-se uma Carta dos Pais a fim de fixar seus direitos ¢
suas obrigacOes, tendo por objetivo propiciar sua participacdo na realizacao
da politica educacional.

43 Advisory Services to Member States in Educational Policy and Planning. Democratic
Socialist Republic of Sri-Lanku: policies for education: a review. Unesco, 1979.
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3. Conclusdes, reflexbes criticas e propostas

Uma primeira abordagem das experiéncias e reformas participativas leva a
um certo nimero de reflexdes, de conclusdes € de propostas, que se situam
em varios niveis.

3.1 No nivel politico

A participacdo comunitdria na administracdo da educacdo é insepardvel do
contexto sdcio-politico em que se insere. E esse contexto que fixa suas possi-
bilidades e limites e determina sua significagdo. E facil constatar que a reali-
zacdo de uma participagdo comunitdria em larga escala sé foi possivel apds
importantes mudancgas politicas que propiciaram as condicSes necessirias ao
desenvolvimento da democratizagdo da educagdo. E esse contexto sécio-politico
que vai determinar quem sdo os participantes (individuos, grupos organiza-
dos, etc.), a escola em que se situa a participagdo (somente em nivel local
ou simultaneamente nos niveis mais amplos — regionais ou nacionais), o tipo
de participagdo (consultas ou poder de decisdo), os dominios de aplicagdo da
participaglo, etc. Isso significa que todo projeto, estudo ou experimentagdo
no campo da participagdo comunitiria na administracdo da educagdo nio se
deve efetuar unicamente de um ponto de vista pedagégico ou tecnocratico,
mas devem integrar, também, os aspectos politicos. A participagdo ndo se reduz
a um problema pedagégico. E sobretudo um problema politico. Enfim, é tam-
bém o contexto sécio-politico que vai determinar o carater diretivo (buscar
a adesdo de grupos sociais a um projeto ou a um sistema predeterminado) ou
realmente democrédtico da participacdo. £ em relacdo a cada formacdo social
particular que deverdo ser estudados os projetos participativos que nela ocor-
rem. Se uma verdadeira participacdo democritica e popular na administracao
da educagdo pressupde a realidade de importantes mudancas politicas, deve-se,
entretanto, considerar que as experiéncias participativas realizadas sob o con-
trole de organizacOes populares representativas das comunidades (sindicatos,
organizagdes populares, associagdes, movimentos de educacdo popular, etc.)
podem preparar o ambiente para essas mudancas e acompanhé-las. A questdo
de saber se é preciso esperar uma mudanca de estruturas para instituir a par-
ticipagdo ou, pelo contrdrio, dar prioridade 2 participacdo, sem esperar mu-
dangas mais globais, parece um problema. Os efeitos educativos e culturais
da participacdo popular constituem uma dimensao das lutas econdmicas e po-
liticas para a participagao popular generalizada.

3.2 Em nivel econdmico

3.2.1 Com a contribuicdo direta ou indireta das comunidades no financia-
mento da educacdo, coloca-se uma questdo essencial: De que significacdo se
reveste essa participacdo, em relacdo ao sistema econémico em que se situa?
Conforme o contexto, pode representar seja uma nova forma de exploragao
das classes populares, seja um meio de responder as suas necessidades. Um
certo nimero de questSes deve efetivamente ser colocado: Em que medida
esse tipo de tributo é equitativamente repartido pelo conjunto da populacido
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e dos grupos sociais que a compdem? Quem decide sobre a aplicacdo desses
recursos realizada pelo Estado, na construgdo ou no funcionamento de equi-
pamentos educacionais? O que pensar dessa contribuicdo, se as classes popu-
lares que a efetuam ndo possuem o controle do Estado?

5.2.2 Um segundo problema é o do custo econémico e social da participacdo.

Esta pressupde efetivamente que a comunidade ou seus delegados consagrem
tempo e meios para informar-se, analisar, estudar, decidir e avaliar. Partici-
par de uma reunido pressupde que se disponha do tempo necessirio corres-
pondente ndo sé ao seu desenrolar, mas, também, aos adiamentos implicitos.
O custo do transporte também deve ser considerado. Quem dispde desse tem-
po? Quem pode destacar esse tempo do tempo de trabalho necessario para
a producdo ¢ para a vida familiar? No caso dos docentes e dos administra-
dores escolares, quais sao os que aceitam despender graciosamente as horas
suplementares, necessarias para o desenvolvimento da participacdo comunita-
ria? Essas perguntas de cunho econdémico sobre o sentido da gratuidade devem
ser examinadas com cuidado na elaboracdo, no funcionamento e na avaliagao
de projetos de participagdo. Indicam que as atitudes ou as motivacdes para
participar nio podem ser tratadas excluindo-se a sua dimensdo econdmica.
Quanto a isso, podemos lembrar uma das propostas feitas durante a reunido
de especialistas das Nagdes Unidas sobre a participagao das populagdes no
desenvolvimento, realizada em Nova lorque de 22 a 26 de maio de 1978:

“Se pensamos que a participagdo € funcdo social til, tanto & populacdo
como a administragdo, as empresas, as cooperativas, as administragdes deve-
viam prever, no horario de trabalho, intervalos para este fim. Pode-se instituir
licencas suplementares ndo-remuneradas para os animadores beneficentes das
associacdes e autorizar licengas sem saldrio para permitir-lhes exercer tempo-
rariamente suas funcdes participativas, garantindo-lhes a volta ao emprego ao
fim do periodo (...). Fora a subvengdo — que corre o risco de criar rela-
cdes de submissdo —, o patrocinio e a isen¢do dos impostos, 0 método mais
apropriado ¢ naturalmente a integracdo orcamentdria dos custos de partici-
pacdo no orcamento global dos trabalhos, por meio da incluséo de uma
rubrica participacdo no montante financeiro das operagdes.”**

As consideragOes anteriores ndo devem, entretanto, levar ao esquecimento
de que, na situagdo em que se exerce o poder popular, a gratuidade € indis-
pensdvel para enfrentar a tarefa imensa de construir uma nova sociedade e
antecipa a generalizagdo de novas relagbes sociais de solidariedade e de coope-
racdo miutua. Nesse caso, como em outros, a andlise do custo econdmico ¢
social da participacdo ndo pode ser feita pela economia do contexto em que
ela ocorre e se desenvolve.

3.2.3 A participacdo comunitdria deve também enfrentar a andlise da relacdo
custo-beneficio. Se a participagdo custa tempo, energia, dinheiro, quais sio
os beneficios que dela recebem os que nela estdo implicados? Quais as van-
tagens que a comunidade encontra em participar? Mais especificamente, é pre-

4¢ Huynh, Cao Tri. Réunion d’experts des Nations Unies sur la participation des popu-
lations au développement. Rapport de Mission, New York, Unesco, 22-26 May 1978.
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ciso considerar que o processo participativo € lento, incrivelmente lento, apesar
de que a comunidade espera com freqiiéncia seus efeitos a curto prazo. Como
combinar essas exigéncias contraditérias? Essa questdo merece ser examinada.

3.24 Sempre do ponto de vista econdmico, hd um outro problema que deve
ser colocado: o das relacdes entre a participagdo e 0s poderes econdmicos ou
financeiros.

As desigualdades regionais existentes fazem efetivamente com que as comu-
nidades, segundo a sua localizagdo, disponham de recursos desiguais para par-
ticipar. Assim, muitas vezes ji se observou que as comunidades ricas dispGem
de muito mais pessoas competentes para participar da administragdo da edu-
cacdo que as mais pobres. Alids, é ficil compreender que a participagdo no
financiamento da educacdo serd funcdo das possibilidades regionais ou locais.
Se nos referirmos apenas a participagdo local, correremos o risco de reforgar
as desigualdades existentes. Uma politica de apoio as coletividades menos favo-
recidas é, portanto, indissocidvel de uma politica participativa no sentido de
uma democratizagdo da educagdo.

E preciso apontar, também, o risco de pressdes locais ou setoriais por parte
dos doadores mais influentes (individuos, grupos ou organizag¢des), numa pers-
pectiva utilitdria ou setorial. Se as empresas privadas participam do financia-
mento da educagéo, sua contribui¢do é, sem divida, apreciavel. Nao terdo elas,
porém, a tendéncia de orientar as politicas educacionais no sentido do seu
interesse particular? Se determinado lider local fornece recursos importantes
a escola, ndo estard ele tentado a favorecer a entrada dos alunos que perten-
cem a sua rede de aliados? Essas perguntas ndo podem ser evitadas. Condu-
zem a um controle democritico, necessdrio, da gestio dos fundos comunita-
rios trazidos para a educagdo e dos mecanismos de decisdo nos outros campos
da administragdo (recrutamento, construcdo, localizacdo da infra-estrutura, etc.).

3.3 No nivel da informagdo

Toda participacdo comunitaria pressupde uma nova politica de informacdo.
Mais especificamente, necessita:

— que as comunidades possuam os meios de chegar a informacgdo, com-
preendé-la, interpretd-la e difundi-la;

— que os sistemas de informacdo permitam uma circulagdo relativamente
rapida e de duplo sentido em direcao vertical (niveis centrais, regionais, lo-
cais...) e horizontal (intersetorial);

— que se estabelecam mecanismos de controle democritico da informacao.

Essas exigéncias tedricas ndo nos devem fazer esquecer que a informacao
¢ um instrumento de poder e que as organizacbes — e, portanto, os sistemas
educacionais — sdo objeto de estratégias, ou seja, de manipulagdo da infor-
macdo. E, entretanto, possivel desejar — sem, contudo, deixar-se envolver pela
ilusdo de sistemas de informagdo absolutamente claros e neutros —— promover
sistemas de democratizagdo da informacgdo, o que pressupde uma participacéo
comunitdria na gestdao da informacdo. Trata-se de uma condigdo necessédria
para a participacio das comunidades na administragdo da educagio.
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3.4 No nivel das estruturas e dos procedimentos

5.4.1 Deixando de lado os casos de participagdo direta em massa, cujas pos-
sibilidades sdo limitadas, um dos principais problemas que se colocam nos
processos de participagdo das comunidades € o da sua representacdo. Quemn
representa a comunidade ou o0s principais grupos sociais que a constituem?

5.4.2 E evidente que da resposta & pergunta quem participa? depende a sig-
nificacdo real da participacdo. Essa resposta serd diferente, se considerarmos,
de forma explicita ou ndo, que a comunidade € uma simples soma de indi-
viduos, ou um conjunto social estruturado. O problema &, entdo, saber quem
¢ chamado a participar, ou quem vai ser representado nas estruturas de parti-
cipagdo. Trata-se apenas de uma representagdo de individuos ou de diferentes
categorias sociais € das organizagOes representativas da populacdo (sindicatos,
movimentos de educagdo popular, organizacGes populares, associacdes, etc.)?

3.4.3 Parece fundamental nos interrogarmos sobre as nogdes abstratas de
comunidade, meio e populagdo. O préprio termo comunidade refere-se a um
conjunto de individuos, relativamente homogéneo. Por isso mesmo, pode ocul-
tar a diferenciagao social interna: as posi¢cGes dos grupos, vale dizer, as
relacbes conflituais existentes entre esses ultimos. Pode encobrir os interesses
opostos que existem entre Os grupos sociais, em decorréncia das prdprias po-
si¢bes diferentes que ocupam no processo de producdo. E, entdo, necessario
identificar os segmentos ou as fra¢Ges de classe que constituem a comunidade.
Uma verdadeira participacdo pressupde que as classes sociais populares sejam
representadas pelas organizacbes que reconhecem como representativas e po-
dem. assim, exercer seu controle e seu poder, tanto a nivel local quanto a ni-
vel nacional.

3.4.4 Um outro problema é o do procedimento segundo o qual foram esco-
lhidos os representantes dos grupos sociais implicados. Se foi o caso de uma
eleicao. quem foi chamado a votar? Quando? Qual o forma de convocagao?
Que controle de validade da eleigdo existe? E possivel, com efeito, constatar
que a designac@o de representantes nas estruturas de participagdo nem sempre
reine as condi¢des minimas de representatividade: as convocagbes sao feitas
ao pé do ouvido (privilegiando, assim, certos redutos de comunicagdo), as
mulheres as vezes sdo excluidas, os hordrios e locais de votagdo favorecem
alguns habitantes, em detrimento daqueles que estdo afastados ou ocupados
em certos trabalhos que nao os deixam disponiveis, etc. Alids, observamos
muito freqiientemente uma super-representacdo dos docentes, em relagdo aos
representantes da comunidade.

Vale a pena ressaltar que, em muitos relatrios, prestacGes de contas ou
estudos de caso, que relatam experiéncias de administragdo participativa, nao
se explicita quais foram as modalidades e as condi¢bes concretas de designa-
cdo dos representantes da coletividade. Basta que se indique que “a aldeia
foi representada” ou que “a comunidade designou seus representantes”. Seria
necessirio, para evitar mal-entendidos, descrever com precisdo quais foram
esses procedimentos de designagdo.

3.4.5 A combinacio entre a centralizacio e a descentralizacdo das decisGes
constitui, também, uma questdo importante. Parece que a participagdo comu-
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nitdria s6 € vidvel se existe uma certa descentralizacao. Naturalmente, nao
€ possivel nem pertinente fixar as regras a priori, ou esbocar um modelo
teérico, fora de qualquer contexto especifico. Qual é, no fundo, o poder de
decisdo da comunidade? Quais sdo os seus limites? Trata-se de decisdes-chave
ou menos importantes? A experiéncia demonstra, em todo caso, que decisdes
menores nunca levam a uma participagdo prolongada. A manutencdo da mo-
tivacdo para participar pressupGe, efetivamente, riscos suficientes. Nesse cam-
po, sabemos que o poder financeiro é importante. De que orcamento dispdem
as estruturas para a participagdo comunitaria?

346 Os problemas da institucionalizacdo da participagdo devem, também,
ser considerados como essenciais. Colocam-se inevitavelmente a partir do mo-
mento em que a participacdo das comunidades abandona o campo reservado
e relativamente protegido da experimentagdo, ou da operagdo limitada no tempo
€ no espaco, para se transformar num modelo de funcionamento institucional
permanente. A maquina legal deve reforcar e organizar essa participagdo.
Como evitar que essa institucionalizagdo se transforme em uma burocratizagio
dos mecanismos de discussdo, de consulta e de decisdo? Como evitar que a
iniciativa e a criatividade se dissolvam através dos multiplos filtros das pro-
vidéncias a serem tomadas? Como evitar que a institucionalizacdo enfraqueca
0s representantes mais ativos da comunidade nas multiplas estruturas setoriais
(saide, educacdo, produgdo, cultura, servico social, habitagao, etc.) que os
solicitam?

3.5 No nivel da formacdo de pessoal para educagio

A gestdo participativa da educagdo pressupde um reexame fundamental da
formagdo de administradores e docentes. Uma das razles freqiientemente in-
vocadas para explicar o fracasso das experiéncias participativas é a rigidez de
pessoas pouco desejosas ou cheias de medo de partilhar do poder de decisdo.
A gestdao participativa pressupde, com efeito, capacidade de animagdo, de
transmissao de informacdo, de comunicacao, de organizagdo da pesquisa, de
condugdo de reunides e de trabalho em equipe, que devem completar o do-
minio de técnicas administrativas ¢ a habilidade de transmitir conhecimentos.
A medida que os docentes e os administradores tiverem sido formados e aper-
feicoados através de experiéncias participativas que impliquem na gestao de
sua prOpria instituicdo de formagdo, é que eles estardo aptos a reproduzir
esse modelo com a comunidade e os alunos junto aos quais forem atuar. Trata-
se, entdo, de uma formagio em profundidade, ndo sendo possivel adquirir as
atitudes e as capacidades necessirias mediante simples estdgios de curta du-
ragdo ou reuniGes informativas, por mais bem preparadas que sejam. Algumas
reformas participativas minimizaram o trabalho longo e sistemdtico que havia
a cumprir nesse campo. Uma das tarefas prioritarias seria definir operacional-
mente, isto é, em termos de atividade profissional e de capacidade, quais sdo
os novos perfis profissionais dos docentes e dos administradores que traba-
tham no quadro desse ou daquele projeto participativo. S & base dessas des-
crigdes é que poderdo ser elaborados programas coerentes de formagdo e de
aperfeicoamento de pessoal.
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5.6 No nivel de formagdo das comunidades

Uma das dificuldades mais freqiientemente citadas nas experiéncias partici-
pativas € a auséncia ou insuficiéncia de preparo das comunidades (educacio
deficiente, falta de informagbes e conhecimentos técnicos, atitudes nao-parti-
cipativas, etc.). Sobre esse assunto, faremos as seguintes observacdes:

5.6.1 A estimativa das capacidades para participar nunca deve ser isolada do
contexto sécio-politico em que se situam os grupos ou os individuos implica-
dos. Esse contexto, com efeito, torna ou nao possivel e pertinentes a existéncia
e o exercicio dessas aptidées. E evidente que um sistema sécio-politico auto-
ritdrio ou repressivo nao pode propiciar aptiddes para participar, ja que se
trata, naturalmente, de uma participacdo induzida pelo poder vigente. Num
caso como esse, a participagdo manifestar-se-4 principalmente sob formas reivin-
dicadoras e contestadoras.

5.6.2 A prépria expressao ‘‘preparacao das comunidades para as atividades
de participacdo” € ambigua. Ndo se deve esquecer que, no fundo, aprende-se
a participar, participando. Esperar que as comunidades estejam preparadas é
correr O risco, entdo, de afastar sempre, para mais tarde, seu direito de parti-
cipar. A aprendizagem da participacdo deve, principalmente, ser entendida como
um processo de educacdo permanente a realizar-se no decorrer do préprio pro-
cesso de participagdo. E por meio de uma andlise continua dos problemas de
participacao, tais como sac vividos e enfrentados pelas comunidades, que elas
s¢ preparardo progressivamente.

3.6.3 Somente no contexto das duas observacdes precedentes é que pode-
remos orientar efetivamenie a educacdo para a participagdo, em relacdo a
assuntos como: técnicas de gestdo, analise dos problemas, diagndstico da si-
tuacdo, tratamento da informacao estatistica, trabalho de grupo, entrevista de
participacdo, etc.

Faltaria ainda recomendar que esses assuntos nao fossem abordados isola-
damente, de uma maneira académica, mas tratados, de forma integrada, rela-
cionados com os problemas encontrados progressivamente no processo de par-
ticipagao.

3.64 A formacdo das comunidades niao deve visar a fazer delas especialis-
tas em administracao escolar. Importa, principalmente, que sejam capazes
de compreender e analisar decisdes vidveis em matéria de administrar, de
selecionar alternativas, de controlar o trabalho dos especialistas e dos téc-
nicos, de avaliar os resultados, de formular propostas ou contrapropostas e
argumentar quanto a elas. Essa formacdo serd naturalmente varidvel, de acor-
do com os tipos e os niveis de participacdo ¢ sua evolugdo no tempo. Trata-se
mais de uma formacdo de cidaddos que de técnicos.

3.6.5 A formacdo das comunidades para a participacdo na administracdo da
educagdo choca-se com as “imagens” que elas tém do fendémeno educacional.
Isto €, muitas vezes, encarado como pertencente ao dominio reservado aos
profissionais (docentes, planejadores, administradores). A formacdo nessa area
pressupde, entdo, uma acdo em profundidade e de longa duragdo, para levar
em conta essas imagens e agir sobre elas.

130 RA.P. 1/82



Impde-se, também, uma grande prudéncia, pois cair numa gestdo de fachada
do sistema educacional s6 fara reforgar as imagens mencionadas anteriormente.

5.7 No nivel instrumental

Uma gestdo participativa e comunitdria da educacdo pressupde a elabora-
¢do e a aplicagdo de métodos e técnicas apropriados. Ora, a auséncia de tal
instrumentacdo é justamente uma das dificuldades que encontramos. A parti-
cipacdo das comunidades no financiamento da educacdo, por exemplo, sus-
cita o problema das modalidades da introducdo e do controle, no sistema con-
tabil, dos donativos in natura ou da cessio de mao-de-obra. Quais sdo as téc-
nicas contdbeis que permitiriam leva-las em conta?

A combinacdo de uma concentracdo necessiria de certas decisbes com uma
descentralizacao suficiente para tornar possivel uma participagdao local real
pressupoe um sistema flexivel e rdpido de transmissdo e de tratamento da
informagao.

Como concebé-lo operacionalmente?

A participagao na programacao do tipo do modelo dos equipamentos nao
pode funcionar a ndo ser que alguns métodos simples de anélise das diferen-
tes alternativas e que a colocacdo das decisbes pedagdgicas em relacdo a seu
contexto espacial propiciem a comunicacdo eficaz entre arquitetos, administra-
dores, docentes, alunos e comunidade.

Quais sdo esses métodos?

A participacdo comunitdria na gestdo do processo educacional pressupoe
métodos inspirados nas enquéte/participacdo, nas quais a populacdo, em cola-
boragdo com os técnicos, possa por si mesma analisar as situagdes, diagnosti-
car os problemas, hierarquiza-los e submeté-los a uma andlise critica. Como
adaptar esses métodos as situacdes escolares e extra-escolares? Como com-
binar as exigéncias da pesquisa com as da participacdao e com as limitacSes
(insuficiéncia de recursos, especialmente) ligadas aos sistemas educacionais?
Como, de uma maneira mais geral, fazer com que esses métodos e técnicas
sejam @0 mesmo tempo rigorosos e suficientemente simples para serem adequa-
dos a comunidade?

3.8 No nivel dos dominios de participagao

Muitas experiéncias participativas limitam a participacao a um ou dois cam-
pos ou a uma das etapas do processo de administracdo da educacdo. A comu-
nidade participard, assim, do financiamento da educacdo, mas ndo da gestdo
do processo educacional. Contribuira para determinar as necessidades a partir
das quais se poderdo fundamentar programas educativos, mas ndo poderd opi-
nar sobre a programagdo e a localizagdo dos equipamentos.

Pode-se argiiir se essa limitacdo ndo pde em duvida a prépria nog¢io de uma
participacdo real, isto é, voltada para as decisdes administrativas. Qual é, efe-
tivamente, o impacto de uma participagdo na elaboracdo de programas edu-
cacionais, se a infra-estrutura escolar ndo permite a sua existéncia ou contra-
diz a sua orientacdo? O que pensar da contribuicdo comunitdria no financia-
mento da educagdo, se o controle da utilizac@o das contribuicdes e a sua ges-

N

tdo escapam & comunidade? Qual a responsabilidade que temos para propor
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reformas, se ndo temos o direito de olhar a previsao de or¢amento? Que in-
teresse teremos em participar de um projeto a cuja elabora¢do nio estivemos
associados?

Uma participagao real das comunidades na administragdo da educagfo pres-
supde que tenham a possibilidade de intervir em todas as etapas do processo
(estudo, concepgdo, decisdo, execugdo, controle, avaliagdo) e nas suas prin-
cipais 4areas (infra-estrutura, administracdo dos recursos, politica de pessoal,
gestdo do processo educacional, etc.). Naturalmente, a participagdo em cada
nivel estd em fungdo de politicas especificas e do poder das organizagGes
representativas das coletividades.

E significativo constatar também que a quase totalidade das experiéncias ou
reformas em que houve participagdo nunca descreve, nos documentos consul-
tados, a questdo da participacdo na gestdo administrativa propriamente dita,
a saber: nas modalidades de recrutamento, de remuneragdo e de promogdo do
pessoal, na elaboragdo e na gestdo dos orcamentos, na alocagdo dos recursos,
nos regulamentos administrativos, na matricula dos alunos, na designagdo de
pessoal, etc. Essas dreas sio, entretanto, essenciais e constituem importantes
instrumentos de poder.

Seria de grande interesse estudar os motivos pelos quais eles nao sdo objeto
de participagdo ou, pelo menos, por que n3o sao mencionados. Seria, com
efeito, um tema fundamental em qualquer projeto de pesquisa sobre a parti-
cipacdo comunitdria na administragdo da educagao.

3.9 No nivel do quadro de intervencao

A participagdo comunitaria serd indispensdvel se quisermos levar em conta
os problemas, as necessidades e os interesses das populagdes implicadas no
processo educacional. E nesse sentido que o microplanejamento educacional
e a participagcdo comunitdria sio indissocidveis. Pode-se realmente observar uma
certa tendéncia dos sistemas educacionais a esquecer, numa espécie de lapso
institucional, aqueles para os quais funcionam, a saber, os alunos, os estu-
dantes, a comunidade. A 10gica das disciplinas ou das matérias a ensinar e
a légica administrativa deixam muitas vezes de considerar as caracteristicas
especificas dos estudantes (necessidades, interesses, problemas) ¢ do seu am-
biente. Uma centralizagdo excessiva afasta também os centros de decisdo dos
lugares onde se produzem os seus efeitos mas, se a participacdo comunitdria
parece poder se exercer plenamente no nivel local, também deve ser exercida
nos niveis regional e nacional. O limite ao escaldo local correria o risco de
deixar as comunidades na ilusdo de que os seus problemas sdo apenas locais
¢ ndo tém dimensdo regional ou nacional. O microplanejamento participativo
pode ser um ponto de partida e ndo um final. Uma verdadeira participacdo
popular ndo pode limitar-se a expressdes isoladas. As organizagbes populares
devem coordenar os programas de participacdo popular a nivel local com os
de participagao a nivel de Estado. Os problemas educacionais vividos a nivel
local possuem realmente, na maioria dos casos, raizes e dimensdes nacionais.

3.10 No nivel das pesquisas monogréficas eventuais

Deve-se constatar 0 enorme desnivel entre as declaracbes de principios so-
bre a participagdo e o cardter muito reduzido (em duracdo, em extensdo, em
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reparticdo do poder) das experiéncias ou reformas participativas. Muito fre-
gilientemente a participacdo comunitiria na administracdo da educacdo se li-
mita a solicitar, vale dizer, impor, uma contribui¢do (in natura, em espécie,
em trabalho) das comunidades. Sem o poder de gestdo desses fundos, as
comunidades se véem quase sempre reduzidas, de fato, a pagar um imposto
suplementar a educacdo. No campo da programacido dos equipamentos, de sua
localizagdo ou de sua administragdo a participagdo é muitas vezes inexistente

e ndo vemos em que o uso de materiais locais ou de tecnologias tradicionais
possa caracterizd-la.

E talvez em relac@o & gestdo do processo educativo que encontramos a maior
parte dos casos concretos. E preciso, entretanto, observar que sao momentos
especificos (campanhas de alfabetizagdo em massa, por exemplo), contextos
sécio-politicos excepcionais, experiéncias-piloto muito limitadas no dominio da
educacao extra-escolar, ou atividades realizadas num quadro institucional nao-
governamental.

Essa observacao leva a propor que toda experimentagdo ou pesquisa sobre
0 tema da participacdo comunitdria na administra¢do da educacdo explicite muito
claramente, e algumas vezes até operacionalmente, o conceito de participagdo,
com o fito de identificar as principais varidveis e evitar os mal-entendidos.
Assim. as monografias ao mesmo tempo descritivas e evolutivas, produzidas
do ponto de vista da abordagem participativa, seriam as mais ateis.

Anexo

Alguns textos recentes de orientacdo da Unesco sobre a participagao das
comunidades na administragdo da educacao

1. O tema da participacdo dos beneficidrios da educacdo ou das populagdes
estd presente nas andlises € nas recomendagdes das diversas conferéncias de
ministros da Educacdo e do Planejamento Econdmico, principalmente as rea-
lizadas sob os auspicios da Unesco, a partir de 1976. Citaremos aqui as prin-
cipaic passagens dos relatérios finais que se referem ao tema.

1.1 Em Lagos (Nigéria), a Conferéncia dos Ministros da Educacdo dos Esta-
dos Membros Africanos, reunida de 27 de janeiro a 4 de fevereiro de 1976
observa que “as modalidades de realizagdo da atividade educacional devem
permitir a participagdo dos beneficidrios ou, melhor ainda, das populacGes
em geral, nas diversas fases do processo educativo™.

1.2 Em Abou-Dhabi (Emirados Arabes Unidos), a Conferéncia dos Ministros
da Educacdo e dos Ministros Encarregados do Planejamento Econ6mico dos
Estados Arabes, realizada de 7 a 14 de novembro de 1977, observa que “um
planejamento sadio e frutifero s6 seria possivel com a participagdo da socie-
dade”. Essa participacdo, alids, testemunha a vontade de democratizar a edu-

1 Unesco. Conférence des Ministres de I'Education des Etats membres d Afrique. Lagos,
27 janvier — 4 féy. 1976, Unesco. p. 31.
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cagdo. Procuramos demonstrar, todavia, que as reformas institucionais e orga-
nizacionais eram indispensdveis para permitir essa participagdo. Alids, a referida
conferéncia observa que a integragio dos programas educacionais aos planos
de desenvolvimento econdmico e social “s6 pode ser alcangada, se o plane-
jamento da educagdo e o planejamento nacional global basearem-se numa poli-
tica coerente de comunicagdo mitua e permanente, entre os érgdos encarregados
do planejamento e as unidades estruturais da sociedade, permitindo definir
com precisdo — numa base realista — as necessidades, os objetivos e as pos-
sibilidades na matéria”.?

1.3 Em Colombo (Sri-Lanka), a IV Conferéncia Regional dos Ministros da
Educagdo e dos Ministros Encarregados do Planejamento Econdmico na Asia
e na Oceania, que ocorreu no periodo de 24 de julho a 1° de agosto de 1978,
formula diferentes recomendagdes orientadas no sentido dessa participagdo e
mais especificamente:

“— que os programas de alfabetizagdo estejam estreitamente ligados as
principais preocupagbes sociais, culturais e econdmicas dos participantes e da
sua comunidade e que sejam instituidas estruturas administrativas descentra-
lizadas, para facilitar uma participagdo ativa, permitir uma mobilizacdo eficaz
dos recursos e fazer com que os programas de estudo e os métodos sejam
adaptados as necessidades e aos assuntos de interesse dos alunos.”

— Convoca os Estados-membros da regido a reorientar seus sistemas edu-
cacionais, a fim de que respondam as necessidades sociais e econdmicas dos
individuos menos favorecidos, e a realizar um conjunto de programas edu-
cativos que correspondam as necessidades, as esperangas e as aspiragdes da
populagdo, para que cada individuo tenha acesso & educacdo e tire as mes-
mas vantagens do crescimento econdmico, que parece estar-se acelerando, em
razdo do desenvolvimento da regido. Os Estados-membros deveriam associar a
essa tarefa as organizagGes de trabalhadores e entidades beneficentes.

— Na declaragdo final, a conferéncia ressalta que estd “plenamente cons-
ciente de que as tarefas anteriormente mencionadas exigem a mobilizagiio ¢ a
utiliza¢do eficaz de todos os recursos financeiros, materiais e humanos dispo-
niveis. Uma participagdo ampla e ativa do conjunto da populagio — docen-
tes, alunos, universitdrios, pais, outros grupos da comunidade — parece-lhe

indispensdvel para o é&xito do esforco despendido no desenvolvimento ¢ na
melhoria da educagdo.?

1.4 No México, de 4 a 13 de dezembro de 1979, realizou-se a Conferéncia
Regional dos Ministros da Educagdo e dos Ministros Encarregados do Plane-
jamento Econdmico nos Estados-membros da América Latina e das Antilhas.

Dentre as recomendagGes que se referem a participagdo, ressaltam as que
propGem:

2 Unesco. Conférence des Ministres de I'Education et des ministres chargés de la plani-

fication économique dans les Etats arabes. Rapport final, Abou-Dhabi, Unesco, 7-14 nov.
1977, p. 25-36.

3 Unesco. Quatriéme Conférence régionale des Ministres de Education et des Ministres
chargés de la planification économique en Asie et en Océanie. Rapport final, Colombo.
Unesco. 24 juil-1er aofit 1978. p. 61, 76 ¢ 82.
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— reforgar e melhorar os sistemas e processos de planejamento global
da educacdo e empreender ou intensificar a descentralizagdo e a regionaliza-
¢do do planejamento ¢ da administracio da educac¢do, com a preocupagdo de
assegurar a participacdo dos diversos setores e grupos que constituem as
coletividades.

— Ativar todos os instrumentos educacionais disponiveis, desde a escola
até os recursos naturais do meio-ambiente, inclusive os meios de comunicagao,
e empreender um esforco especial para adaptar, a curto prazo, os programas
escolares as necessidades dos grupos menos favorecidos, assegurando, para
esse fim, a participagdo ativa da populagdo interessada.”

2. Mais especificamente, a Conferéncia Internacional de Educagdo, reunida
em Genebra, no periodo de 5 a 14 de julho de 1979, tratando da “melho-
ria da organizagdo e da gestdo dos sistemas educacionais, com o fim de au-
mentar a sua eficicia e de generalizar, assim, o direito a4 educac¢do”, formula
um certo nimero de observacOes e recomendagles que se referem diretamente
a participa¢do das comunidades no processo educativo e na sua administragdo.’

2.1 Dentre as principais observagcbes da conferéncia, referindo-se ao tema
presente, salientamos as seguintes:

“— O equilibrio que se estabelece na reparticio dos poderes entre o nivel
central e os niveis regional e local varia conforme o pais, mas o que define
o cardter mais ou menos democratico de um sistema € a sua vocagdo para
o didlogo, primeiro entre os seus diferentes escaldes e, em seguida, com as
comunidades as quais se supde que preste servigos.

— FEssa necessidade de didlogo foi ressaltada por numerosas delegacdes
e as formas possiveis de participagdo no processo de tomada de decisGes foram
evocadas. Essa participagdo pode ser encontrada, em nivel nacional, nos de-
bates sobre a orientagdo geral da politica educacional e, em nivel local, no
contexto da programacéo e da realizagdo dos projetos educacionais, por exemplo.

— - Muitos delegados disseram que o conceito e a pratica da participagdo
dos alunos, dos universitdrios, dos seus pais, dos docentes e das suas orga-
nizagdes sindicais, das empresas e das autoridades locais, sd0 necessdrios para
assegurar a democratizacdo na tomada de decisdo, com vistas a mobilizar
as iniciativas em favor da educagdo. Um aspecto essencial do processo de
participacdo consiste em romper com a atitude que sO reserva aos jovens um
papel de observador passivo.

— Em alguns pafses, parece que a maneira mais difundida consiste em
assumir responsabilidades financeiras diretas, por meio das empresas, princi-
palmente para o financiamento de estabelecimentos de ensino técnico ou agri-
cola e de cursos de formagdo profissional; em oferecer bolsas de estudo, ma-
terial didatico para os laboratérios e as oficinas; em construir edificios esco-
lares; em assegurar uma formag¢do em fun¢io do mercado de trabalho e em
convidar especialistas para fazer palestras. Certos paises indicaram um novo
meio de fazer com que as empresas participem das_atividades educacionais,

4 Unesco. Conférence régionale des Ministres de PEducation et des Ministres chargés de
la planification économique dans les Etats membres d’Amerique Latine et des Caraibes.
Meéxico, Unesco, 4-13 déc. 1979, p. 51 ¢ 79.

5 Unesco. Conférence internationale de I'Education, 37eme, Rapport final, Genéve, Unesco,
5-14, juil. 1979, p. 23.
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a saber, 0 estabelecimento de centros especiais de ensino politécnico e a asso-
ciagdo da educagdo ao trabalho produtivo. Em alguns paises, criam-se unida-
des de produgdo no interior dos estabelecimentos escolares. Suas receitas ser-
vem para alimentar os fundos da escola e também para remunerar os alunos.
E preciso, também, ter em vista um método interessante, que consiste em esti-
mular as coletividades locais a participarem da mobilizagdo dos recursos.
Esse procedimento deu resultados positivos, principalmente nas zonas rurais.
Essas coletividades se interessam vivamente pelo desenvolvimento do ensino
primério e contribuem de maneira eficaz para a construcdo das escolas ¢ para
o fornecimento do material de ensino.

— Em numerosos paises, as comunidades tomam parte na administracdo
dos estabelecimentos escolares e no fornecimento de mao-de-obra. Num nd-
mero crescente de paises, encarregam-se diretamente dos estabelecimentos pri-
mdrios e secundirios do primeiro ciclo. Os delegados, em geral, acharam que,
para chegar a mobilizar efetivamente os recursos da comunidade, para coloca-
los a servigo da educagdo, é preciso antes abrir a escola 4 comunidade, com
vistas a fazer dessa 1ltima um elemento orginico da vida comunitdria. Em
numerosos pafses, a escola parece ser o centro onde se podem organizar
naturalmente importantes atividades.

— Muitos delegados, entretanto, declararam que, na sua opinido, as pos-
sibilidades de mobilizar recursos a nivel da comunidade s3o limitadas, como
também o sdo os recursos do pais em geral. Outros paises apontaram uma
certa deterioragdo do papel desempenhado pelas coletividades locais nas ati-
vidades educacionais, assim como uma certa apatia, no que tange a partici-
pacdo na administragdo e na gestdo da educagdo. Outros ainda observaram

que o setor privado participa de maneira positiva € eficaz da administracio
da educagdo.”

2.2 As recomendagdes da Conferéncia de Genebra relativas 4 participagao
decorrem dessas observagOes.

A) Dentre os principios subjacentes & melhoria da organizacdo e da ges-
tao do sistema educacional, com o fim de aumentar a sua eficicia e de
generalizar, assim, o direito & educacdo, a conferéncia ressalta os seguintes:

“— Uma intensa participagdo de todas as categorias da populagdo nos
aspectos adequados do processo educacional é indispensivel a um exercicio
amplo e efetivo do direito 4 educag@o e tanto a organiza¢do quanto a gestio da
educacdo devem refletir a necessidade de maximizar essa participagao.

— A combinagdo Stima entre a centralizagdo e a descentralizacdo na orga-
nizagdo ¢ na gestdo, levando em conta os sistemas nacionais em vigor, deve
ser considerada como um meio importante de ampliar a participacdo, pois
essas medidas mantém a eficdcia dos sistemas educacionais.

— A mobilizacdo e a utilizagdo dos recursos devem ser uma preocupagao
essencial em todos os niveis da gestdo da educagdo, de modo a tirar o melhor
partido possivel dos recursos financeiros, materiais ¢ humanos disponiveis
para ampliar o direito & educagdo.”

B) Mais especificamente, no que concerne ao problema da centralizacio/
democratizagdo, determina-se que:

“— Os administradores da educagdo estdo convidados a tirar o melhor
partido da Gtima combinagdo dos efeitos da centralizagdo ¢ da descentralizagéo,
no que diz respeito aos sistemas nacionais, com o fim de ampliar as bases
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financeiras da educag@o e estimular a populagdo a participar mais ativamente
da administracao da educagdo a nivel local.

— Os conselhos consultivos, as associagdes de pais e mestres, as assem-
bléias comunitdrias e os Orgdos consultivos andlogos devem ser considerados
como instrumentos para encorajar uma participagdo comunitdria mais ativa.”

C) No que diz respeito & mobilizagdo e a utilizagdo dos recursos, a confe-
réncia ressalta que:

“— Dever-se-d encorajar uma ampliacdo da participagdo comunitdria tal
como a dos pais, das associagBes civicas ou das empresas industriais ou co-
merciais, tanto pela preocupagdo de democratizar as possibilidades de acesso
a educagdo quanto para reforcar os lagos entre a educagdo e a sociedade.

— Uma participagdo do grande puablico, inclusive a de todos os setores
sdcio-econdmicos, € igualmente desejavel, para estimular as contribui¢es ao
desenvolvimento da educagdo que, sem isso, ndo poderiam ser obtidas.

— E preciso encorajar a participacdo beneficente, nas tarefas extra-esco-
lares, de pais e de outras pessoas, oferecendo sua ajuda aos estabelecimentos
escolares, dentro dos limites das suas aptidGes pessoais, com a mesma preo-
cupagdo de valorizar ¢ utilizar os recursos latentes da comunidade.”

3. No seu plano a médio prazo® para os anos de 1977-1982, a Unesco obset-
va, referindo-se a melhoria da administracdo e da gestdo da educagdo, que
se constatou que ‘“‘a centralizacdo excessiva das estruturas é a causa de nume-
rosas dificuldades. Se todas as responsabilidades administrativas se encontram
centralizadas no topo, isso provoca, no escaldo local, uma certa indiferenca,
talvez mesmo uma apatia, ambas decorrentes do fato de a populacdo nao
ter sido associada as medidas tomadas para satisfazer as suas neceSSIdades
de ordem educacional.”

4. Por fim, a reunido de Quito (6/10 de abril de 1981) sobre o projeto
principal de educagdo para a América Latina e as Antilhas apresenta, dentre
as suas conclusOes, as seguintes recomendagses:

“9. Contribuir para a eliminagdo da pobreza e para o aumento da produ-
tividade econdémica e da mobilidade social, com vistas a ultrapassar os dese-
quilibrios existentes na participacdo dos diversos grupos da populacio no
processo € nas vantagens do desenvolvimento sécio-politico, econdmico e cul-
tural, principalmente dos grupos marginalizados, que vivem num estado de
pobreza extrema, e a oferecer, assim, a plena igualdade de oportunidades.

14. Adequar linhas de acdo adaptadas aos interesses ¢ as necessidades des-
sas populagdes e manter, no sistema educacional, tanto escolar quanto extra-
escolar, em nivel nacional, uma unidade que permita oferecer um conjunto
comum e coerente de estruturas e meios que conduzam ao desenvolvimento
de aptiddes e de conhecimentos que permitirdo a esses grupos ingressar plena-
mente na vida ativa e prosseguir seus estudos no quadro do sistema educativo,
nas instituicdes adaptadas as suas necessidades:

8 Cf. Plan & moyen terme pour les années 1977-1982. Document 19 C/4 (Objectif 52),
Unesco.
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a) em relacdo aos grupos étnicos e econdmicos marginalizados (grupos indi-
genas, desempregados, grupos marginais das zonas urbanas), contribuir por to-
dos os meios para a sua plena integragao social e para a sua participagdo ativa
nos esforgos que visam resolver seus problemas, reforcando as instituicbes que
lhes prestam servigos, estimulando um uso mais amplo e melhor dos meios de
comunica¢do, ajudando-os a adquirir uma formacdo com vista a atividades pro-
fissionais ou ligadas & produgdo, estimulando as suas préprias expressGes cultu-
rais, inclusive no plano lingiiistico, e, enfim, formando o pessoal necessirio para
estimular os processos educacionais, culturais e sociais;

b) quanto & populacdo rural, em geral, adotar medidas tendentes a permitir
a todos que se beneficiem de possibilidades educacionais com programas adap-
tados ao meio, de qualidade equivalente aqueles que se realizam nas zonas ur-
banas, e fundamentados num estudo aprofundado dos fatores que influem sobre
as condi¢gbes de vida nessas zonas; adaptar as estruturas, as modalidades e os
calenddrios da educacdo, assim como os materiais didaticos, as necessidades
das diferentes zonas; criar institui¢des educacionais e reforcar aquelas que ja
deram provas, na regido, de maior eficacia, ligando sua acdo a de outros set-
vigos que contribuem para o desenvolvimento rural; promover a cooperagao
mitua entre a coletividade e os programas educacionais escolares e nio-escola-
res; estimular as expressdes culturais locais, inclusive no plano lingiiistico; for-
mar um pessoal competente para a realizagdo de diversas tarefas educativas, cul-
turais e sociais;

c) para os diversos grupos de idade, adequar atividades educacionais, culturais
¢ tecnoldgicas diferentes e adaptd-las as necessidades e aos interesses de cada
um deles.

15. Realizar as mudangas institucionais, técnicas e financeiras necessarias
para tornar possivel e facilitar a realizacdo dos objetivos do projeto maior num
contexto nacional; mobilizar para esse fim todos os recursos nacionais dispo-
niveis nas institui¢coes estritamente educacionais e fora delas; promover a cria-
¢do de meios ou de estruturas que permitam a participagdo das suas necessi-
dades e das suas aspiragOes, assim como dos meios de satisfazé-las, e, nos paises
onde as caracteristicas do sistema educacional o permitam, propiciar a centra-
lizagdo das decisGes politicas e uma descentralizagdo, ou uma desconcentragdo
na drea da administracdo e nos outros campos onde isso pareca oportuno.”
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O BELTRAO
MANDOVU. | [/ e

Mandou desburocratizar o pais. Mandou

economizar o papelorio. ADN“N\
Leia e desburocratize, vocé também, as

comunicagdes na sua empresa.
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