plano de acdo para
a previdéncia social

PORTARIA N.° 583,
DE 24 DE AGOSTO DE 1966

O Ministro de Estado DOS NEGOCIOS DO TRA-
BALHO E PREVIDENCIA SOCIAL, no uso de suas

atribuigdes,

CONSIDERANDO que os servigos da previdéncia
social brasileira exigem imediata reformulacdo, de-
vendo o Departamento Nacional da Previdéncia Social
ser o principal executor dessa politica;

CONSIDERANDO que, nessa conformidade, o
Decreto n.° 59 119, de 24 de agdésto de 1966, ja con-
feriu ao Diretor-Geral do aludido Departamento com-
peténcia pesscal e direta para coordenar e supervi-
sionar a execucdo dos servigcos dos Institutos de Apo-
sentadoria e Pensdes;

CONSIDERANDO, por outro lado, que a organi-
zagdo de comunidades, previstas na legislagdo vigen-
te, a padronizacdo de rotinas e uniformizagdo de mé-
todos de trabalho devem ser os objetivos mais pré-
Ximos; '
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CONSIDERANDOQ, ainda, que a experiéncia adquirida
pelos diversos érgdos da previdéncia social permite a adogdo
imediata de podries mais elevedos na prestacdo de seus ser-
vicos;

CONSIDERANDO, pais, que hd necessidade de se es-
tabelecer uma programacGo prioritdria que defina a politica
governamental no campo da previdéncia social e, ao mesmo
tempo, oriente o0s executores, os servidores, 0os empresarios, os
segurados e demais interessados em relacdo a essa politica;

CONSIDERANDO que, com a reclizacdo désse pro-
grama, serd ating:do o cbjetivo da previdéncia social, qual seja
o de bem atender aos seus beneficidrios e usudrios em geral, de
forma igual, sem privilégios para determinados classes;

CONSIDERANDO, mais, que assim estarGo criadas as
condi¢des para a unificagdo da previdéncia social, nivelando
a prestac@o de seus services peles melhores padrdes;

CONSICERANDQ, portanto, aue a programacdo em
causa deve, desde logo, ser posta em pratica e, por certo, hd
de alcancar resultades satisfatorios ainda na atucl gestdo déste
Ministéric;

RESOLVE:

Art. 1.7 E aprevado o Plano de Acéo parc a Previ-
déncia Sccial que acempaonha a presente Portaria.

Art, 2° Fica determinado que as normas e instru-
¢cBes baixcdas pe o Departamento Nacional da Previdéncia Sc-
cial (DNPS), para cumprimento do plano cora estabelecido, de-
vem ser cumpridas pelas instituicdes de previdéncia social, in-
dependentemente de quaisquer outros atos internos destas en-
ticades.

Art. 3° A presente portaria entra em vigor na data
de sua publicaccs.

L. G. do Mascimento e Silva
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PLANO DE ACAO PARA A PREVIDENCIA SOCIAL APROVADO
PELA PORTARIA N.° 583 DE 24 DE AGOSTO DE 1966

1 — ATIVIDADES DE BENEFICIOS
a) Diretrizes:

I — Imprimir crientagGo antiburocratica e humanista
a prestacdo dos services, mediante a desqualificacéo das exi-
géncias meramente formais, e oportuno fornecimento aos bene-
ficidrios da assisténcia que se faca necessaria & regularidade
da concessdo dcs beneficics;

[l — Simplificar os procedimentos referentes 3 ins-
cricdo dos segurados e seus dependentes, e os atinentes G con-
cessdo e manutencdo dos beneficios.

b) Programa:

| — Realizogdo do censo dos beneficidrios da pre-
vidéncia social;

Il — Expcnsdo da réde de atendimento dos benefi-
cidrios, mediante a criacdo de postes, nas localidades em que
haja concentracdo de segurados; de réde de representantes ou
de correspondentes, em regime de locacdo de servicos, nas lo-
calidades onde @ previdéncia social ndo disponha de 6rgao; de
servidor-residente em localidades de fraca densidade de segu-
rados;

1l — Desconcentracdo das fases de habilitagdo dos
beneficiarios e de pagamento de beneficios, bem como da pres-
tacdo de servicos, por meio de convénios com os respectivos
empregadores, estabelecimentos bancdrios, associacdes de clas-
ses e outras entidades;

IV — Revisao das normas especificas com o objetivo
de simplificar e uniformizar os procedimentos, numa orientagdo
realistica e antiburocratica;

V — Padronizacdo dos formuldrics em uso na pre-
vidéncia social, e estabelecimento do meio de pagamento das
prestacdes mediante cheque ou ordem de pagamento equiva-
lente.

2 — ATIVIDADE DE ASSISTENCIA MEDICA

a) Diretrizes:

| — Selecdo preferencial dos riscos de grande
porte ou catastroficos e cobertura, quanto possivel integral, dos
énus financeiros correspondentes a realizacdo, em niveis téc-
nicos de boa qualidade, do tratamento nosocomial aos benefi-
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cidrios e da readaptacdo ou recbilitacdo que se imponha a re-
cuperacdo dos segurados;

Il — Assisténcia ampla nos casos de assisténcia
pré-natal, obstétricc e pos-natal;

[l — Custeio parcial des serviges prestados em re-
gime de livre escolha;

[V — Manutencéo de servicos médicos assistenciais
préprios tGo-somente em cardter pioneiro, e utilizagdo sistema-
tica para prestacdc da assisténcia médica dos servicos de ter-
ceiros, cbservada, em principio, a seguinte ordem prioritdria:

A — servicos médicos das empréscs filiadas
ou mantidas pelos orgdos classistas;
B — servicos médicos privades, sem finali-
dade lucrativa;
C — demais servicos médicos privados.
V — Andlise permanente e sistematizada, por

profissionagis vinculados aos institutos de previdéncia social, da
atuacdo desenvolvida pelos servicos médicos de terceiros, com
vistas @ manutencdo do atendimento em nivel técnico compativel
cem a comunidade.

b) Programa:
| — Extensdo a todo o territério nacional da assis-
téncia & maternidade e aos males enquadrados como grandes
riscos, mediante credenciamento generalizado de profissionais e
de servicos médicos especializados, observada a prioridade es-
tabelecida e fiscalizada a prestacGo désses servicos;

Il — Ccnstituicdo de comunidades de servicos mé-
dicos da previdéncia socicl, mediante uso dos 6rgdos proprios ja
existentes ou convénios;

Il — Conclusd@o das obras de edificacdo e de insta-
lacdo de hospitais, casas de salde e ambulatérios para uso ge-
ral da previdéncia social, de manesira a colocd-les em funcicna-
mento com a maior urgéncia possivel;

VI — UtilizacGo em comum, pelas atuais instituicdes
de previdéncia socicl, de seus servicos préprios;
V — Acuisicdo centralizada de material e equipa-

mento de largo e continuo uso, ou altamente especializado, para
utilizacdo das instituicBes de previdéncia social .

3 — ATIVIDADES DE COBERTURA DOS RISCOS DE ACIDEN-
TES DO TRABALHO

c) Diretrizes:

I — Integrar o acidente do trabalho no planc nor-
mal de beneficios das instituicdes de previdéncia social;
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Il — Delegar as emprésas filiadas a previdéncia so-
cial services de prestagdo da assisténcia meédica e de paga-
mento dos mensalidades cos acidentados;

lil — Premiar, com redug¢do de taxas, as emprésas
que mantenham sistema de prevencdo de acidentes do trabalho,
de forma que as mesmas paguem somente o custo operacional
de cobertura do risco.

b) Programa:

| — ExtincGo des Departamentos de Acidentes do
Trabalho nas instituicdes de previdéncia e incorporagdo de suas
atividades aos setores correspondentes;

Il — Instituicoes de campanha publicitdria sébre a
integracdo do seguro de acidentes do trabalho na previdéncia
social;

Il — Celebracgo de convénios com técnicos e em-
présas especializadas em prevencdo de acidentes do trabalho,
com vistas a assistir as emprésas sujeitas go regime da previ-
déncia sccial,;

IV — Celebracdo de convénics, para prestagde de
servicos, com as emprésas interessadas.

4 — ATIVIDADE DE ARRECADACAO DA RECEITA DE CON-
TRIBUICOES

a) Diretrizes:

| — PrestagGo as emprésas da assisténcia técnica
de que carecam para o estrito cumprimento de suas cbrigacdes
legais;

II' — Criacdo de fccilidades para o recolhimento
tempestivo das contribuictes a que estdo obrigados os contri-
buintes, alertando-os oportunamente para que ndo incorram em
atraso, e ampliando a réde arreccdadeora mediante convénio com
estabelecimentos bancarios;

'l — VisualizacGo da receita de contribuicdes como
um valor a ser integrado e ccnsequente orientacdo da fiscaliza-
¢do das emprésas e cobranca dos respectivos débitos;

IV — Atuacdo segundo o principio da descentraliza-
¢do, através da constituicGo de comunidades de fiscalizagdo e
estabelecimento de contréles regionais da atividade fiscaliza-
dora;

V — Criagdo de grupos especializados para fiscali-
zagdo de atividades transitérias e diligéncias;
VI — Estimulo & produtividade e a eficiéncia dos

componentes da réde fiscal, mediante adequado treinamento e
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justa retribuicdo, na conformidcde dos respectivos encargos e
grau de sua participacGo na integracdo da receita.

b) Pregrema:

| — Uniformizacdo dos formuldrios e procedimen-
to da fiscalizacao;

[l — Reatizacdo de campanha visando a incentivar
a arrecadacao;

Il — Generclizacdo dos convénios de arrecadagdo
com a réde bancdriq;

[V — Impulso & cobranca de débitos, mediante es-
tabelecimento de medidas destinadas a obtencdo do reconheci-
mento de dividas por parte das emprésas, e utilizacdo de efei-
tos comerciais e titulos de crédito para facilidede e garantia do
recebimento das amortizagoes;

V — Adocdo de providéncias garantidoras do pon-
tual recolhimento dos contribuicdes, mediante vinculacdo de
efeitos comerciais através da réde bancdria;

VI — Contréle local da receita e sua contabiliza-
¢Go analitica, para fins de orientacdo da fiscalizag@o, visualiza-
¢do da receita e fornecimento de certiddes as emprésas;

Vil — Criogdo de grupamentos fiscais regionais e
consequente reexame do zoneamento e fixacao de areas de agdo,
visando ao melhor apreveitamento e maior produtividade da ré-
de fiscal;

VHI — Estabelecimento do sistema de estimulo a
produtividade dos integrantes da fiscalizacdo, com vistas a ba-
sea-la no grau de contribuicao do fiscal para a regularidade da
realizac@o da recerta;

IX — Facilidades para aquisicdo de veiculos por
parte dos integrantes da réde fiscal, condicionadas ac aumento
da produtividade e da receita e @ diminuicdo de despesas de fis-
calizacdo;

X —— Estabelecimento de sistema de apuragdo de
comportamento das emprésas quanto ao cumprimento de suas
obrigacdes, de contréle de sonegacdes e fraudes e de forneci-
mento de informes a réde fiscalizadora e arrecadadora.

5 — ATIVIDADE DE PROCURADGCRIA

a) Diretrizes:

: | — Descentralizagdo do servico de cobranga da di-
vida -ativa; A
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Il — Prestacdo dos servicos juridicos em regime de
comunidades, sempre que recomendavel;

Il — Aproveitamento da experiéncia de servidores
para prestacdo de servicos especializados sob regime de locagdo;

IV — Dinamizacdo da cobranca da divida ativa.

b) Programa:

— Criacdo de subprocuradorias regionais;
II' — Constituicdo de comunidades de servicos publicos;
Il — ContratacGo dos servigos de servidores advogados
para prestacdo de services profissionais scb o regime de locagdo
de servicos;
IV — UniformizacGo dos procedimentos administra-
tivos e judiciais.

6 — ATIVIDADE DE CONTABILIDADE E DE ORCAMENTO

a) Diretrizes:

| — Padronizagde dos sesvices contdbeis e orcamen-
tdrios da previdéncia sccial;
It — Descentralizacdo dos servicos para érgdos regio-
nais e locais;
Il — Estobelecimento de orcamento-programa;

IV — Acompanhamento da execucdo contdbil e orga-
mentdaria.

b) Programa:

| — Unificc¢do de comendo dos servicos contdbeis
dentro das atuais instituicCes de previdéncia social;

Il — Uniformizacéac de formulérios e normas de proce-
dimento;

[fl — Descentralizacdo da execucéo de servicos con-
tabeis para as contedorias regionais e locais;

IV — Estabelecimento de comunidades de servicos,
visando & maior rapidez no fornecimento de dados & adminis-
tracdo superior;

V —— lInstituicdo de sistema de auditoria para orien-
tacdo e fiscclizacdo dos servicos contdbeis;
VI — Elaboracdo de orcamento anual da previdéncia

social com base nos programas de administracdc fixados para
o periodo;

Vil — Fornecimento sistemadtico de dados e informes
relativos a- execucdo orgcmentorlo para fins de orientagdo da
administracdo. : :
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7 — ATIVIDADE DE ADMINISTRACAO GERAL

a) Diretrizes:

I — Dinumizacgo das atividades funcionagis com a
implantacéo de mentalidade aontiburocratica;

H — Revigoramento do sistema do mérito funcional,;

HI — Fixacéo definitiva de quadros de pessoal, com
perfeita definicdo da situacdo funcional de cada um de seus

integrantes;

[V — Reccnhecimento des direitos dos servidores e
concessao imedicta das vantagens que lhes sdo devidas;

V — Aquisicdo do material e manutencdo do abaste-

cimento segundo o principio da descentralizac@o executiva, com
vistas & adequacac das compras, ao pronto atendimento dos
servicos, a reducdo dos despesas e, quanto possivel, & equita-
tiva distribuicdo das compras pelas diversas pragas do pais;
VI — Coenstrucéo de sedes proprias, onde se tizerem
necessdrios, para use comum das instituicGes de previdéncia
social, com base em projetos funcionais, e providas de todas as
instalacdes indispencaveis ao bom andamento dos servicos, bem
como ao conforto dos funciondrios e dos usudrios da previdéncia;

VIl — Aproveitamento de proprios locadoes a terceiros
para instalacdes de services do providéncio;
Vit — Utilizacéo dos mais modernos sistemas de

comunicacdo, de forma a garantir a manutencdo de entendi-
mentos répides e seguros entre os diversos 6rgdos da previ-
déncia social .

b) Programa:

| — Padronizacéo imediata de formuldrios, procedi-
mentos e normas, com publicacdo da sua consolidagdo;

Il — Levantamento dos quadros de servidores e fixa-
¢&o das lotacdes numéricas dos 6rgaos, face as comunidades de
servicos que deverdo ser estabelecidas;

il — Publicacdo de almanaque do pessoal;

IV — Marutencdo atualizada das promog¢des e da con-
cessdo de outras vantagens a que facam jus os servidores;
V — Revisdo das normas referentes ao abastecimento

dos érgdos regionais e locais, visando & descentralizagdo desta
atividade, de forma que cada érgdo, na medida das possibili-
dades locais, passe ¢ suprir-se de material e realizar a manuten-
gao de suas mtalogoes com a autcnomia cabivel;

"~ VI — Elabora¢do e execugdo de projetos, visando
adotar as delegacias, agéncias e postos de msfclagoes condlgnas
€, sempre que possivel, de sedes préprias;
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VIl — Adogdo de providéncias para retomada de

proprios da previdéncia social locados a terceiros e imediata
instalagGo de servicos das diversas instituicdes, em regime de
comunidade de servigcos, ou ndo;

VIl — Aprimoramento do sistema de comunicagdes,
mediante implantacdo de réde propria de telex.

8 — ATIVIDADE DE RACIONALIZACAO ADMINISTRATIVA

a) Diretrizes:

| — Estudos iniciais da estrutura administrativa do
previdéncia social, em face da unificacdo;

Il — Atribuicdo as agéncias de recursos e aqutonomia
indispensdveis & pronta e adequada prestagdo de servigos a
seu cargo;

Il — Atribuicdo as delegacias da func¢do de superin-
tendéncia dos servicos, com vistas go acompanhamento siste-
mdtico da atuacdo das agéncias, representantes, correspondentes
e servidores residentes;

IV — Atribuicdo & aedministra¢cdo central de fungdes
normativas e supervisoras dos servicos, cabendo-lhes, nessa
conformidade, tracar os planos de trabalho e promover-lhes a
execugdo, fixar as normas reguladoras dos prccedimentos a
serem observados e controlar os seus resultados.

b) Programa:

| — Instituicdo de um sistema de computacdo eletrd-,
nica unificado para a previdéncia social e criacdo de uma enti-
dade de prestagcdo de servigos capaz de accmpanhar e manter
em dia o fluxo dos servicos;

Il — Unificagdo dos servicos previdencidrios nas foca-
lidades do interior do pais, atribuindo-se a uma das agéncias
nelas existentes os servigos das demais;

HI — Ajustamento de todos os procedimentos em
fun¢do da nova orientagdo administrativa e da adog¢do do siste-
ma de computagdo eletronica;

IV — RevisGo da réde de agéncias e postos da previ-
déncia social;
V — RevisGo e consolidagdo das normas de servigds

das diferentes instituicoes de previdéncia com vistas & unificaggo.
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9 —— ATIVIDADE DE PREVIDENCIA SOCIAL RURAL
a) Diretriz:

Estabelec' mento de condicdes que permitam integrar,
tantc quanto possivel, o trabalhador rural na comunidade da
previdéncia social.

b) Programa:

| — Presaragdo dos atos legais regulando o custeio
e a prestacdo de beneficios e servicos a que faga jus o traba-
thador rural;

Il — Elaborac@o de normas internas de integragdo da
atividade rural nos servigos da previdéncia social;

Il — Realizacdo do censo do trabalhador rural, dire-
tamente ou por irtermédio de oOrgdos estatais e entidades de
classe ligadas a atividade rural;

IV — Concessao imediata de beneficios ao trabalha-
dor rural, de acdérdo com as disponibilidades financeiras do Fundo
de Assisténcia e Previdéncia do Trabathador Rural.

Teeach

10 — ATIVIDADE PATRIMONIAL

a) Diretrizes:

| — Desmobilizacaoc do patrimdnio das instituigdes
de previdéncia soc:al;

il —— Reinversao do produto da realizagdo désse patri-
ménio, preferencialmente na aquisi¢do, construgdo, instalagdo
e reequipamento de o6rgaos préprios;

I1l — Maonutencao atualizada dos registros patrimo-
niais das instituicdes de previdéncia social.

b) Programa:

| — Alienacdo dos imdveis residenciais na forma do
Plano Nacional de Habitagdo;

Il — Alienagcdo dos imoveis ndo residenciais, inapro-
veitaveis para uso préprio ou que ndo oferecam condicdes de
rentabilidade compativeis com a inversdo;

Il — Aproveitamento dos terrencs, mediante convé-
rio, para a construcdo de habitacdes por intermédio dos 6rgdos
do Sistema Financeiro da Habitacdo;

IV — Aquisigdo de terrenos e prédics e construcdo,
com 03 recursos cr¢amentdrios e os provenientes da venda de
imobveis, de sedes para os vdrios dérgdos, sempre com vistas a
unificacao da previdéncia social.





