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I — INTROCUCAO

Nos ultimos dois anos e meio, tém-se registrado no
Brasil preocupagdes crescentes com o problema do
contréle democrdtico do processo de formulagdo de
politica. Assistiu-se & ascengdo de um govérno for-
te, cuja base de sustentacdo sociolégica foi o esta-
mento militar cujo tipo de ag¢do prdtica tem-se ori-
entado pelo respaldo & acdo da tecnoracia e aos pro-
gramas de inversdo e de sele¢do de investimento que
>mergem désse estrato social.

Esse conjunto de circustdncias representa
um fato ndvo na vida politica nacional.

A média da opinido publica, tal como re-
fletida nas colunas da imprensa didria, tem mostra-
do grande inquietagdo com referéncia a ésse estado
de coisas.

A histéria désses dois anos e meio regis-
trou a marginalizacdo relativa da classe politica, o
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debilitamento do Legislativo e o enquadramento dos partidos
em uma sistemdtica de funcionamento e organizagdo. Esse
névo esquema obedeceu a um dictat do Executivo a luz de preo-
cupagdes racionais e com reduzida sensibilidade para com os
problemas inerentes & evolucdo gradual da cultura politica do
pais. Entre os analistas da conjuntura tem crescido G suspeita
de que o Brasil se encontra numa fase de dominio da tecno-
cracia, cuja drea de manobra é ampla porque apoiada no poder
militar discricionério.

A premissa de valor subjacente a ésse tipo de ana-
lise se desdobra em duas componentes: a) a marginalizacGo
da classe politica, censtituindo-se em um agravo a democra-
cia, é danosa para os rumos do desenvolvimento social e poli-
tico brasileiro e b) a emergéncia dos tecnocratas & primeira
plana do processo de formulacdo de decisdes no campo dos in-
vestimentos publicos e da orientagdo do sistema de comando
sbbre os instrumentos de politica econdmica (politica fiscal,
crediticia, tributdria e de comércio exterior) é, igualmente, um
perigo @o ritmo e as caracteristicas do desenvolvimento econd-
mico do Brasil.

Essas duas componentes axiolégicas, referindo-se &
problemdtica geral do desenvolvimento, dirigem-se, ndo obstan-
te, a aspectos diversos e por isso mesmo ndo sdo redutiveis a
uma drea comum. Isso porque, em principio, pode haver de-
senvolvimento social e politico (caso do Uruguai) sem desen-
volvimento econdmico e, contrario sensu, a histéria registra casos
de desenvolvimento econémico com evidente retrocesso socio-
-politico (caso da Alemanha e da ltdlia Fascista).

Assim sendo, parece correto afirmar-se que, no Bra-
sil, poderosos grupos de opiniGo vinculam de modo negativo —
relativamente ao destino do processo desenvolvimentista — a
ascencdo do estrato militar ao poder politico e da tecnocracia
ao poder econdmico. Como tentativa de interpretacdo seria
viavel formular uma hipétese sébre a premissa de valor em que
se apbiam: ésses grupos sustentariam que para garantia do de-
senvolvimento econdmico, € preferivel uma sociedade cujo co-
mando politico seja representativo de sua polimorfia social;, por
outro lado, o outro fio condutor do esquema valorativo désses
grupos leva a considerar-se a tecnocracia, quando entregue a
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st mesma, como forga politicamente cega e por isso mesmo pe-
rigosa para modular a forma dos destinos nacionais.

Dentro désse quadro de referéncias, haveria uma es-
cisGo entre sociedade e tecnocracia, com visiyel assincronia
entre os desejos e motivacdes da primeira e a forma de condu-
ta, racionalizante em seus contornos prdticos e alienada quanto
aqueles desejos e motivagdes, da segunda.

Com o aprofundamento do debate através de todo o
periodo em referéncia, as posigdes iniciais se cristalizaram e

as opinides em torno dos perigos da tecnocracia foram dividin-
do os campos em confronto.

Objetivo do Trabalho

O objetivo déste trabalho é tentar colaborar para o
reexame da questdo, sustentando que a tecnocracia, nos paises
subdesenvolvidos, representa um fator positivo relativamente ao
ritmo e & forma do desenvolvimento econdmico. Os créditos
que o movimento nacionalista vem obtendo parecem dever-se,
em boa parte, a determinadas colocagdes para solugGo de pro-
blemas econdmicos cuja origem, em térmos sociais, ndo pro-
vém Unicamente, nem da classe politica, nem dos grupos em-
presariais, nem do proletariado, mas, ao contrdrio, parece con-
tar com o apoio decisivo dos estratos técnico-burocrdticos. Des-
sa forma, a tecnocracia ndo s6 demonstra aguda sensibilidade
politica, como se transforma, na prdtica, na “elite estratégi-
ca’’! relativamente ao movimento nacionalista. Essa assertiva
parece merecedora de consideracdo como hipdtese de trabalho.

O movimento nacionalista, quando se desvincula dés-
ses setores sociais intermedidrios e transcende a éles através de
um relacionamento direto entre elites politicas e massa, parece
ganhar contornos de inviabilidade prdtica, deformando-se no

‘"

1) Para o conceito de ‘‘elite estratégica’ relativamente & aceleragdo do
processo industrial ver C, Keer, John T. Dunlop, F.H. Harbinson e C.
Myers, Industrialismo e Scciedade Industrial, Rio, Fundo de Cultura, 1.9
ed., 1963, cap. 3. Nesse trobalho, os autores usam a terminologia
“elite industrializante’’. Para sua utilizagdo no presente contexto pre-
ferimos a expressdo mais especifica de ‘‘elite estratégica’.
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“populismo’’ e em formas similares de demagogia politica e
distributivismo eccndmico.

Em outras palavras, € na tecnocracia, ou, melhor
aginda, na intelligentzia nacional,®* que se encontra a elite es-
tratégica relativamente ao desenvolvimento econdmico nacional.

Para os efeitos désse trabalho, entendemos a intelli-
gentzia como a parte da sociedade que tem a fungdo de acumu-
lar, produzir e sistematizar o conjunto de idéias e valdres so-
ciais que se constituem no consenso nacional e tornd-lo expe-
cifico através de um corpo de conceitcs ordenado de forma 16-
gica e consistente. A hipdtese cceita no presente estudo é a
de existirem evidéncias historicas de que a intelligentzia, nos
paises subdesenvolvicos, assume sempre uma postura ndo con-
formista. Rejeita o statu quo e se empenha em modificd-lo, tra-
balhando em duas frentes: a) a frente “‘ideoldgica’, tarefa da
intelectualidade radical, dos jornalistas, dos professéres e estu-
dantes e b) a frente “"técnica’’, tarefa do setor da intelectuali-
dade (economistas, engenheiros, projetistas, socidlogos, admi-
nistradores, etc...) cujo trabalho se verifica a nivel institucio-
nal, manipulandc os elementos de pressdo técnica que decor-
rem de sua posi¢do hierarquica e de seu poder como componen-
tes das elites gerenciais burocratizadas.

Dependendo da fase de desenvolvimento em que se
encontre uma determinada sociedade e do momento histérico
de sua entrada na corrida internacional pela industrializa¢do,®
predomina o momento '‘ideoldégico’’ ou o momento ‘‘técnico’’;
mas parece importante deixar claros decis pontos: nem a predo-
mindncia do momento iceoldgico prescinde do elemento técnico,
nem a predomindncia do técnico elimina o jogo dos simbolos,
impulsos e orientacdo emotivos baseados em premissas axiolé-
gicas ou valorativas. O “‘idedlogo puro’’ é pouco menos que um

2) Para o tratamento extensivo do conceito de intelligentzia ver Karl
Mannheim, Ensayos de Sociologia de lo Cultura, Madrid, ed. Aguilar,
1957, pags. 137-240.

3) A observagdo refere-se ao fato conhecido de que hd nagdes pioneiras,
como a Inglaterra, os EE.UU., a Alemanha e a Franca, nagdes atrazo-
das como a lItdlio, o Japdo e a Unido Soviética e nagdes retardatdrias
que se constituem no mundo subdesenvolvido contemporéneo.
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demagogo irresponsdvel; o ‘‘técnico puro’ é pouco mais que um
alienado, porque é um alienado com poder.*

Tendéncia Doutrinéria Contemporéanea

Ndo obstante, a colocagdo dessa tese geral nos obriga
a justificd-la de vez que o tratamento tradicional dado & tecno-
cracia é negativo. A evolugdo da opinido publica no Brasil con-
tempordneo, tal como registrada pela imprensa didria, tem-se
fixado na tendéncia doutrindria de considerar a tecnocracia
como perigosa, fria, alienada, antiindustrializante e antinacio-
nal. Somente sua neutralizagdo, através da ascen¢do de grupos
dirigentes com motivagbes politicas consistentes e conteGdo

4) Por ‘‘momento ideoldgico” pretendemos indicar o fase histérica em que

h& divergéncia de interésses internos quanto aos destinos do desenvol-
vimento nacional, com grupos articulados em térno dos interésses do
{neocolcnialismo, em posi¢des de poder politico e dominagdes econdmi-
cas. Essa existéncia de barreiras sociais obriga a uma agdo radical
por parte da intelligentzia. Essa dimensdo obstaculizante superposta &
inquietagdo e impaciéncia das massas traumatizadas pelo imobilismo do
subemprégo conduz a inteligentzia a lutar por solugdes de inversao
rapida e reformas institucionais. Os quadros politicos ajustados a essos
tendéncias sdo levados & tdtica do didlogo direto com as massas € da
linguagem traumdtica; o objetivo, no entanto, é a adogdo de solugdes
de inversdo formuladas a nivel técnico ou reformas institucionais igual-
mente equacionadas com preocupagdes técnicas. O ‘‘momento ideold-
gico’* perde ésse tipo de funcionalidade quando ndo se contém nos
limites impostos pela viabilidade tecnocrdtica. Nesse caso, degenera
em formas demagégicas de dogmatismo, p:pulismo, revanchismo, anar-
quismo ou distributivismo social. Sua fungdo, nesse caso, é outra: a
de servir como tdtica dos quadros politicos para manipular a emogdo
coletiva através de concessdes gesticulantes e retéricas visando exclusi-
vamente o poder pelo poder. Em fases de fervor ideologizante que
tém ésse objetivo, a intermediagd> técnica é crescentemente negligen-
cioda e 0 momento ideolégico degenera em ‘‘ideologice de esquerdeiros’
pora usar uma expressgo grata a Cuerreiro Romos em seus artigos no
jornal Ultima Hora, em 1959,
Por "momento técnico’” pretendemcs caracterizar a fase histérica em
que essa cisdo social perde relevancia pela transformagdo da idéia ce
desenvolvimento em consenso nacional. Nesse caso a problemdtica geral
do pais e o choque de opg¢Ges de politica atingem conotagdes tecnomor-
fas com evidente reaice do setor tecnocrdtico.
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ideclégico definido, poderia salvar os rumos do desenvolvimen-
to econdmico-social do Brasil, dentro de principios nacionalistas.

Em coluna recente,® um dos mais prestigiosos co-
mentaristas politicos brasileiros procura fazer a sintese dessa
tendéncia, indicando que a ruptura nos quadros que sustentam
o movimento de marco de 1964 segue as linhas da polarizagdo
""tecnocracia-nacionalismo’’,

De acérdo com ésse ponto de vista o Govérno Costa
e Silva representaria uma antitese hegeliana relativamente ao
Govérno Castello Branco. Néle as teses nacionalistas, de forte
contelido ideoldgico, teriam prevaléncia sébre as teses raciona-
listas, de forte conteldo tecnocrdtico, que se constituiram no
tragco marcante do Govérno Castello. A seguir com essa linha
de raciocinio, o Govérno Castello deveria ser visto pelos analis-
tas contemporéaneos da realidade politica brasileira como um
interregno tecnocrdtico, interpcsto entre duas constantes nacio-
nalistas, caracteristicas do processo brasileiro de tomada de
consciéncia politica, principalmente depois de ganhar dimen-
soes de massa com o suicidio de Vargas.

A tecnocracia representaria um desvio no rumo da
evolugdo que vem marcando, histéricamente, o estilo brasileiro
de conduzir os negbcios publicos. Seu conteddo negativo leva-
ria a “defesas’” da tecnocracia feitas por alguns de seus prin-
cipais representantes.®

Colocadc o tema em térmos de contradi¢do entre o
racionalismo tecnocrdtico e a ideologia nacionalista, teriamos
de admitir um ccntrapéso conservador nos grupos tecnoburo-
crdticos que os grupos dindmicos se vém obrigados a sobrepujar
na luta pelo desenvolvimento econémico do Brasil.

Pésto em outros térmos, o desenvolvimento econdémi-
co do Brasil se vem fazendo a despeito dos tecnocratas.

5) Ver “Coluna do Castello”, jornal do Brasil, Rioc de Janeiro, 18 de julho

de 1967, pag. 4. “E comum ouvir-se de militares que o Marechal
Castello Branco ndo féz o Covérns da Revolugdo, mas o Govérno dos
tecnocratas'’.

6) Ver o artigo do ex-Ministro do Planejamento do Govérno Castello Branco,
o economista Roberto Campos, em O Globo, Rio de Janeirc, e O Estado
de S6° Paulo, S3o Paulo, de 25--7-1967, sob o titulo “Em Defesa da
Tecnocracia®'.
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A responsabilidade pela condugdo do processo esta-
rig, portanto, com as elites politicas, as sindicais e as empre-
sariais, tédas inter-relacionadas no esférco de impulsionar as
boses da industrializacGo do Brasil e a modernizacéo de sua es-
trutura ogréria.

Se ésse esquema de interpretaggo for valido para
conceituar a “modelistica’”’ do processoc brasileiro, a tecnocra-
cia, ao invés de elite estratégica, deveria ser considerada elite
reaciondria. O Brasil se aproximaria, dessa forma, do modélo
japonés, por exemplo, cnde a elite politica deve ser creditado
o estérco maior na conducdo do processo desenvolvimentista do
Japdo mcderno.” Ou poderia aproximar-se do modélo impe-
rante nos paises desenvolvidos da Europa Ocidental e nos EE.UU.
bem definido na teoria de Schumpeter, onde o papel das clas-
ses médias ou burguesia (Tiers Etat) foi inegavelmente decisivo
para impulsionar a industrializagdo e transformar a sociedade.,

Nosso ponto de vista, que se desdobrard no presente
estudo como hipdteses de trabalho sujeitas d confirmagdo por
pesquisa empirica, é a de que, no caso brasileiro, o papel de-
sempenhado pelos grupos tecnocrdticos, seja no comando de
instituicdes do Estado, seja como elemento mctivador e confi-
gurador do setor politico, seja ainda como elemento de conten-
¢do de reivindicacdes exclusivistas e internacionalizantes da
burguesia industrial ou, finalmente, como disciplinadora do
protesto das massas operdrias, representou e ainda segue re-
presentando um papel estratégico para a fixagdo dos rumos do
desenvolvimento econdmico brasileiro. E quanto mais comple-
X0 se torna o processo, maior @ importdncia dos tecnocratas na
formulacdo de politica econémica e no desenho do projeto bra-
sileiro de modernizacdo acelerada, reforma institucional, e de-
senvolvimento econdmico e social.

Dois fatos parecem chamar a atengdo dos estudiosos
que se aproximam do tema: 1) a defasagem entre, de um lado,
as preocupacdes do homem comum quanto a tecnocracia, tal

7) Cf. Warman, [, Hetbzrt, Japon Emergence as o Modern State, M. Y,
1946. Veja também o tese gera!l de Bottomore gquando afirma que
“nos poises subdesenvolvidos é a elite politica que tem tido a primazia
nas decisdes dos rumes de seu desenvolvimento. T.B. Bottomore, As
Elites ¢ a Sociedade, Rio, Zahar ed., 1965, pdg. 89.
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como refletida na imprensa didrig, e, de outro, o esférco dos
intelectuais para equacionar cientificamente o problema e; 2)
o conteido, em térmos de valor, altamente negativo do térmo
"tecnocrata’’. Em alguns contextos, como no Brasil moderno,
a carga negativa é de tal magnitude que o uso do térmo chega
a ser considerado cofensivo. E possivel que a segunda implica-
¢do tenha algo a ver com o relativo descaso do mundo acadé-
mico internacional para com o tratamento objetivo do tema.

Recente pesquisa bibliografica feita pelo autor destas
linhas, revisando artigos recentes de 19 das mais famosas re-
vistas técnicas,® contendo, em seu total, 2.170 artigos, indicou
a existéncia de 21 trabalhos com aspectos tangenciais ao te-
ma, quase todos versando sébre problemas mais gerais da bu-
rocratizacdo e apenas 1, o de Leo Moulin,? especificamente
sdbre o tema. O estudioso tem, assim, de prosseguir a linha ted-
rica desdobrada em estudos mais antigos como os de J. Mey-

8)  American Sociological Review, New Haven, Connecticut (61 o 67); The
American Journal of Sociology, Chicago, (61 a 67); The Sociological
Quarterly, lllinois, (65 a 67); Social Force, Nzrt Carolina, (61 a 66);
Behavioral Science, Michigan, (65 a 67); International Social Science
Journal, Unesco —- Paris (63 o 66); Revue Int. des Sciences Sociales,
(61 o 63); Archves Européenes de Sociologie, Paris (1965); Sociclogy
ond Social Research, Los Angeles, Califérnia, (61 a 67); Revue Francaise
de Sociologie, Paris (61 a 67); Bristish Journol cf Scciology, Londres,
(61 a 67); Rev. Mexicana de Sociologia, México (61 o 67); Sociologie du
Travail, Paris, (65 a 67); The American Political Science Review, Wash-
ington, (61 a 67.; The Journal of Politics, Fidrida (61 & 67); Adminis-
tive Science Quarterly, New York (62 a 65) e Revista de Direito Pablico
e Ciéncic Politica, Rio de Janeiro, (1964), Cahiers Inte:nationaticnaux
de Sociolegie Paris, (65 a 67); Social Resecrch (61 a 67).

9} Moulin, Leo ‘‘A tecnocracia: Espontolh:, Ameaga e Tentacdo do Mundo
Moderno’’, Revista de Direito Piblico e Ciéncia Politica, Rio de ]aneiro,
Fundagdo Cetllic Vargos, maio/agésto de 1964, pdags. 93-144. No
Brasil o tema é aproximado de mcneira ordenada por Céndide Mendes
de Almeida principalmente no cop. 1 de seu livrio Nacicnelismo e De-
senvolvimento. Ris, Instituto Brosileiro de Estudos Afro-Asidtices, 1963
e Fernando Henrique Cardoso, Empresério Industrial ¢ Desenvilvimento
Econdmico, Soo Faulo, Difisgo Européia do Livro, 1964, principoimente
o phg. 88, quands insifug o tese da’ techotracia como elite estratégica.
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nard,'® o simpdsio organizado por Gurvitch,!' e a pesquisa feita
por Nora Mitrani. !

Esse fato parece exigir algum tipo de elaboragdo, o
que, infelizmente, transcende os objetivos e limites do presente
trabalho. Serd possivel explicar, cientificamente, a indiferenga
dos sociélogos para com um tema que aparece, com freqlién-
cia, nas colunas da imprensa? Haverd uma ‘“‘lei de retarda-
mento’”’ segundo a qual os sociélogos reagem com especial len-
tiddo aos desafios temdticos postos pela inquietagGo popular?
Estaremos diante de uma nova tendéncia a ''térres de marfim”
segundo a qual essa parte da comunidade intelectual se insula
em temas intranscendentes, sujeita ao delirio da perfeicdo for-
mal e aos dogmas metodolégicos, cada vez mais incapacitada
para proceder ao esférco exigido pelas grandes sinteses e a
andlise dos problemas inquietantes?*® Embora ndo seja nosso
propdsito investigar o tema, julgamos interessante registrar o
fato.

Quanto oos aspectos quase pejorativos do térmo “tec-
nocracia’’, ndo parecem ser um problema brasileiro, ligado as
lutas politicas do periodo 64-67; a pesquisa de Nora Mitrani*
procura ressaltar ésse aspecto na Franga e mostra como a
maioria dos tecnocratas entrevistados ndo s6 negavam que pu-
dessem ser classificados como tal, como negavam vivamente a
tecnocracia!

10)  Meyncrd, . “Qu'est que la technocratie?”. Revee Ecenemique, julho de

1960, pégs. 497-526.
11)  Gurvitch, G. fed.), “Industriglization et Technocratic™, Paris, Armand
Colin, 1949,

12)  Mitrani, Nora "Attitudes et Symtoles Techno-burcaucratiques: refléxions
sur une enquéte’’; Caohiers Internationoux de Sociologie, Vol. XXIV,
1958, pdgs. 148-166.

13) Essa tese é sustentada por alguns criticos da sociologia contemporénea.
Ver P. Sorokin, Fads and Foibles in Modern Sociology, Hen-y Regment &
Co., Chicago, 1956 e Sociclogical Theories of Today, Harper & Row,
1966; e C. Wright Mills, A Imoginogdo Sociolégica, trad., Rio, Zahar
ed., 1965: Arthur Kornhauser, Power Relotionships and the Role of the
Social Scientist, in Problems of Power in American Democracy, Detroit,
Wayne State University Press, 1959, pags. 184-217; Barrington Moore,
Jr., Political Power and Social Theory, Harvard University Press, 1958,
pags. 111-159.

14) Mitroni, Nora, op. cit., pdg. 148 e principalmgme pég. 163,
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Esse aspecto merece algumas consideragdes, pois re-
flete-se na situagdo brasileira e torna extremamente perigosa,
d luz dos valéres atuais, a tese que defendemos no presente
trabalho, segundo a qual a tecnocracia, nos paises subdesen-
volvidos e especialmente no Brasil, é uma elite estratégica, re-
lativamente ao desenvolvimento econdmico e tem colaborado
de modo decisivo para dar-lhe concrecdo e defini¢do de rumos.

Il — ANTECEDENTES HISTORICOS
Taylorismo e Tecnocracia

O tema da tecnocracia vem sendo lentamente filtra-
do na literatura especializada, desde o principio do século.
Nossa hipdtese é que o entusiasmo provocado pelo Taylorismo,
o Fayolismo, e, mais tarde, o Fordismo, como movimentos que
pretendem, em Ultima esséncia, a aplicacdo de principios ra-
cionais, derivados da ciéncia fisica, para a solu¢do de proble-
mas sociais, foi, em grande parte, responsdvel por ésse entu-
siasmo inicial. Dentro désse esquema de pensamento os pro-
blemas sociais da moderna sociedade industrial derivavam da
inadequagdo das técnicas usadas para disciplinar, melhorar e
fomentar a produtividade. A baixa produgdo por homem/hora
iria repercurtir de modo negativo na formac¢do do Produto Bru-
to e na renda redistribuivel para efeitos de consumo. A solugdo
de problemas técnicos, permitindo o aumento da produtividade,
como provaram Taylor, Fayol e mais tarde Ford, tornaria viavel
o aumento do poder aquisitivo da massa trabalhadora e, con-
sequentemente, o fim dos conflitos sociais.

Georges Friedmann, em seu trabalho especifico sébre
tecnccracia,!® sustenta opinido semelhante quanto a voga pro-
vocada pelo entusiasmo dos engenheiros em torno da impertan-
cia da variavel técnica para o correto enquadramento do pro-
blema dos conflitos sociais. Vé o surgimento das preocupacdes
com a tecnocracia como resultante dessas trés décadas de fer-
vor racionalista. A onda culmina com os trabalhos de Howard

15) Friedmann, Georges, Os Tecnocratas e a Civilizacdo Técnica, em Georges
Gurvitch, pégs. 43-62. - :
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Scott e seus sequidores,'®* na década de 30, quando a avalan-
che comeca o serenar em fun¢do das reacdes provocadas. Se-
gundo Friedmann, a posicdo de Howard Scott era dogmdtica,
simplificadora e irroscivel.

1

distribuia desordenamente bordoa-
das para todos os lados, contra todo o mundo ao
mesmo tempo: os universitdrios, os homens de negb-
cios, os sistemas de precos. N&o nos espantard, pois,
que o tecnocratas tenham sido considerados, em seu
tempo, como individuos extremamente perigosos.
Suscitou-se contra éles uma campanha que os desig-
nava como ‘‘bolchevistas culturais’”. Excluidos das
alavancas do poder, expulsos de seus laboratérios,
desapareceram rapidamente enquanto grupo doutri-
nario. A tecnocracia de Howard Scott representa,
somente, uma espécie de sobressaito das ideologias
do progresso no periodo das crises cronicas do capi-
talismo . 1"

Parece, portanto, que teria havido, nos Estados Uni-
dos, uma “‘caca as feiticeiras’ ao grupo tecnocrdtico de Howard
Scott. A década dos trinta iria contemplar o inicio de um
outro tipo de movimento. O approach das relagdes humanas.
que vinha emergindo com Elton Mayo e Roethlisberger!® e ao
qual veio a se incorporar, mais tarde, o proprio Georges Fried-
mann.!? Esse grupo de pesquisadores ressaltou o problema das
motivacdes, das relacdes informais, dos estimulos ndo-pecunid-
rios, da formacdo do seu consenso ao invés da pura equagao
tecnica.

16)  Scott, H:iward, Introduction to Technology, N. Y., 1933.

17) Friedmann, Georges, in Georges Curvitch, op. cit., pdg. 51

18)  Mayo, Eiton, The Human Problems of an Industrial Civilization (reed.),
New York, Viking Press, 1960 e Roethlisberger, F. ]., Management and
the workers, an account of o research program conducted by the Wes-
tern Electric Co., Hawthorne Works, Chicoge, Cambridge, Mass., Har-
vard University Press, 1943,

19} Ver Friedmann, Ceorges, Problemas Humanos del Maquinismo Industrial,
Buemes Aires, Ed. Sudomericana, trad., 1956.
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O Taylorismo receberia um duro golpe e o relaciono-
mento que se fazia entre o movimento racionalista de Taylor e
o tecnocracia levou & sua desmoralizacdo. Ai estd, portanto,
um elemento histérico de suporte ao desgaste valorativo do
conceito de tecnocracia,

Ciéncia Social e Tecnocracia

Nao obstante, parece injusto reduzir a histéria das
cogitacoes tecnocrdticas ao setor especifico dos engenheiros se-
guidores de Taylor. Uma outra corrente, de cunho sécio-poli-
tico, vinha abrindo perspectivas novas.?® Por seu lado, no cam-
po da economia, trabalhos sébre a modificagdo do capitalismo,
a perda de seu cardter familiar e sua crescente institucionali-
zagGe passaram a chamar a atengdo dos estudiosos sObre as
repercussdes das estruturas burocratizadas que caracterizavam
as grandes orgonizacbes da moderna sociedade industriol de
mossas.?!

Essas duas vertentes do pensamento sobre o tema em
estudo ndo sdo confundiveis. Embora @ primeira, e especifi-
camente a Heward Scott, se deva a divulgagéo do térmo “‘tec-
nocracia’’, é @ segunda que se pode consideror como cientifica-
mente responsdvel e digna da meditagdo dos estudiosos. Os
primeiros reduzem-se a meros idedlogos do tecnicismo, numa
tentativa de elevacdo do status social e do poder politico do en-
genheirc. Confundem tecnocracia ccm ‘“‘tecnolatria’ para usar
a expressdo cunhada por Friedmann para exprimir um tipo de
atividade ou um modélo de relagdo homem-sociedade que ele-
va a técnica & condicdo de varidvel independente. O Taylo-
rismo e o Fordismo seriam doutrinas classificdveis dentro des-
sa oOtica tecnicista deformada pelo enfoque superespecializado
do engenheiro.

20) S8bre ésse tema consulte a obra de Max Weber sébre burocracia, Robert
Michels, Political Partiers, ¢ o trobatho sociolégico de T. Veblen sébre os
engenheiros e 0 sistema de precos, The Engineers ond the Price System,
reed., New York, The Viking Press, 1954.

21) No campo da economia ver de A. Berle, Jr. e Means, A Propriedade Pri-
vada na Economia Moderna, trad., Rie, Ed. lpanema, 1952. Os trabalhos
menciongdos nesse contexto apgrecergm depois de 1910 e gntes de 1935,
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O segundo grupo de pensadores, preocupado com as
novas tendéncios da sociedade industrial, as repercussdes da
burocracia e da profissionalizagdo crescente da sociedade mo-
derna, mesmo distante de cogitagdes tecnocraticas, abriu to-
das as perspectivas para a moderna sociologia politica equacio-
nar de modo sistemdtico o problema em questdo.

Friedmann, em sua defesa candente dos seguidores
de Mayo, com o seu human relations approach reduz o proble-
ma da tecnocracia a uma colocagdo taylorista quando, @ ndo
ser pela utilizacGo do nome, essa corrente é irrelevante para a
andlise do fendbmeno. Assim mesmo, os ataques de Friedmann
parecem injustos porque, vistos da perspectiva dos anos 40, ain-
da caberia a interpretacGo sociolégica désse movimento. Sem
divida, uma perspectiva critico-histérica poderia revelar que
o Taylorismo representava uma atitude de vanguarda para
a época e uma forma de expressdo da nova sociedade planifi-
cada que estava comegando a surgir no mundo, importando
pouco, dentro désse angulo de compreensdo, os exageros que
tenha cometido.

Foi, no entanto, no principio da década de 40, com
os trabalhos de Burnham, que o revigoramento do tema ganhou
capacidade de impacto, levando ao simpdsio ja referido, or-
ganizado por G. Gurvitch no final da década, o que pode ser
considerado, pelo teor das contribuigdes, como o “anti-Burnham?’.

£ justamente ésse simpdsio que, segundo Nora Mi-
trani, teria contribuido para clargar o contetido negativo do
térmo tecnocracia.

Em outro campo do saber, concomitante ao estorgo
antitecnocrdtico dos sccidlogos, outros especialistas, no setor
especifico da administragdo publica, pareciam dar razdo a
Burnham. Paul Appleby procurou mostrar que a separagdo
cléssica em teoria administrativa, entre politica e administra-
cdo, era uma irrealidade, um mito, um bias, ndo confirmado
pelos fatos.** Segundo a teoria, o processo de formulag¢do de
politica se enfeixava no Legislativo e na parte do Executivo
que tinha compromissos diretos com a massa. A administro-

22)  Ver Burnham, James, The Managerial Revolution, Indiana University Press,
reedi¢do de 1962.
23) ~ Appleby, Paul, Policy and Administretion, Univ. of Alebama Press, 1949,
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¢ao, concebida como instrumentalidade de execucdo, ndo par-
ticipava do processo. Era politicamente neutra. Cumpria as
ordens que emanavam de cima para baixo. O contréle politico
da burocracia era, portanto, total. O autor mencionado, pela
primeira vez, procurou questionar a doutrina vigente real¢an-
do o papel dos estratos profissionais burocratizados, no proces-
so de formulacdo de politica. Suas pesquisas confirmaram as
teses de Michels sébre a “lei de bronze das oligarquias’ no
que se refere @ administracdo publica. Em esséncia, Michels
realgava o papel estratégico do monopdlio de informagbes e do
controle do sistema interno de comunicagdes para fazer de uns
poucos, inevitavelmente, os detentores da capacidade deciséria.

No que se refere a formulagdo de politica econdmica
o estrato burocratizado, permanente, conhecedor do problema
em seus minimos detalhes e das possibilidades de execug¢do, na
pratica, era o que comandava o decision moking process. E
quanto mais técnicos e, portanto, mais complexos os proble-
mas, maior a importancia désse estrato no encaminhamento
das solugbes e maior o desamparo do nivel politico, composto
de diletantes no que se refere & capacidade de equacionamen-
to correto dos ossuntos inerentes as decisdes de inversdo. Des-
sa forma, Appleby, questionande o doutrina da separagéo de
campos de autoridade no que se refere a politica e @ adminis-
tragdo, auxiliou a compreenséo da dindmica das burocracias
do Estado Moderno, ao nivel daquilo que se pode chamar de
a dialética do real concreto.

Mas foi, inegavelmente, com James Burnham que,
paradoxalmente, o assunto ganhou extraordindrio destaque e,
co mesmo tempo, encontrou os rumos de sua mais completa
desmoralizagdo. Em fins da década dos 30 James Burnham es-
crevia a "Revolugdo dos Gerentes’’. Seguindo a trilha aberta
por Veblen, Michels e Berle Jr. — Means, desenhou um qua-
dro heterodoxo da luta de classes, mostrando que a tendéncia
do futuro seria a substitui¢do dos capitalistas como classe diri-
gente, pela classe gerencial. Em outras palavras, o mundo in-
dustrial que se continha potencialmente no limiar da década
dos 40 era uma sociedade planificada onde o comando do pro-
cesso decisério estaria nas mdos de técnicos. Sem usar o tér-
mo, Burnham pregava a existéneia da teenocracia como forma
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de dominio politico. O livro ganhou publico imenso. Chegou
a posigdo de best-seller técnico e como tal levantou acaloradas
polémicas durante téda a década dos 40 e principio da década
dos 50.

N&o nos compete, neste texto, fazer a critica de
Burnham. Seu livro foi condenado por téda a esquerda®t de-
vido a identificagdo que néle se fazia entre a Alemanha Na-
zista e a Unido Soviética, consideradas pelo autor como duas
sociedades gerenciais em etapa avangada de evolugdo para a
completo dominio da tecnocracia. O fato de ter considerado,
a luz de suas inclinagdes tedricas, pouco importantes as pre-
missas ideolégicas que condicionam os dois regimes e suas an-
tagdnicas orientagBes sociais e politicas, valeu-lhe e tem-lhe
valido o fogo cerrado da critica.

Mas se deixarmos de lado ésse aspecto da questdo
bem como as debilidades metodoldgicas do autor no tratamen-
to da tecnocracia como ‘‘classe’’ dirigente, fica o que nos pa-
rece essencial no livro: o equacionamento do problema da for-
mula¢do de decisdes na complexa sociedade industrial moder-
na e o papel ascendente do elemento técnico no processo deci-
sério do mundo contemporéneo.

As teses de Burnham sobre “‘revolugdo’’ gerencial,
adotando um enfoque quase marxista para o térmo ‘‘revolugdo”
(tomada do poder politico por uma classe dotada de conscién-
cia de si mesma e de seus interésses especificos) tornaram ri-
<iveis suas profecias de que ndo era vidvel uma guerra sovié-
tico-alemd devido ao poder de que j& dispunha, nas duas so-
ciedades, o elemento técnico.

Burnham passou a ser considerado doutrindrio sensa-
cionalista. Para éle a comunidade cientifica internacional ne-
gou reconhecimento e autenticidade.

Insisto, no entanto, em que, se tratarmos de retirar
do livro as idéias essenciais, negligenciando os aspectos secun-
dérios (e foi justamente para dramatizar ésse ponto que o aqu-

24) Sweezy, Paul, “A iluso da Revolugdo dos Gerentes”, in Ensaios sdbre o
Capitalismo e o Sociclismo, Rio de Janeiro, Zahar ed., pdgs. 40-46. Ver
também T. B. Bottomore, op. cit., pdgs. 71-75 e C. Wright Mills e Hans
Certh, “Marx para los Gerentes”, in Poder, Politica, Pueblo, Irving L.
Horowitz, ed. Fundo de Cultura Econémica, México, 1964, pégs, 29-43.
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tor se negou a rever o texto original na reedigdo de 1962,%*
serd possivel recolher idéias importantes para ajudar a compre-
ensdo de inumeros fendmenos relacionados com o processo de
tomada de decisGes na sociedade burocratizada de nosso tempo.

Um fato permanece inquestiondvel e sua identifica-
¢Go ndo é gloria de Burnham: a aparicdo, em doses crescentes,
de elementos racionais, ndo ideolégicos, no processo decisério
referente @ formulagdo de politica econémica.

E por essa pista j& aberta que se deve iniciar a and-
lise do problema da tecnocracia, seguindo método de pesquisa
empirica, amplamente adotado nas ciéncias sociais contempo-
rdneas e jG utilizado, para os estudos politicos, por R. Michels
na década dos 20.

O ataque a teorias equivocadas ndo destréi o fato
que as gerou. Uma teoria é boa ou md se fornece, ou ndo, os
elementos conceituados adequados para o entendimento da
realidade que pretende compreender, explicar e analisar. Sur-
preender o equivoco de alguns tedricos pode levar & destrui-
¢do da teoria, mas ndo ¢é suficiente para invalidar os fatos que
a geraram. Eles continuardo a existir independentemente da
capacidade humana de captd-los e disciplind-los através do es-
forgo racional. A destruicdo das teses de Burnham ndo é sufi-
ciente para invalidar o fendbmeno que pretende equacionar com
sua terminologia sensacionalista.

Retificar uma determinada apresenta¢do tedrica para
depois, ao destrui-ia, acreditar que se estd destruindo o fato
que a gerou, é atitude fetichista, de precarissimo valor cienti-
fico. Na verdade, o problema, quer em sua origem, quer em
suas repercussdes transcende o debate sbébre as virtudes inte-
lectuais de Burnham. Centra-se na busca de respostas claras
para elucidar o problema da formulacdo de politica econdmica
no mundo moderno.

Até que ponto ésse processo é penetrado por elemen-
tos politico-ideoldgicos e até que pento j& terd avangado sébre
éle a dimensdo racionalista, tornando vidve! fclar-se em ‘‘fim
da ideologia’.?¢

253)  Ver Burnham, James, op. cit., prefécio.
26) Titulo do livro recente de Doniel Bell, The End of ideology, The Free Press
of Clencce, |1, 1960, especificamente sébre a eventual exaustdo das
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Desafortunadamente, a capacidade de imantagdo do
livro de Burnham, suas debilidades tedricas e o surgimento da
guerra fria, com o recrudescimento do conflito ideolégico, con-
tribuiria para desviar o curso dos trabalhos sébre o tema, cuja
ténica pode ser aferida pelo simpésio dirigido por Gurvitch em
fins da década dos 40. A conotagdo pejorativa por um lado, e
anticientifica por outro, que veio a tomar a hipétese tecnocra-
tica, ajudou o seu congelamento tedrico.

Com a onda de critica e o azedume de que se reves-
tiam os ataques a Burnham, & sua concepcdo de classe social
e & sua prognose politica, veio a atribuigGo de um rango direi-
tista a essas teses e o virtual abandono de esforgos no sentido
de comprovd-las ou negd-las empiricamente. Tecnocrata pas-
sou a ser repelido por aquéles que o recebiam, como insultuoso.
O térmo havia mergulhado em um universo de conotagdes pe-
jorativas. E ésse tipo de impacto ainda persevera nos dias de
hoje.

11l — O CONCEITO DE TECNOCRACIA

Vimos as origens histéricas e as principais motiva-
¢oes que levaraom a desmoralizagdo do térmo ‘‘tecnocrata’’.
Seria interessante examinarmos com mais vagar qual o concei-
to de tecnocrata que passou a vigorar, particularmente a partir
da década de 50, e que até hoje ainda prepondera, e que pre-
missas de valor incorporava.

Do exposto serd possivel inferir que trés sdo as pri-
missas de valor que produzem o bias antidemocrédtico: 1) a vi-
sao anti-humanista do técnico; 2) os riscos antidemocrdticos da
tecnocracia e 3) o “‘robotismo’’ a que a tendéncia cientificista
acabaria levando o mundc.

idéias politicas tradicionais centradas em térno da alternativa capitalismo-
socialismo. Apontando para a convergéncia do neocapitalismo com o so-
cialismo liberalizado na composi¢do de uma nova ordem social, mais além
do chamado ‘‘Welfare State”, o autor abriu campo para uma série inte-
ressante de polémicas. Sébre trabalhos que antagonizam seu ponto de
vista, ver, de preferéncig, de S. Rousseas e ]. Farganis, ‘‘American Politics
and the End of Ideology’, in The British Journal of Sociology, n.o 4, de-
zembro de 1963, e de Donald Clark Hodges, ‘‘The End of ldeology”,
in The American )Journal of Economics and Sociology, v. 26, abril de
1967, n.© 2, pags. 135-146,
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O Anti-humanismo

Das discussdes em torno do problema em questdo
surge com muita nitidez o esteredtipo anti-humanista do téc-
nico. Conforme j& demonstramos linhas atrds, ésse enfoque de-
riva das primeiras colocacdes tayloristas do problema e do ver-
dadeiro evangelho tecnicista de Howord Scott a que se super-
poem os problemas inerentes & profissionalizacGo e a especia-
lizagdo do trabalho no mundo contempordneo. A necessidade
de acumular conhecimentos referentes a um ramo ou a sub-
-ramos do saber tem levado o processo educativo na moderna
sociedade industrial a um fracionamento perigoso para a visdo
humanista. O homem se encerra em seu campo especifico,
dentro déle se especializa, néle encontra trabalho, sébre éle
discute com os amigos, déle e para éle vive, alienando-se por
completo dos outros compartimentos do saber. Esse homem
fracionado ou essa fragdo de homem, ndo pode pretender in-
terferir de modo construtivo no processo de formulagdo de
politica. Assim concebido, parece aos intérpretes altamente
perigosa a ascengdo do tecnocrata a uma determinada esfera
de poder.

Comegando com os engenheiros tayloristas e fordis-
tas, ésse tipo de enfoque, a partir da segunda guerra mundial,
tem evoluido no sentido de considerar o economista e ndo mais
o engenheiro o protétipo do tecnocrata. Sem procurar a defe-
sa do economista, categoria profissional bastante articulada e
ativa, parece, no entanto, que aos exageros do "'imperialismo-
-economista’’ contra-ataca-se com outro exagéro que € o de ge-
neralizar-se tragos patolégicos encontrdveis, geralmente, em
maus economistas .

Com a grande voga do planejamento econbmico, os
economistas foram extraordindriamente valorizados como pro-
fissionais e passaram a agir em consequéncia. Mas é questio-
nével que sejam anti-humanos e mais questiondvel ainda que
sejam um grupo de horizontes estreitos por férgca da prépria
especializacdo. A especializagdo é uma decorréncia da comple-
xidade do mundo moderno e da tendéncia a profissionaliza-
¢d0.?” Como tal, ndo é privilégio negativo dos economistas.

27) Sébre os problemas da profissionalizagdo crescente do mundo moderno ver
de Harold E. Wilensky, ““The Professionalization of Everyone?’ in The
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Por isso, parece-nos simplificada e fortemente sujeita
a penetragdo de residucs preconceituais, semeihante viséo do
economista e sua identificacdo como o protdtipo do moderno
tecnocrata. No entanto, é ésse tipo de Otica, através da qual
se vé o tecnocrata como limitado, anti-humanista, quantifica-
dor, distante e manipulativo, um dos fatos responsdveis pela
visdo negativa que se tem dessa figura inevitdvel da moderna
sociedade industrial.

Mais do que o exercicio de uma funcdo sequndo pa-
rdmetros racionais, vé-se a tecnocracia como um estado de es-
pirito atingido por fortes doses de alienacdo progressiva, ne-
gligente ou omissa para com as varidveis humanas, miope para
com os custos sociais de certos projetos, indiferente co mundo
dos valdres morais e nacionais onde se plasmam as “‘idéias-
-forga’” de soberania e auto-afirmacdo nacional. Na verdade,
para o tecnocrata assim concebido, o mundo dos valdres seria
descartado em nome da eficiéncia marginal das inverses e do
aumento da produtividade social. A visdo humana do proble-
ma desenvolvimento seria substituida, dessa forma, pela visdo
quantificada e quantificadora. Ndo existiriam dramas sociais
e politicos; apenas cdlculos de inversdes mais ou menos renta-
veis. Na matrix de seu processo de tomada de decisbes, sala-
rio é custo empresarial e assim deve ser tratado.”® Mas se hq,
inerente ao especialista no desempenho de uma determinada
fungdo, uma tendéncia ao isolacionismo culturcl, parece inega-
vel que a universalizacdo dessa tendéncia, feita pelos criticos,
e implantada como lei geral do comportamento tecnocrata, re-
sulta em uma grave simplificagéo.

A especializagdo funcicnal, aumentando a necessi-
dade de coordenagdo e trabalho de equipe, requer o trabalho
de especialista, outro tipo de especialista, mas sempre espe-
cialista. Mas o importante é que o exercicio de uma determi-

American Journal of Sociology, v. LXX, n.© 2, setembrc de 1964, pags.
137-158.

28) A imprensa da época registra o fato de que o ex-ministro do Planejamen-
to do Govérno Castello Branco teria respondido @ demanda de aumento
salariol da classe dos empregados pablicos com os cdiculos de quantas
centrais elétricas o Brasil deixaria de construir se concedido fosse o au-
mento de saldrios pretendido,
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nada funcdo ndo ocupa mais que uma parte da vida humana.
Por fér¢ca da especializagdo nosso estilo de vida é segmentadc,
mas devemos aprerder a ccmbinar de modo 6timo as deman-
das feitas pelos diversos papéis sociais que representamos. E
a segmentacdo da vida total que dificulta a fossilizagdo. Assim,
um técnico é antes de tudo um homem e cocmo tal deve ser tra-
tado. O fato de existirem bons e maus técnicos, competentes
ou incompetentes, é outro problema. Mas ndo parece existi-
rem provas aceitdveis de que um economista ou um engenhei-
ro, as duas profissdes mais atacadas pelos criticos da tecno-
cracia, sejam diferentes, enquanto profissdo, de qualquer ou-
tra. Nesse caso, a critica a alienacdo especializante sé seria
valida, porque auténtica, se feita por alguém sem profissdo.

As origens sociais désse tipo de critico o invalidaram
para o exercicio dessa funcdo autonomeada. Resulta dessa
forma uma dificuldade técnica que pode mostrar por si sé, o
tipo de debate em que estamos envolvidos: os criticos a estrei-
teza e a tendéncia alienante da super-especializacdo dos eco-
nomistas e engenheiros, sGo éles mesmos profissicpnais no oxer-
cicio de funcdes especializadas e, como tal, submetidos a ag¢do
das férgas que denunciam. Estariam vivendo uma situagdo
Pirandeliana, dentro de um jégo de imagens refletidas em espe-
thos paralelos, ou cuvindo gritos em um tunel de ecos concén-
tricos. Por ai ndo cremos que o caminho da critica a tecno-
cracia prospere muito.

Vejamos, entdo, o segundo pontc. O problema da
democracia.

Tecnocracia, ameaca antidemocratica.

Com suas origens remontando a Tocqueville e suas
profundas observac3es sébre o cardter coletivista da democra-
cia nos Estados Unidos, essa prescupacdo é talvez a mais ge-
neralizada no que se refere ao problema da tecnocracia.?®

Em térmos estritos tecnocracia seria o sistema de go-
vérno caracterizadc pelos técnicos do poder. Nao se pode falar
de técnicos em térmos de ‘‘nova classe’, a la Burnham, mas

29} E dentro dessa Otica que se pode demarcar as fronteiras ideolégicas do
simpodsio dirigido por G. Gurvitch e j& mencionado no presente texto. Ver
C. Curvitch, op. cit. passim.
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acreditamos vidvel mencionar a existéncia de grupos funcic-
nais-hierdrquicos com caracteristicas estamentais que visam a
certos ordenamentos juridicos para sua profissdo, cristalizando
direitcs e deveres e firmando em tdrno de suas atribuicdes fun-
cionais uma constelagdo de status-simbolo. Nesse sentido, ha
certa homogeneidade na luta pela “valorizagdo profissional”’
mas hd, também, prefundas divergéncics entre os diversos gru-
pos componentes désse estrato social. Assim, por exemplo, ad-
ministradores, economistas e engenheiros ndo se entendem sb-
bre a fungdo e o poder que cada um déles deve ter no processo
de planejamento. Essas divergéncias sGo comuns entre outros
grupos profissionais. Mas a despeito das divergéncias, ha di-
versos pontcs em comum que parecem marcar o universo exis-
tencial do técnico. Sem pretender outra coisa sendo aflorar
levemente o tema, levantando algumas hipéteses sobre a con-
figuracdo de um idedrio da tecnocracia, seria possivel indicar:

a) manutencdo de standards profissionais no traba-
Ilho, fixados historicamente pelo propric desenvolvimento da
profissdo;

b) respeito & competéncia técnica e & reputacdo
profissional, com evidente negligéncia a fatéres relevantes em
outros contextos scciais cocmo idede, poder politico, poder fi-
nanceiro, posi¢do hierdrquica, etc;

c) relacionamento homem-sociedade marcado por pa-
rGmetros racionais;

d) cédigo de ética tendente a recrutar e selecicnar
colaboradores segundo os principios do mérito cientifico;

e) fidelidade institucional;

f) defesa e ulterior ampliacdo de seu status profis-
sional;

g) exclusividade de jurisdicdo, fixada em cédigos re-
guladores da atividede profissional;

h) solidariedade profissicnal e ndo solidariedade de
classe. Sobre ésse ponto, por exemplo, estima-se que um téc-
nico, egresso dos quadros scciais da burguesia financeira cu in-
dustrial, como técnico e enquanto $écmico estard mais prepensd
a identificar-se com um colega de profissdo egresso da ciasze
média ou do proletariado do que com os pontcs de vista e os
interésses da sua classe de origem. Posi¢Oes anticientificas, ir-
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racionais ou puramente ideolégicas assumidas por componen-
tes da classe social de onde originalmente emergiu, nem por
isso deixam de merecer seu desprézo ou condenag¢do, enguanto
solugdes racionais ou projetos cientificamente concebidos, ela-
borados por seu colega de origem social diferente, merece apoic
e sustenta¢do profissional. O técnico tende, assim, a ser um
deraciné e constituir-se como estrato social a parte.

No bdjo désse esquema de icedrio encontramos um
tipo de atitude ja identificada em pesquisa empirica:®* o com-
prometimento com a realidade, com o mundo do empirismo e
dos fatos.

A auséncia de qualquer outro tipo de compromisso
que nGo seja a busca obstinada des fatos dentro da moldura
empirica que condiciona o real concreto parece ser um ponto
destacado no comportamento prdético da tecnocracia.

No que se refere a formulacdo de politica econémica
ésse enfoque leva ao esvaziamento da dimensdo ideocldgica e
situa como ponto de referéncia a viabilidade e as alternativas
econémicamente mais rentdveis.

Nao foi por outro motivo que Churchill, ao justificar
publicamente a instalacGo dos seus tecnccratas da chamada
Statistical Section, preocupado, acima de tudo em justificar os
custos em saldrios do projeto, disse tratar-se de “‘uma meia
duzia de estatisticos e economistas que ndo cederd a nenhum
interésse que ndo seja o indicado pela realidade’,

Isto é, um pessoal técnico, sem vinculagde, nem com
a politica partidéria nem com grupos de pressdo ou de inte-
résse. Dedicados & andlise dos fatos, pelos fatos, com os fatos
visando a solucdes adequadas por mais desprovidas de glamour
politico que pudessem ser.

O fato pelo qual Churchill resclveu elevar & catego-
ria de assessoria especial ésse grupo de técnicos é o mesmo que
vem forcando os Executivos de todo o mundo para a auto-ins-

30)  Ver Mitrani, Nora, op. cit.

31)  Grovel, ). W., ‘The United kindom” in The Role of the Executive in the
Modern State, International Social Science Bulletin, v. X, n.® 2, 1958,
pag. 238.
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titucionalizagdo.** Hoje em dia é inexato falar-se de Presiden-
te, mas de Presidéncia. A extrema complexidade da sociedade
moderna exige a intermediagdo técnica, entre o nivel politico e
os fatos, para que haja ajuste no ritmo e precisdo do fluxo
decis6rio. Ja ndo é novidade para os especialistas contempo-
rGneos em sociologia da burocracia a rotinizagdo e a organi-
zagdo do processo de formulagdo de decisGes.

NdGo obstante, a rotinizacdo ndo parece completa e
ao nivel politico cabe a responsabilidade das decisdes finais.
Ndao é raro que a ésse nivel o rumo do processo, tal como es-
truturado pelos tecnocratas, se altere, sofrendo guinadas brus-
cas, ndo previstas e ndo desejadas pelo setor técnico, em fun-
c¢do de consideracdes episédicas, clientisticas ou ideoldgicas.

Mas parece sensato afirmar-se que a complexidade
crescente das razdes técnicas que servem de suporte as deci-
sdes de pelitica econdmica, exterior, comercial, monetdria, tra-
balhista, agraria, etc., limitam, cada vez mais, a drea de ar-
bitrio que pertence ao nivel politico.

Diriamos, em sintese, que a tecnocrecia, hoje, é con-
domina do poder; ao nivel politico ainda cocmpete fatia ponde-
rével nesse condominio.

De qualquer forma, parece claro cos analistas das
tendéncias da sociedade industrial que a drea de arbitrio do
nivel politico se vem reduzindo a passos rapidos.

A marginalizacdo do Pariamento, heje em dia cada
vez mais acuado como pcder decisério diante de um Executivo
que se agiganta, tem preocupado os paledinos do sistema de-
mocrdtico dentro dos velhos esquemas concebidos por Locke
e baseados na divisdo dos podéres.

E a ascencdo do Executivo representa a ascengdo do
elemento técnico. Dessa assertiva partiram os criticos da tec-
nocracia para encararem como um problema grave ds institui-
¢oes democrdticas a ascencdo, a primeira plana do processo
decisorio, de um grupo politicamente irresponsdvel e, portan-
to, ndo sujeito as sangdes e A responsabilidade politica repre-
sentada pela derrota eleitoral. Ndo havendo meios de corrigir

.32) Cf. os textos sébre o Canadd, Estados Unidos e Franga, no mesmo estudo.
Ver |. W. Grove, idem, idem.
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equivccos, ésse grupo se cristalizaria num regime totalitdrio
"de fato”, em que o eventual rodizio politico ndo chegaria a
perturbar sua estabilidade porque nac o atingiria.

Por outro lado, a rigidez da equagdo racional carac-
teristica dos tecnocratas imporia um sistema sem opgdes, man-
tendo em regime de custddia técnica a téda a sociedade redu-
zida @ condicgo Jde massa de trabalho e de manobra para os
experimentes tecnccrdticos, A debilidade do nivel politico se-
ria o debilitamenis do instrumental sensitivo das elites dirigen-
tes. Impermecbilizada pela courcca tecnccrdtica, nGo mais se-
ria vidvel cogitar-se das acomodagbes estratégicas, do sentido
de direcdc e de ooortunidade politica, das concessoes taticas as
massas para garcntir a formacdo do consenso e da adaptagdo
flexivel segundo a dire¢éo indicada por certas '‘idéias-foérca’,
ou idiossincrasias politicas.

Tcdo ésse esquema de agdo que em sintese repre-
senta, através dos instrumentos de acdo democrdtica, a capta-
¢Go das tendéncias populares, estaria ausente do repertorio de
varidveis que a tecnocracia incorrora a seus esquemas de tra-
batho e decisdo.

As preccupacdes de barrar a ascengdo aos centros de
ccmando désse setor tecnificado parece ser um dado relevante
da luta pela supremacia do ideoldgico, entendido em seu senti-
do ético.®™ Mesmo na Unidas Soviética, onde ésses problemas
pareciam superadss pela relativa homogeneidade ideolégica que
a disciplina do regime impde, hd indicacdes de que ndo é bem
cssim . *

33)  SGo numercscs cs definicdes de “ideologia™. G. Gurvitch, sdmente em
Marx e nos marxistas encontrou treze (13} acepcées diferentes para o
térmo. (Ver seu trabalho, El Concepto de Clases Sociales, de Marx a nues-
tres dias, ed. Galctes-Nueva Visién, pégs. 45-47). Meste contexto preferi-
mos trabalhar ccm o sentido usado por Winston White, Beyond Conformity,
N.Y., Free Presc of Glencoe, 1961, sequndo o qual ideologia é uma inter-
pretagdo seietiva do estodo de coisas existentes baseada numa concepgdo
particular de cemo deveria ser. Estariamos, asiim, em umag regido nor-
mativa,

34) Cf, de Nikclaiewski, Boris, “La destruction des technocrates du Parti en
tant que Classe”, Rsvue Socieliste, janciro, 1958, n.® 113, epud Nora
Mitrani, idem, pag. 161,
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Ndo obstante é quase correto afirmar-se que a intro-
ducdo de elementos racionais no processo de formulacdo de
politica econdmica representa um passo adiante a caminho da
sociedade planificada. O centro do problema ndo parece estar
nos perigos ao bom funcionamento do regime democrdtico, mas
na assincronia entre o desenvolvimento da classe politica e as
exigéncias de racionalidade que a ordem econdbmica impde.
A classe politica ndo se estd preparando para a geréncia da
moderna sociedade industrial; hd indiscutivel assimetria entre
o grau de adequacgdo do preparo da classe politica e sua cons-
telacdo de interésses empiricos, com as exigéncias do proces-
so de desenvolvimento.? Esse ponto implicaria em outra ques-
tdo: precisar na sociedade contempcrénea qual seria o papel
reservado ao fato politico e quais os elementos componentes
désse fato. A suspeita que ora formulamos como hipotese é
que uma parte crescente do fato politico estd reservada a agdo
do elemento técnico, ndo por férga de nenhuma conspiragdo
maquiavélica de classe, mas por imposicdo da complexidade do
processo decisério.

Assim sendo, os debates sdbre a ameaga da tecnocra-
cia ao bom funcionamento do sistema democratico baseiam-se
num modélo idealizado e formal de democracia que dd muito
pouca énfase d andlise do processo de tomada de decisdes.?

35) Segundo Aimond e Powel, deniro do sistema politico existem estruturas
diferenciadas (algumas susceptiveis de serem consideradas subsistemas)
responsdveis primariamente por certas funcdes; as de ‘‘perceber’, ‘‘de-
tectar” ou ‘‘receber” os desafics cu exigéncias da sociedade e ‘‘elaborar”

s

ou ‘‘preccessar’ internamente a resposta a ser dada. Em nosso modélo,
as primeiras func¢des competiriam a classe politica; as segundas aos
tecnocratas. Se a classe politica ndo cumpre bem gs suas, os segundos
absorvem suas funcdes. Parece existir consenso em que o grau de di-
ferenciccdo e autonomia destas estruturas é indice do grau de desenvol-
vimento do sistema politico. A andlise formal da dindmica democrdtica
ndo nos levaria a compreender as rozdes da desarticulagdo interna do
sistema. Ver G. Almond & B. Powe!l, Comparative Politics, Little Brown &
Co., pag. 40.

36) A definicdo de Scumpeter parece ser paradigmadtica relativamente o ésse
ponto de vista. Para éle democracia ‘‘é o sistema institucional para a
tomada de decisdes politicas no qual certos individuos adquirem o poder
de decisao por meio de uma luta competitiva pelo voto popular’. §. A.
Schumpeter, Capitalismo, Socialismo e Democracio, apud T. B. Bottomore,
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Nem hd indiccgdes concretas de que o técnico-burccrata seja
menos ajustado a ventade popular que o politico em suas pro-
postas de solugbes para a aceleracdo do desenvolvimento. As
evidéncics indicem exatamente o contrdrio: o técnico-burocra-
ta, situado em certo nivel da burocracia publica, atua como
elemento deflegrader de mudancas dirigidas e se vale da clas-
se politica, enquanto tal, como a intermedidria entre os pro-
jetos de invers@o e dJe reforma e a massa da sociedade para
efeitos de negeciagdo e aceitebilidade . ™

A classe rolitica ¢ a responsdvel pela formagdo do
consense. Se essa hipdtese contiver algum resquicio de verda-
de a classe politica terd por funcdo legitimar, através do seu
referendo, as decisdes ja tomadas e justificd-las perante as
massas: mas ndo serd sua a fungdo de formuld-las. A oligo-
polizacdo, ao nivel técnico, do processo de formulacdo de po-
litica, é fcto que mina a imagem ideal de democracia mas ndo
impede seu funcicnamento ajustado as novas realidades, uma
vez que os técnices rapresentam a parte da intelligentzia nacio-
nal  responsdvel pela transformacdo das aspiracdes nacionais
em térmos concretos e quantificados. Ver a tecnhocracia como
algo acima e além do povo e ndo como expressao técnica do
povo parece ser o equivoco bdsico. Esse maniqueismo social
indica a existéncia de um residuo ativo do pensamento dogma-
tico que cdeve ser recvalicdo @ luz do exame empirico.

A experiéncia bresileira parece indicar que ao ele-
mento técnico compete a captacdo das tendéncias nacionalistas
e desenvolvimentistas do povo, dando-lhes sentido e objetivida-

As Elites e a Scciedede, Zchar ed., Rio, 1965, pdg. 17. Nao se procura
analisar os medos e limitagdes empiricas désse “‘poder de decisdo’ e sim
a forma atrcvés da qual éle fei adquirido.

37} Tanto G. Mosca como K. Mannheim sustentaram a opinido de que os
intelectuais possuem condicdes de arbitrio politico devido & sua relotiva
desvinculagdo social. Corfiguram um estrato relativamente independente
das claszes, recrutoco indistintomente de tddes elas, de acérdo com o
mérito e a substdncia de seus conhecimentos. Gracas o seu treinomento
intelectual, cendicioram-se para equacicnar seu comportamento em tér-
mos de uma relagZo homem-fato, a luz de critérios objetivos, ndo ideold-
gicos. Ver G. Mosco, Teérica dei Coverni e Governo Parlomentare, apua
T. B. Bottomore, op. cit., pdg. 66 e K. Mannheim, “Ensayos de Sociologio
de lo Cultura™, op. cit.,, pdgs. 223-224.
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de. Como parte do povo os tecnocratas ndo sé assimilaram a
"idéia-férga’ representada pelo movimento nacionalista como
lhe deram consisténcia e justificativa adequada. Hé indicagdes
de que nem a classe politica, nem o proletariado, nem o em-
presariado, tiveram contribuicdes mais eficazes para a orien-
tagdo dos rumos do desenvolvimento brasileiro. Ao centrario,
enquanto os quadros técnicos funcionaram como o elemento
origindrio dos projetos de desenvolvimento econdmico, as taxas
de incremento da Renda Nacional apresentaram indices razoa-
veis.™ Quando se féz o curto-circuito entre elites politicas e
massas, marginalizando-se o elementoc técnico, no interregno
ideoldégico de 62-63, imperou o distributivismo e chegou-se a
passos acelerados a taxas negativas na mensura¢do co incre-
mento da Renda Per Capita.”®

O médo de que a tecnocracia obstaculize o processo
tradicional de configuragde da vontade social através de cap-
tacoes feitas pela manifestacdo das maiorias!® ndo parece rea-
listico. O técnico, como parcela da intelligentzia, é o elemen-
to com que contavem as massas para dar forma concreta a seus
anseios difusos. Sob ésse ponto de vista o técnico é um ele-
mento transformador em ag¢des concretas da vontade abstra-
ta, que se manifesta de forma inorgdnica no processo eleito-
ral. O fato de que o componente racional, grodualista e fac-

38) O texto refere-se, de preferéncia, co periodo compreendido nos ultimos
10 anos, a partir de 1956, quando tomou impulso decisivo no Brasil, a
chcmada ‘‘ideologia do desenvolvimento™,

39) Parece interessante notar-se que o Plano Trienal de Celso Furtado e de
seus tecnocratas do BNDE foi rejeitado por motivos politicos (questdo
de fixacdo do percentual-teto de cadmbio de saldrios) e por motivos ideo-
I6gicos (participagdo do caopital estrangeiro). Ver, de preferéncia, Roberto
T. Daland, Braxilian Plarning, The University of North Carolina Press,
Chapel Hill, 1967, pdgs. 160-163 para o primeiro aspecto e Gilberto
Paim, “Dogmatismo em Faléncia', Jornal do Bresil, Rio de |aneiro,
13-8-1967, para o segundo. O GCovérno fci, a pouco e pouco, margina-
lizando o setor técnico e cada vez mais orientando-se por motivagdes
ideoldgicos para a formula¢do de politica econdmice.

40) Ver de K. Mannhein, Ensayos de Secciolegia de la Culture, op. cit,, pda.
251. Nesse texto Mannheim considera como um ‘‘principio fundamental
da democracia’ o reconhecimento da autonomia do individuo e o direito
de fazer valer sua vontade pelitica através de processos de coptagdo sis-
temdtica desso vontade pelos quadros dirigentes.
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tivel das projegdes da tecnocracia muitas vézes entre em con-
flito com o sentimento de urgéncia, o utcpismo e o revanchis-
mo social das massas impacientes ndo é um problema dos téc-
nicos mas do préprio sistema de participacdo coletiva que tem
de deflagrar energias vitais para depois conté-las no prccesso do
execucdo da vontade popular, para a prdpria salvaguarda do
equilibrio politico-social.*' Justamente pelo fato da tecnocracia
ndo ser uma classe social*® os perigos antidemocraticos de sua
ascencdo ao nivel formulador de politica ndo parecem tdo gra-
ves quanto se aponta. Quanto as repercussdes do racionalismo
técnico-burocrdtico para @ “autonomia’” do homem-massa con-
temporaneo é o caso de indagar-se com realismo sdbre o sen-
tido verdadeiro dessa autonomia e em que época da histéria do
mundo ela jamais se manifestou concretamente. Tudo parece
resumir-se, portanto, no confronto entre visdo idealizada e vi-
sdo empirista de democracia. Trata-se de um chogue de con-
ceitos baseados em premissas de valor, o que torna extrema-
mente dificil a solucdo do preblema.

Na vercade o devenir da moderna sociedade tecno-
logica indica um tipo de razdo histdrica, no sentido Hegeliano,
que pcde ser resumido na seguinte ccmbinacdo de fatos: a cres-
cente complexidade dos problemas econdmicos e técnicos da
moderna sociedade industrial exige a cscencdo do elemento
racional e do corhecimento tecnolégico; ésse conhecimento se
elabora a nivel orofisional especializado; ésses profissionais,
chamados pela légica de processo para néle intervir, ascendem
a uma posi¢do de poder institucional que o moncpdlio de infor-
magdes e conhecimentos lhes confere; a essa ascencdo aos ni-
veis de formulacdo de politica do elemento técnico se chama

41) Monnheim, K., idem, idem, pag. 233.

42) O problema tedrico que se apresenta envolto em assertivas désse tipo
é de dificil desiindamento. O conceito de ‘‘classe-social” é ambiguo em
sociologia. Depende da corrente de pensamento a gue se filia o autor da
definicdo. Parg efeito de esclarecimento minimo preferimos adotor o
enfoque de Sorokin e Rodolfo Stavenhagem que ddo, como anteriormente
o faz Marx, destoque co elemento “conscidncia de classe’” e homogenei-
dade de interésses”, Ver de P. Sorokin, “What is a Social Class?"”, in
Journal of Legal and Politice] Sociology, 1947, pdags. 21-28 e Rodolfo
Stavenhagem, ‘‘Estratificagdo Social e Estrutura de Classes”, do livro Es-
trutura de Classes ¢ Estratificacdo Social, Zahar ed., 1966, pags. 117-148.
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de penetracdo tecnccrdtica; como a agdo da tecnocracia tende
a limitar as opgdes do nivel politico e como ésse grupo ndo é
responsavel percnte o povo (que sdbre sua conduta ndo pode
opinar através do precesso eleitoral), conclui-se que a tecno-
cracia é um perigo ao funcicnamento do regime democcratico.
A alternctiva seria o retorno co "homem primitivo”” de Rous-
seau, livre dos tecnccratas e da complexidede técnico-econdmi-
ca do mundo moderno, causa eficiente da tecnccracia.

Como parecem haver dividas sobre a vocacdo histé-
rica para ésse retdrno as cavernas, cencluimos que o regime
politico deve adaptar-se para manter cs principics da represen-
tatividade e que o fato tecnocrdtico deve ser interpretado com
realismo e espirito cientifico.

Os debates travadcs cté cgera sdbre os “'perigos para
a demccracia’ encontram-se permeados per uma atmosfera de
idealismo infantil. O que parece duvidoso é essa tomada de po-
sicGo a priori, classificatéria dos quadres técnizos como habi-
tantes de um mundo & parte, divorciado dos aspiragdes po-
pulares.

A hipdtese que formulemas ¢ que a tecnocracia possue
“diretrizes de valor” (value orientation system) bem definidas
e estritamente relacionadas com o lado progressista do momen-
to histérico em que funcicna. Entre essas diretrizes de valor es-
tdo os compromissos subjetivos com a transformagdo institucio-
nal e a modernizacdo socicl. [Dassa forma a tecnocracia apare-
ce como representante indispensdvel das aspiragoes populares
porque € o cadinho técnico dentro do qual se processa a sintese
quimica entre aspiracBes nacicnais, vocacdo histérica, desejos
de progresso econémico-social, de um lado, e viabilidade econd-
mica, opcdes financeiras e projetos de inversdo e reforma, de
outro.

Resta-nos anclisar o terceiro ‘bias’’: o ""Robotismo’’.

Parece generalizada a confusdo entre o aumento in-
trinseco da “racionalidade funcional’’*® da complexa sociedade

43) Ver, para os conceitos de ‘‘racionglidade funcional™ e ‘“‘racionalidade
substancial”, K. Mannheim, El Hombre y la Sociedad en la Epoca de Crisis,
Buenos Aires, ed. Leviatén, pdgs. 37-55.
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contempordnea, a “‘massificacdo’’, o coletivismo!t e os énus ne-
gativos que deve receber a tecnocracia por ésse estado de coi-

Para uma sintese diddtica dos conceitos de Mannheim sbbre os dois
tipos de racionalidade aqui referidos, ver Guerreiro Ramos, Administragan
e Estratégia do Desenvolvimento, 1.2 ed., Rio, Fundacdo Getdlio Vargas,
1966, pdg. 52. Diz Guerreiro que para Mannheim, ‘“‘atos ou elementos
sao funcionalmente racionais quendo, articulados ou relacionados com
outros atos ou elementos, contribuem para que se logre atingir um objetivo
determinado. E, pois, em funcdo do objetivo preestobelecido que se aferc
ésse tipo de raciona'idade’ ... ““Na racionalidade funcional ndo se apre-
senta propriemente a qualidade intrinseca das agdes, mas o seu maior ou
menor concurso, numa série de outros, para atingir um fim preestabelecido,
independentemente do contelido aue possam ter as agdes’ .

*'Diz-se que é substancialmente racional todo ato intrinsicamente inte-
ligente, que se baseia num conhecimento licido e auténomo de relacdes
entre fatos”. Assim, por exemplo, a automacdo industrial, o disciplina-
mento internd, g exacugdo instantanea de ordens recebidas sem o minimo
desvio, etc., sdo atos dotcdos de racionalidade funciona! na medida em que
favorecem a que se atinja os fins perseguidos embora ésses fins ndo sc-
jam explicitados ou sejem ildgices sob os critérios da racionalidade subs-
tancial ccmo o desvio de recursds parg a producde de gases letais des-
tinados @ pratica d> genocidic; sdo decisdes sébre 0 como e ndo sibie
o porqué ou o que fazer; essas Ultimas seriam decisdes de politica e
como tal pertencem co reino da racicnalidade substancial desenvolvende-
se sob ¢ discipling de pardmetros ordenados pelo raciocinio légico; ésse
universo de ag¢do ndo é compativel ccm o universo desejavel para disci-
plinar a ogdo do homo faber. Os niveis e padrdes de exigéncia sdo ou-
tros: q rocionalidede funcional se estrutura em térno da otimizacdo dos
meios para atingir ¢m determinado fim; é a racionalidade substancial
que estruturg o pensamento para selecionar e justificar ésse fim. Dessa
forma, a introducdo de elementos da racionalidade funcional levaria qo
caos e a anarquia, como por exemplo, na hipdtese de um exército em si-
tuagdo de guerra em que as ordens recebidas pelos inferiores teriam de ser
justificodas e racicnelmente defendidas pelos superiores para que pu-
dessem ser cumpridas, O mais provavel é que co chegar a ser aceita
pela escala hierdrquica que tornaria pessivel sug execugdo, ja ndo exis-
tirioc exército algum em condigdes dz cumpri-la. Teria sido eliminado
pelo exército inimigo em que os processos da disciplina, da obediéncia &
hierarquia, da instantaneidade no cumprimento das decisdes, o transforma-
va em férga cega s°b o ponto de vista da logica Ultima de suas agdes
ou rocionglidede substanciol, mes efetiva porque permeacda pelo princi-
pio da ctimizacdo executiva quec é a esséncia da racionalidade funcional.

44) Sbbre ésses ultimos dois pontos é demasiado extensa a bibliografia para
caber em notas de -odapé. Contentamo-nos em citar os mais conhecidos
trabalhos de Ortega y Gasset, Rebelido das Massas, Cavid Riesman, The
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sas. Aqui também, e uma vez mais, aparece a confusdo tipica
entre causa e efeito responsdvei pelo tipo magico de raciocinio,
origem dos folkways'* primitives. Tanto a tecnocracia como a
tendéncia coletiva co ‘‘robctismo’ sdo resultantes da acdo de
forcas profundas que operam nas bases da sociedade industrial.
Ndo é a tecnocracia que impde a sociedade robotizada, obedi-
ente a diretrizes que ndo formula e ndo conhece; nem é a apa-
tia politica do homem-robét, cu hcmem-massa que favorece o
surgimento da tecnccracia. Ambos os fendbmenos sdo respostas
dialéticas aos desafios e ajustes impostos pela dindmica da so-
ciedade industrial .

O industrialismo implica em um modélo de organiza-
¢do de produc@o em que a densidade do meio técnico aumenta
em velocidade imprevisivel. Pela necessidade de ordem impos-
ta pelo sistema, caminha-se para o estddio da planificagdo de
modo a tornar possivel a ccordenacdo e a previsGo em socieda-
des atingidas por um processo intenso e fragmentdrio da divi-
sdo do trabalho social.

Os trés modélos de organizacdo da produgdo, segundo
o esquema de Gibbs e Browning,*¢ correspondem a trés etapas do
desenvolvimento histérico das fércas produtivas no mundo mo-
derno e sua correlagdo com a divisdo do trabalho social: a) a
producdo artesanal; b) a interdependéncia orgdnica!’ e c) o es-
tadio da planificacao.

Na primeira etapa cada produtor trabalha de modo
independente criando bens para o consumo. As complicagoes
ulteriores ndo modificariam a esséncia do sistema que Gibbs e
Browning chamam de “auténomo” .

No segundo modo de producéo, chamado pelos auto-
res de ‘’simbidtico’’, os diversos produtores sdo funcionalmente

Lonely Crow, Whyte, |r., The Organization Man e Erich Fromm, Médo &
Liberdade e Psicandlise da Sociedade Contemporanea, como indicativos des-
sa preocupaco.

45) Ver, sébre ésse tema, de William C. Summer, Folkways, S3o Paulo, Li-
vraria Martins, 1950, 2 vols.

46) Gibbs, Jack P. e Browning, Herley L., “The Division of Labor, Technology,
and the Organization of Production in Twelve Countries’’, American Socio-
logical Review, fevereiro de 1966, vol. 31, pdg. 83.

47) Cf. Durkheim, Emile, The Division of Labor in Scciety, trad., Free Press,
1949,
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interdependentes, j& que o avanco da divisGo do trabalho social
faz com que o produto fincl se subdivida em uma série de pro-
dutos componentes que provém de diversos centrcs de produ-
¢60. Ha muitua dependéncia, mas ndo hd coordenacdo formal.
Corresponderia & etapa do desenvolvimento capitalista que a
doutrina marxista classifica como “‘cadtica’; a terceira etapa
é a da coordenacdo formal, de modo a constituirem-se assccic-
¢bes de produtores racionalmente crganizados, segundo diretri-
zes explicitadas e submetidos a um sistema eficaz de contrble
de execucdo.

Os autores citados reccnhecem que nessa etapa en-
contra-se implicita a existéncia de uma ampla hierarquia de
posicbes e especialidades e uma relativa autonomia da atividade
gerencial.

Estariamos em plena etapa da planificagdo concor-
dando-se, portanto, com o modélo evolutivo cpresentado por K.
Mannheim em seu esférco para fazer o diagnéstico de nosso
tempo .3

Ocorre que a planificacdo de setores de uma socieda-
de complexa, ou mesmo dos grandes combinados industriais quz
0s compdem, para ndo mencionar o tipo de esfdrco necessdrio
para o planejoamento global, exige cada vez mais a difusdo da
racionalidade funcional e a concentra¢ao da racionalidade subs-
tancial. Isso implica na diminuicdo do numero de ’‘colinas de
marechal” disponiveis na sociedade moderna. Em outras pala-
vras é da légica do industrialismo o aumento crescente do
know how técnico, e decrescente do saber explicativo da acao
individual e coletiva, dos fins e objetivos da agdo. A tendéncia
a racionalizacdo funcional impde a necessidade de coordenacao
mecdnica do trabalho que feva ao autoritarismo social (ndo con-
fundir com o politico) e ao conformismo. Cessa forma o homem
moderno trabalha descomprometido de qualquer tomada de
consciéncia do sentido social do seu trabalho, das conexdes fun-
damentais que o explicam e da filosofia gera! que o tornaria in-
teligivel dentro do complexo mundo da industria moderna. Por
isso, talvez, Hegel relacionou, de modo inequivoco, alienagao
com ¢ fracionamento do processo de divisdo do trcbalho, sendo

48) Mannheim, K., idem, idem, especialmente capitulos 11 ¢ I,
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licito induzir de sua posicdo que o industrialismo é um sistema
alienante em sua esséncia.*® A utilizagdo institucional da igno-
rancia seria um dado fundamental do sistema e ai residiriam os
principais impulsos infra-estruturais no sentido do ‘‘robotismo’’.
A tecnocracia e a tendéncia ac robotismo, ou, em outras pala-
vras, o alargamento da disténcia entre o pequeno nimero capaz
de absorver a racionalidade substancial do sistema e o grande
numero robotizado pelo dominio da racionalidade funcional ndo
seriam categorias ligadas entre si por relagdo de causa e efeito.
Ao contrdrio, sericm expressbes dialéticas das exigéncias em-
piricas da sociedade industrial.

A sociclogia moderna vem contemplando preccupagoes
crescentes para desenvolver uma linha temdtica coerente em
térno do tratamento da ignordncia como categoria sociolégica.®

As solugdes apresentadas para contornar o problema
da alienag¢do progressiva cujo fim uGltimo é o robotismo, tém
sido marcadas por fortes tragos utdpicos.

O movimento da humanizag¢do do trabalho pelo co-
nhecimento ampliado das conexdes de sentido, dos quais G.
Friedmann, por exemplo, é um dos mais significativos difusores,
padece de um romantismo visivel que torna suas sugestdes ine-
xequiiveis na pratica.

Em seu Ultimo trabalho, Friedmann insiste em uma
postura critica radical quanto aos perigos da utopia técnica, da
automacdo e da tecnocracia, como elite dirigente.?!

Mas a precaridade das solucdes apresentadas deixa
entrever as dificuldades concretas em que se viu envolvido para
conciliar as premissas de valor em que se assenta com a evo-
lucdo inexordvel dos fatos. Friedmann parece sugerir, por exem-
plo, a rotagdo periddica dos cargos como solucdo @o mecani-

49) (Cf. de Hippolite, Jean, Etude sur Marx et Hege!, Librairie Marcel Riviére
et Cia., Paris, 1955, especialmente o capitulo em que resume as opinides
de G. Lukacks sbbre o conceito de alienag¢do em Hegel.

50) S8bre o tema ver o interessante trabalho de Louis Schneider, ““The Role
of the Category of lIgnorance in Sociclogical Theory: an Explanatory
tatement’; American Sociologica! Review, agésto de 1962, vol. 27,

n.0 4, pdgs. 492-508,

51) Cf. The Anatomy of Work: Labor, Leisure and the Implications of Auto-

mation, The Free Press, 1961.
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cismo da superespecializacGe; o treinamento globalistico do ope-
rério para permitir uma visdo integrada da emprésa e do siste-
ma geral em que opera, além da utilizagdo do lazer para tra-
bathos sociais de integragdo.

Sua negligéncia para com os problemas dos custos do
turnover racionalizado, do tempo necessdrio para o preparo ade-
quado as novas fung¢des, das complicagoes de um treinamento
globalistico onde parece inevitdvel a propensdo ao “endoutrina-
mento’’ e dos problemas da sibita e freqiiente alteracdo de
status como conseqléncia de eventuais rebaixamentos no pro-
cesso de rodizio, parecem invalidar, na prdtica, suas sugestdes.
Estamos inclinados a concordar em que a propensdo ao confor-
mismo, caracteristica da moderna sociedade de massas, contém
o robotismo em potencial. Mas acreditamos que a dialética da
histéria ird desviar o homem désse curso antilibertario assim
como ndo vemos nenhuma ligacGo de causa e efeito entre tec-
nocracia e robotismo. Um simpdsio realizado pelo Centro Mé-
dico Sao Francisco da Universidade da Califérnia, em 1961, foi
inteiramente dedicado a ésse topico, chegando até a explorar a
possibilidade ““huxleyana’’** de modelar, através de drogas e ins-
trumentos especiais, o conformismo do homem-massa futuro.®

As conclusdes foram otimistas. Invalidaram ésse elen-
co de suspeitas, e a prdpria inquietcgdo com o tema jd estd a
cdemonstrar que o homem vem reagindo dialéticamente a pres-
sGo das férgas deflagradas, cegamente, pela légica de ferro do
industrialismo.

Em sintese, poderiamos dizer que nos parece precon-
ceitual a imputagdo ao tecnocrata de um estilo de visdo roboti-
zada. A prépria légica da racionalidade substancial que carac-
teriza sua fung@o no poder traria ddvidas a assertiva. Por outro
lado, parece-nos resultante de um equivoco teérico a ligacdo
de causa e efeito que se prccura estabelecer entre tecnocracia
e robotismo.

52) Cf. Huxley Aldous, O Admiravel Mundo Néve, Rio de Jeneiro, Dinal,
1965, onde se antevé, para o futuro da humanidade, uma sociedade es-
tratificada de modc rigido e dirigida por uma elite de sliphas, ou tecno-
cracia totalitdria.

53) Forber, Seymour M. e Wilson, Rcger H. L. (ed.), Men and Civilization;
Contro! of the Mind, N.Y ., McGraw Hill, 1961,



RAP./2 TECNOCRACIA E NACIONALISMO 105

1V — CONCLUSOES

1. Do exposto talvez seja possivel concluir sobre a
imprecisdo tedrica e a precariedade cientifica dos debates sbbre
tecnocracia que vém marcando ésses Ultimos 3 ancs da vida
politica brasileira. Sustentamos que o conceito de tecnocrata
prependerante no Brasil decorre de vicios preconceituais do ra-
ciocinio analitico e de uma tendéncia ao dogmatismo.

O trabalho procurou sustentar, como hipdteses a se-
rem confirmadas por pesquisa empirica, que a tecnocracia, nos
paises subdesenvolvidos contemporéneos, e especialmente no
Brasil, deve ser considerada como elite estratégica e ndo como
elite reaciondria, no que se refere a fixacdc de diretrizes para
o deservolvimento econdmico brasileiro.

2. Em seu desdcbramento precuramos sustenfar que
o cenceito de tecnocrata ja teve uma época durea, na escala de
valdres através da qual ¢ sociedade industrial se auto-avaliava.
Essa fase foi, no entanto, de curta duracdo devido & epropria-
céo indétita do térmo por certos grupos profissionais. Os exa-
geros cometidcs em nome de uma unilateralidace interpretati-
va inadequada e de certas correlacbes ideologicas e equivocos
tedricos de autores campedes da tese do ‘‘poder aos técnices”,
accbou levando a reagdes violentas do mundo intelectual que
conduziram & desmoralizacdo do conceito.

3. O presente trabalho procura mostrar que ésses
ataques se basearam em premissas de valor questiondveis e,
portanto, se afastaram do centro do problema, favorecendo a
dogmatizagdo que veio contribuir para a visdo popular do con-
ceito, no presente, que é extremamente negativa.

4. Sustentamos que o tema é atual, problematico, ndo
susceptivel de tratamento por inteligéncias fortemente penetra-
das por visdes idealizadas do processo inerente ao desenvolvi-
mento do mundo industrial. A penetracdo dogmatizante tem sido
facilitada pela aparente negligénecia  dos socioldgos medernos
para a tentativa de equacionamento do tema em bases cienti-
ticas. Tal fato merece, por si, o esférco de uma interpretagdo
sociologica, devido & distdncia que medeia entre as preocupa-
Ozs contempordneas da sociedadz e a capacidade de resposta
a comunidade intelectual.

3«0
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5. A andlise dos bias em que se cpdic a visGo negati-
va do tecnocrata, se verdadeira, forneceria um gquadro analitico
aceitavel dentro do qual seria possivel trabalhar realisticamente
o tema. Seria o caminho para a desalienacdo dec antitecnocrata.
Como resultante désse processo alienatério derivaria a incapa-
cidade de compreender o sentido do processo de tomada de de-
cisdo na modernc sociedade industrial, onde o densidade do
meio técnicc aumenta de maneira imprevisivel.

6. No caso do Brasil sustentamos que o pape! do tec-
nocrata deve ser reavaliado em térmos do seu relacionamento
com as idéias progressistas e reformistas e os impulsos sociais
para o desenvolvimento econdmico. As indicacdes histéricas que
nos levaram a essa posi¢do necessitam ser estudadas de modo
sistemadtico através de um esférco ordenadc de pesquisa, mas
alguns pontos salientes do que nos parece o corpo submerso de
um colossal iceberg, afloram na cena politica brasileira com
razodvel nitidez. Tomando-se o caso de algumas institui¢des-
-chave, como a Eletrobrds, a Siderlrgica Nacional, a Petrobras,
a SUDENE, o FINAME, o GEIA, etc, algumas refoarmas recentes
como a do comércio exterior, a do sistema tributério nacional,
a de politica nacional de habitagdo e outras mais, além de
certas linhas de fxagdo da politica econdmica, temos um con-
junto integrado que parece indicar a presenca preponderante,
sendo mesmo exclusiva, do elemento técnico dando forma e
contetdo objetive a aspiracdes nacionalistas abstratamente for-
muladas .

Assim, por exemplo, da idéia da siderurgia nacional,
ndo se pode desvincular a agdo, desde a década de 1920, do
Clube de Engenharia; o projeto de Volta Redonda, antes de ser
aceito e incorporado pelo nivel politico com Getulio Vargas, jd
havia passado por cogitacdes tecnocrdticas. E sé uma pesquisa
histérica em profundidade poderia indicar até que ponto influi-
ram os técnicos na decisdo de Vargas. Sua negociacdo especi-
fica, implantagdo prdtica e o desenvolvimento ulterior dos pro-
jetos brasileiros de siderurgia incorporados nos planos sucessi-
vos de Govérno, resultaram de trabalhos realizados a nivel téc-
nico e oferecido ac nivel politico para divulgagdo popular; da
mesma forma o esquema de capitalizagdo cumulativa do Fundo
Federal de Eletrificagdo surgiu de um nlcleo de técnicos, alguns
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introduzidos na burocracia por concurso publico organizado pe-
lo antigo DASP; os esquemas de estruturagGo do monopélic es-
tatal do petréleo através da Petrobréds surgiram de debates a
nivel técnico antes de ganhar, através de manipulag¢do ideolé-
gica, a consciéncia popular; a organizacdo da SUDENE e a fér-
mulc de planejamento regional por ela executada foi idéia ori-
ginada a nivel técnico e foi um técnico seu primeiro superin-
tendente; o Banco Nacional do Desenvolvimento Econdémico sur-
giu de uma “‘conspiragdo’’ tecnocrdtica e todo o Plano de Me-
tas do Govérno Juscelino teve participagdo ativa dos tecnocra-
tos dessas instituigdes. Foram éles que forneceram ao Govérno
Juscelino o marco de referéncias concretas para tornar possivel
o composicdo do programa ‘‘desenvolvimentista’” de Govérno.
O nive! politico funcionou mais como elo de ligagdo entre os
projetos elaborados pelos técnicos do Conselho de Desenvolvi-
mento e a sociedade em seu conjunto; os trabalhos do Conselho
de Politica Aduaneira e da Carteira de Comércio Exterior
(CACEX) do Banco do Brasil para formulagdo da politica de in-
dustrializacdo do Pais e disciplina da mentalidade empresarial
contaram e contam com a participacdo ativa do elemento téc-
nico-burocratico; mais recentemente, o Plano Trienal de Celso
Furtado foi elaborado basicamente pelos tecnocratas do BNDE
e sua rejeicdo, pelo nivel politico, teve &érias repercussdes para
os quadros responsdveis por ésse veto ideoldgico a um documen-
to essencialmente técnico; os projetos de lei do deputado Sérgio
Magalhdes, apresentados em seu fecundo periodo do biénio
58-59, alguns déles transformados ulteriormente em realidades
concretas (como o FINAME e o FIMPEME, por exemplo), foram
elaborados por assessdres técnicos politicamente desvinculados
de partidos ou grupos de interésses e oferecidos ao Deputado
em referéncia para apresentacdo no Congresso; dos esquemas
reformistas do biénio 65-66 é desnecessdria referéncia mais ex-
plicita; convém mencionar, no entanto, que a reforma do co-
mércio exterior, a reforma tributéria, o reforma do sistema de
portos e da marinha mercante, o estimulo & democratizagdo do
capital das emprésas, a nova lei de incorporagbes, a reforma
bancéria, o equacionamento da politica habitacional, ¢ fortale-
cimento econdmico da Petrobrds e o programa ampliado de pro-
ducdo de energia elétrica, sGo elementos concretos resultantes
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de um processo decisdrio cujo fluxo principal escoou-se g nivel
tecnocratico.

O fato désse programa de agdo do biénio em refe-
réncia, elaborado e executado sob os impulsos da tecnocracia
de Roberto Campcs, haver incorporado muitas das idéias, pro-
gramas e politicas formuladas pela tecnocracia de Celso Fur-
tado € um dado irbnico do processo brasileiro. Os intérpretes
viciados pela ética ideolégica nGo tém conseguido até hoje ex-
plicagdes convincentes sdbre o porqué das evidentes analogias
entre o Plano Trienal e o PAEG. Para os ideélogos, Campos ¢
direitista, usufrutudrio do reacionarismo militarista desencec-
deado em marce de 64; Celso é esquerdista, banico e punido
pelos militares e ctuaimente no exilio politico. A luz da pola-
ridade ideoldgica seria impossivel a existéncia de quaiquer tipo
de sincronia entre o seu Plano e o PAEG de Campos. Mas a ver-
dade parece outra como brilhantemente demonstrou Gilberto
Paim, em artigo técnico nc Correis da Manhéa.’* As semelhan-
cos de enfoques, solucdes e pregrcmas sdo evidentes.

Sustentamos que a hipétese levantada neste frobalho,
sobre o aspecto tecnomorfo dos problemas brasileiros contem-
pordneos, a identidade axiolégica dos tecnocratas e a vocagao
desenvolvimentista da tecnocracia nos paises subdesenvolvidos
funciona como explicacdo razodvel para o correto entendimen-
to do problema em foco.

7. Consideramos desnecessario o alongamento da re-
lacGo ja que nossa hipotese deve ser confirmada ou negada em
pesquisa empirica, que levante cuidadosamente os fatos. A
ojeriza pelo “impressionismo’’ cultural e a simplificagdo dog-
mdtica nos leva, neste trabalho, a apenas aflorar o tema atra-
vés do levantamento de algumas sugestGes de pesquisa. Ficaria-
mos satisfeitos se aquéles que gesticulam e se gastam em due-
los de retorica a favor ou contra a tecnocracia, estimulados pe-
las hipdteses aqui levantadas, passassem a dedicar um quantum
semelhante de esf3rco para o estudo objetivo do problema.

54) Cf. Gilberto Paim: ‘‘Estruturalismo ou Monetarismo, Correio da Manha,
Rio de Janeiro, § de abril de 1967, pdg. 2, 2.° Cad.



SUMMARY

Technocracy and Nationalism

In the last two and a half years there has been dis-
played in Brazil growing preoccupations with the problems of
democratic control of the policy-making process. This has re-
sulted partially from the coming to power of a strong government
whose base of power was the military establishment. Action by
the government has been orientated towards test of the techno-
cracy, i.e., towards the investment programs and the selection
of investment that emerge from the techmocracy. However,
the technocracy is confronted by considerable social criticism in
Brazil as being a danger tc the rhythm and characteristics of the
economic development of the country. This criticism presents
a dilemma between the desires or motivations of society and the
pattern of conduct of the technocratic staff.

This paper maintains that a concept of technocracy
conceived in this manner results from preconceived vices of
analytical reasoning with a distinct tendency to dogmatism. The
technocracy, especially in Brazil, ought to be considered as a
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strategic elite and not as a reactionary elite. It should be
considered in the fcrmulation of economic strategy as being an
integral part of the national intelligentsia — to which has fallen
the solution of Brazil’'s most grossing proeblems.

This intelligentsia, by nature non-conformist, acts
through the rejection of the status quo and, striving to change

it, works on two frcnts — one of which is ideological and the
other technical. The first consists of the work of the radical
intelligentsia — that of journalists, professors, and students —

while the second front comprises the intelligentsia whose work
is carried out at the institutional level (economists, engineers,
planners, sociologists, administrators, etc.). Depending both on
the stage of development in which a country finds itself and on
the historical moment of its entrance into the race towards indus-
trialization, either the “ideoleg’” or the “‘technician’ will predo-
minate. However, the predominance of the ideclogical eilement
will not dispense with the technical element, nor will the predo-
minance the technical element eliminate the game of symbols,
impulses, and emotions based on axiomatic and normative
premises.

The reasons which lead this paper to identify the pre-
conceived defects in the popular concept of technocracy which
is extremaly negative resolve around the historical evoiution
of the concept.

“Technocratic”” was once an adjective of high value in
the axiomatic strotum, through which the industrial society
assessed itself. The social ascension of the technocrat, along
with the movement symbolized by Taylor, represented the visible
peak of a deep-seated transformaticn in the scale of values
associated with industrialization. The exagerations committed
by the disciples of Taylor and the fact that the term ‘‘techno-
cracy’’ was the step-child of one of them resulted in the discredit
of the term.

Moreover, sociologically, thinkers such as Veblen,
Michels, and Burnham became worried about the anti-democratic
aspects of technocracy. A symposium orgarized in France in
the late 40’s, by the nature of the papers present, can be con-
sidered as the anti-Burnham, and as a result it contributed grectly
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to the aggravation of the negative connotation of the term
“technocrat”’.

The term come to be spurned by those who were called
it, as insulting. it had become immersed in a morass of pe-
jorative connotations, and this type of impact still persists today.

The paper proceeds to examine the concept of ‘‘tech-
nocrat’’ that came to be in effect, especially since the 1950,
and that persists until this day. Also discussed are the premises
of value that the concept of '‘technocrat’” incorporates. It is
concluded that these premises can be condensed into three
principal categcries: 1) the anti-humanistic vision of the ““tech-
nocrat’’; 2) the anti-democratic risks of technocracy; 3) the “'ro-
botism’’ that would eventually result from continuing scientific
advences.

According to the first thesis, the technocrat becomes
confined to a specific field. He specializes in it, finds work in
it, discusses it with his friends, and lives by it and for it, alienat-
ing himself completely from other areas of knowledge. Thus,
the human view of the development problem would be substituted
for a view expressed in quantifiable terms. In this respect, the
paper argues, that even if there is inherent in the specialist
doing a specific job a tendency towards cultural isolation, it seems
undeniable that the universality of this tendency argued by
them as a general rule of technocratic behavior is a grave over-
simplification.

As for the thesis of the anti-democratic threat, the
simple meaning of the expression “technocrats in power” con-
denses very well the thesis and suggests its harmfulness. However,
some characteristics peculiar to technocracy act to neutralize

ny anti-democratic aspect that the concept of technocracy
might imply. It can be imagined that a technician that has come
from the industrial or financial bourgeoisie will be more inclined
as a technocrat and while a technocrat to identify himself with
a colleague of his profession coming from the middle class or
proletariate than with the points of view or interests of his class
of origin.

Non-scientific, irrational, or purely ideological posi-
tions adopted by his social class will irregardlessly receive his
criticism while raticnal solutions or scientifically conceived
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projects formulated by his colleague of different social crigin
will merit his aid and professional support. Moreover, it seems
logical to emphasize that the growing complexity of technical
factors supporting decisions in economic, foreign, comercial,
monetary, labor, agrarian, and other policies increasingly limits
the area of arbitrariness, which pertains to the political level.
The suspicion, formu:ated as an hypothesis, is that a growing part
of the political realm is reserved for action of a technical natural
not because of any Machiavellian conspiracy of the technclogiccl
class but because of an increasing complexity of the decision-
-making process.

Finally the argument of ‘robotism’’ resulting from
scientific advances can be refuted with the argument that tech-
nocracy as well as “‘robotism’’ are results of underlying forces
operating at the bases of industrial society. It is not technocracy
that imposes a robotized society nor is it the political apathy of
“robot-man’’ or “mass-man’’ that brings about the strongthen-
ing of the technocracy. Both are responses to the challanges
and adjustments imposed by the dynamics of industrial society.

Therefore, once these three negation arguments have
been exposed, the -ole of the technocrat, specially in Brazil,
ought to be reappraised in terms of its relationships with progres-
sive and reformist ideas and with the social impulses for eco-
nomic development. Considering the case of some key institu-
tions such as Eletrobrds, the National Steel Company, Petrobrds,
SUDENE, FINAME, GEIA, etc., and considering some recent
reforms such as these in foreign trade, the tax system, housing
policy, economic policy, etc., we have an integrated, over-all
picture that seems to indicate the predominant presence — if
not exclusive —— of the technocratic element giving form and
content to the abstractly formulated national aspirations.

The paper concludes that the political leve! must cct
as a mediator between the technician and the masses. The real-
ization of development aspirations will depend on the poiitical
element to fulfill its role between the mcsses that actively par-
ticipate in the political process and the technocrats who are
strategically instrumental in the decision-making process.





