a descentralizacao
administrativa na esfera do
govérno federal

Comentarios da Redacéo

(Decreto n.° 200, de 25 de fevereiro de 1967; Constituigac
Federal, de 24 de janeiro de 1967; Lei n.° 4,320, de 17 de
margo de 1964; Decreto n.° 60.740, de 23 de maio de 1967;
Decreto n.° 60.745, de 24 de maio de 1967 ; Decreto n.2 60.795,
de 1.° de junho de 1967; Decreto n.? 60.980, de: 10 de julho
de 1967).

A descentralizagGo administrativa, um dos pro-
cessos usados para aliviar o emperramento burocratico
e melhorar a eficiéncia e rapidez da execugdo dos -
servicos publicos, possui dois aspectos importantes a
considerar:

1) a delegagao de podéres;

2) a criacdo de 6rgdos com autoncmia adminis-
trava e a conseqliente competéncia para a
decisGo, em ultima instdncia, de problemas
de sua drea de atuagdo.

No caso especifico da legislagdo aqui menciona-
da, que constitui o objetivo déstes comentdrios, trata-
-se evidentemente de descentralizacdo por delegacdo
de podéres.
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A Reforma Administrativa, consubstanciada no Decre-

to-Lei n.° 200, de 25 de fevereiro de 1967, consagrou o principio
da descentralizagdo, dedicando-lhe um capitulo.

Além disso, esta reforma considerou também a dele-
gacdo de competéncia como o principal instrumento daquela
descentralizacdo, nos seus artigos 11 e 12 e seu pardgrafo Unico.
Posteriormente, saircm alguns decretos regulamentando ou com-
plementando os dispositivos do Decreto-Lei n.° 200, inclusive
através da delegacdo de alguns dos podéres previstos na Cons-
tituicGo Federal e na Lei n.° 4320, de 17 de marco de 1964,

na parte transcrita juntamente com os presentes comentdrios.
O Decreto n.? 60.740, de 23 de maio de 1967, delega

competéncia aos Ministros de Estado e dirigentes de érgdos dire-
tamente subordinados @ Presidéncia da Republica para decidirem
sébre assuntos de seus respectivos servidores, na parte referente a:
1) aposentadoria;
2) concessdo de licenca para afastamento do pais,
sem bnus para os cofres publicos;
3) requisicdo de servidor, inclusive quandc formulada
pelos covernos estaduais e municipais,;
4) homolcgacdo de aproveitamento ou relotagdo de
pessoal disponivel ou classificado como mao-de-
-obra ociosa.

Este decreto sbbre assuntos de pessoal alivia as atri-
buicdes da Presidéncia da Republica, permitindo-lhe dedicar-se

a problemas de maicr envergadura.  Além disso, os assuntos de
pessoal quase sempre foram submetidos & aprecia¢do do atual
Departamento Administrativo do Pessoal Civil, (DASP), 6rgdo
que continuard a colaborar, como vem fazendo, com os Minis-
térios e demais reparticdes, para elucidar e facilitar as tarefas
decorrentes da delecacdo de podéres, conforme enunciado no
proprio Decreto n.° 460.740.

Naturaimente, os assuntos mais importantes ligados
aos servidores publicos continuam a ser solucionados pela Presi-
déncia da Republica e submetidos a apreciagdo do Exmo. Sr.
Presidente, objeto, portanto, de decretos do Poder Executive.
Entre ésses assuntos, podemos citar como exemplo a ncmeacdo,
a demissdo, a exonerag¢do, etc.

A delegagdo de competéncia, como se vé, visa tdo-
-somente ao aumentc de produtividade do setor publico, através



RAP./2 DESCENTRALIZACAO ADMINISTRATIVA 343

da simplificacdo da atividade burocrética no processo das deci-
soes, transferindo parte das mesmas para a escala hierdrquica
imediatamente inferior.

Qutro decreto, o de n.° 60.745, de 24 de maio de 1967,
também delega competéncia ao Ministro do Planejamento e
Coordenagdo Geral para aprovacdo dos orcamentos dos 6rgdos
de administracdo indireta, entre os quais as entidades autarqui-
cas ou paraestatais e as entidades que recebem contribuicdes
parafiscais da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal.

Nos térmos désse decreto, os orcamentos dos referidos
orgdos serdo encaminhados pelos Ministros de Estado a que esti-
verem vinculados, com estudos e pareceres sbbre a matéria, ob-
servando-se as disposicdes da Lei n.° 4.320, de 17 de margo de
1964.

Bem podemos imaginar os beneficios que poderdo
advir para a administracdo publica com a descentralizagdo da
atividade governamental.

Tanto o decreto sdbre pessoal como aquéle sobre or-
camento das entidades da administragdo indireta deverdo faci-
litar bastante as tarefas do Exmo. Sr. Presidente da Republica,
permitindo-lhe dedicar-se & solucdo de problemas nacionais de
maior urgéncia, dentro de um critério de prioridade que atenda
go interésse do desenvolvimento econdmico do Pais.

Podemos citar ainda mais dois recentes decretos que
promovem a descentralizagdo, através da delegagdo de compe-
téncia: o de nuimero 60.795, de 1.° de junho de 1967, e o de
numero 60.980, de 10 de julho de 1967. O primeiro delega
ao Ministro da Justica as atribui¢des para autorizar brasileiros a
aceitar pensdo, emprégo ou comissdo de govérno estrangeiro.
Estas atribuicdes estdo previstas na Constituigdo Federal, artigo
83, item XVI. Esse decreto, em seus considerandos, realca as
vantagens da descentralizagdo administrativa e considera a dele-
gacdo de competéncia como instrumento eficaz de sua implan-
tacdo. O segundo decretc acima mencionado, o de numero
60.980, transfere para o Ministro do Trabalho e Previdéncia
Social a faculdade de nomear os membros e respectivos suplentes
do Conselho Superior do Trabalho Maritimo e ainda autoriza o
referido Ministro a delegar competéncio ao Presidente do Con-
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selho acima mencionado para designar os membros e suplentes
dos Conselhos Regionais do Trabalho Maritimo.

Em suma, observa-se que os quatro decretos aqui co-
mentados introduzem uma filosofia administrativa, se assim
podemos chamar, as diretrizes que vém sendo seguidas no setor
dc administragdo publica federal. Estas diretrizes constituem
uma nova experiéncia no setor publico, que prevavelmente
deverd dar bons resultados se cenjugadas com medidas comple-
mentcres de racicnalizagdo e simplificacGo destas e das demais
atividades do setor publico.

CECRETO-LEI N° 200, DE 25 DE FEVEREIRO DE 1967

DA DESCENTRALIZACAO

Art. 10. A execug@o das atividades da Administracdo
Federal deverd ser amplamente descentralizada.

§ 1.° A descentralizacGo serd posta em prdtica em
trés planos princ;pais:

a) dentro dos quadros da AdministragGo Federal,
distinguindo-se claramente o nivel de direcdo do de execugdo;

b) da Administracdo Federal para a das unidades
federadas quando estejam devidamente aparelhadas e medi-
ante convénio;

c) da Administragdo Federal para a orbita privada,
mediante contratos ou concessdes.

§ 2° Em cada 6rgdo da Administracdo Federal, os
servicos que compdem a estrutura central de diregdo devem
permanecer liberados da rotina de execu¢do e das tarefas de
mera formalizagdo de atos administrativos, para que possam
concentrar-se nas atividades de planejamento, supervisGo, coor-
denacdo e contrbie.

§ 3.° A Administragdo casuistica, assim entendida
a decisdo de casos individuais, compete, em principio, ao nivel
de execucgdo, especialmente aos servigos de natureza local, que
estdo em contato com os fatos e com o publico.

§ 4° Compete a estrutura central de direcdo o es-
tabelecimento das normas, critérios, programas e principios que
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s servigos responsaveis pela execugdo sdo obrigados a respeitar
na solugdo dos casos individuais e no desempenho de suas
atribuicdes.

§ 5.° Ressalvados os casos de manifesta impratica-
bilidade ou inconveniéncia, a execucdo de programas federais
de cardter nitidamente local deverd ser delegada, no todo ou
em parte, mediante convénio, aos 6rgdos estaduais ou municipais
incumbidos de servigos correspondentes.

§ 6.° Os 6rgdos federais responsdveis pelos progra-
mas ccnservardo a autoridade normativa e exercerdo contrble e
fiscalizag@o indispensdveis sdbre a execugdo local, condicionan-
do-se a liberagdo dos recursos ao fiel cumprimento dos progra-
mas € convenios.

§ 7.° Para melhor desincumbir-se das tarefas de pla-
nejamento, coordenagdo, supervisdo e contréle e com o objetivo
de impedir o crescimento desmesurado da mdquina administra-
tiva, a Administragdo procurard desobrigar-se da realizagdo ma-
terial de tarefas executivas, recorrendo, sempre que possivel, a
execucdo indireta, mediante contrato, desde que exista, na drea,
iniciativa privada suficientemente desenvolvida e capacitada a
desempenhar os encargos da execug¢do.

§ 8.° A aplicagdo désse critério esté condicionada,
em qualquer caso, aos ditames do interésse publico e as conve-
niéncias da seguranca nacional.

CAPITULO 1V
Da Delegagdo de Competéncia

Art. 11. A delegagdo de competéncia serd utilizada
como instrumento de descentralizagdo administrativa, com o
objetivo de assegurar maior rapidez e objetividade as decisdes,
situando-se na proximidade dos fatos, pessoas ou problemas a
atender.

Art. 12, E facultado ao Presidente da Republica, aos
Ministros de Estado e, em geral, as autoridades da Administra-
c¢do Federal delegar competéncia para a prdtica de atos admi-
nistrativos, conforme se dispuser em regulamento.
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Pardgrato dnico. O ato de delegacdo indicard com
precisdo a autoridade delegante, a autoridade delegeda e as
atribuigdes objeto de delegacdo.

Art. 173. Os atos de provimento de cargos publicos
ou que determinarem sua vacdncia, assim como os referentes a
pensdes, aposentadorias e reformas, serdo assinados pelo Presi-
dente da Republica ou, mediante delegacdo déste, pelos Minis-
tros de Estaco, conforme se dispuser em regulamento.

CONSTITUICAO FEDERAL — Promulgada em 24 de jeneiro
de 1967

............................................

[tem XVI — aqutorizar brasileiros a aceitar pensao,
emprégo ou comiss@o de govérno estrangeiro.

............................................

Art. 107. As entidades autdrquicas ou paraestatais,
inclusive de Previdéncia Social ou investidas de delegagdo para
arrecadag¢do de contribuicGes parafiscais da Unido, dos Estados,
dos Municipios e do Distrito Federcl terdo seus crcamentos apro-
vados por decreto do Poder Executivo, salvo se disposicGo legal
expressa determinar que o sejam pelo Poder Legislativo.

Pardgrato unico. Compreendem-se nesta disposicdo
as emprésas com autonomia financeira e administrativa cujo
capital pertencer, integralmente, ao Poder Publico.



R.AAP./2 DESCENTRALIZAGAO ADMINISTRATIVA 347

DECRETO N.° 60.740, DE 23 DE MAIO DE 1967
(D.O. DF 24-5-67)

Delega competéncia aos Ministros de Esta-
do e dirigentes de 6rgdos diretamente su-
bordinados a Presidéncia da Repdblica para
despachar em carater final, expedientes de
interésse dos respectivos servidores.

O Presidente da Republica, usando da atribui¢do que
lhe confere o artigo 83, inciso |, da Constituicdo do Brasil, e
de acdérdo com o disposto nos artigos 11, 12 e 173 do Decreto-Lei
n.° 200, de 25 de fevereiro de 1967, decreta:

Art. 1.° E delegada aos Ministros de Estado e aos di-
rigentes de 4rgdcs diretamente subordinados & Presidéncia da
Republica competéncia para despachar, obdecidas as disposigdes
legais e regulamentares, em cardter final, os seguintes assuntos,
quando referentes a servidor de 6rgdo que lhes seja subordinado:

a6) aposentadoria;

b) concessdo de licenga para afastamento do pais,
sem oOnus para os cofres publicos;

c) requisicdo de servidor, inclusive quando formula-
da pelos governos estaduais e municipais;

d) homologagdo de aproveitamento ou relctacZo de
pessoal disponivel ou classificado como mdo-de-obra ocicsa.

Art. 2° O Departamento Administrativo do Pessoc!
Civil prestara téda colaboragdo aos Ministérios, esclarecendo du-
vidas que porventura surgirem no exercicio das atribuigdes dele-
gadas neste decreto.

Art. 3.° A portaria ou despacho que consubstanciar
qualquer um dos atos mencionados neste decreto deverd, para
sua perfeita caracterizacdo, referir-se:

a) ao dispositivo legal que o fundamentar;

b) ao processo ou processos que documentam sua tra-
mitagdo;
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¢) as autoridades ou aos érgdos que se manifes-
tarem.

Art. 4° Este decreto entrard em vigor na data de
sua publicagdo, revogadas cs disposicdes em contrdrio.

Brasilia, 23 de maio de 1967; 146.° da Independéncia
e 79° da Republica.

A. Costa e Silva

Luiz Antdnio da Gama e Silva

Augusto Hamman Rademaker Grunewald
Orlando Geisel

José de Magalhdes Pinto

Antdnio Delfim Neto

Mdrio Davi Andreazza

Ivo Arzua Pereira

Tarso Cutra

Jarbas G. Passarinho

Mdrcio de Souza e Mello

Leonel Tavares Miranda de Albuquerque
José Costa Cavalcanti

Edmundo de Macedo Soares

Hélio Marcos Penna Beltrdo

Afonso A. de Lima

Celso F de Simas

DECRETO N.° 60.745, DE 24 DE MAIO DE 1967
(D.O. DE 2-6-67)

Fixa normas pare aprovacdo dos or¢amen-
tos das entidades mencicnadas no artigo
107, da Lei n.° 4.320, de 17 de marco
de 1964.

O Presidente da .Republico, usando da atribuicdo que |he con-
fere o art. 83, inciso 11, da Constituicdo e nos térmos do art. 12
do Decreto-Lei n.° 200, de 25 de fevereiro de 1967
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DECRETA:

Art. 1.° Os orgamentos dos 6rgéos de administra-
¢do indireta a que se refere o art. 107, da Lei n.° 4,320, de
17-3-1964, serdo encaminhados ao Ministério do Planejamento
e Coordenacdo Geral pelos Ministros de Estado a que estiveram
vinculados.

Pardgrafo uUnico. Acompanhardo os orgamentos a
que se refere éste artigo os estudos e pareceres sdbre a matéria,
assegurando o cumprimento das disposicds da Lei n.° 4,320, de
17-03-64.

Art. 2.° Solucionadas as duvidas que porventura re-
sultarem do exame dos orcamentos das entidades a que se refe-
re o art. 1.° déste decreto, sua aprovagcdo serd objeto de Porta-
ria do Ministro do Planejamento e Coordenacdo Geral.

Art. 3.° Este decreto entraré em vigor na data de sua
publicacdo, revogadas as disposi¢des em contrdrio.

Brasilia, 24 de maio de 1967, 146.° da Independéncia
e 79.° da Republica.

A. Costa e Silva

Luiz Antdnio da Gama e Silva

Augusto Hamman Rademaker Grunewald

Orlando Geisel

José de Magalhdes Pinto

Antdénio Celfim Neto

Mdério Davi Andreazza

lvo Arzua Pereira

Tarso Dutra

Jarbas Passarinho

Marcio de Souza e Mello

Leonel Tavares Miranda de Albuquerque

José Costa Cavalcanti

Edmundo de Macedo Soares

Hélio Marcos Penna Beltrao

Afonso Augusto de Albuquerque Lima

Carlos Furtado de Simas
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DECRETO N.° 60.795, DE 1.° DE JUNHO DE 1967
(D.O. DE 9.06.67)

Delega ao Ministro do Justica as atribui-
coes para autorizar brasileiros a aceitar
pensdo, emprégo ou comissdo de govérno
estrangeiro.

O Presidente da Republica, usando das atribuicoes que lhe con-
fere o artigo 83, item Il, e o pardgrafo Unico da Censtituicdo
Federal, combinado com art. 12 do Decreto-Lei n.° 200 de
25-2-67, e, ainda;

Considerando que a descentratizagdo é um dos prin-
cipios fundamentais a que a Administracdo Federal deve obe-
decer;

Considerando que a delegacdo de competéncia é ins-
trumento eficaz da descentralizacdo administrativa, porque as-
segura maior rapidez e objetividade as decisGes, situando-se
nas proximidades dos fatos, pessoas ou problemas a atender,

DECRETA:

Art. 1.° SGo delegadas ao Ministro da Justica atri-
buigbes para autorizar brasileiros a aceitar pensdo, emprégo ou
comissGo de govérno estrangeiro (Constituicdo, artigo 83,
item XVI).

Pardgrafo Unico. As atribuicdes delegadas neste De-
creto serdo executadas mediante portaria do Ministro de Estado.

Art. 2° Este Decreto entrard em vigor na data de
sua publicacdo, revogadas as disposi¢des em contrario.

Brasilia, 1.° de junho de 1967; 146.° da Independén-
cia e 79.° da Republica.

A . Costa e Silva
Hélio Anténio Scarabbtolo
Hélio Beltrdo



RAP./2 DESCENTRALIZACAO ADMINISTRATIVA 351

DECRETO N.° 60.980, DE 10 DE JULHO DE 1967
(D. O. DE 11-7-67 — pag. 7 350)

Transfere para o Ministro do Trabalho e
Previdéncia Social, por delegagcéo de com-
peténcia, a faculdade de nomear os mem-
bros e respectivos suplentes do Conselho
Superior do Trabalho Maritimo.
O Presidente da Republica, usando das atribui¢cdes que lhe con-
fere o artigo 83, item li, e o pardgrafo Unico da Constituicdo
Federal, combinado com o art. 12 e seu paragrafo Unico, do De-
creto-Lei n.° 200, de 25 de fevereiro de 1967.

DECRETA:

Art. 1.° Fica transferida para o Ministério do Tra-
balho e Previdéncia Social, por delegacdo de competéncia, a fa-

culdade de nomear os membros e respectivos suplentes do Con-
selho Superior do Trabalho Maritimo, que de conformidade com
o art® 9.° da Lei n.? 4.589, de 11 de dezembro de 1964, cabia
ao Presidente da Republica.

Art. 2.° Fica o Ministério do Trabalho e Previdéncia
Social autorizado a delegar competéncia ao Presidente do Con-
selho Superior do Trabalho Maritimo para designar os membros
e suplentes dos Consefhos Regionais do Trabalho Maritimo.

Art. 3.° O presente decreto entrard em vigor na data
de sua publicagdo revogadas as disposicdes em contrdrio.

Brasilia, 10 de julho de 1967; 146.° da Independén-
cia e 79.° da Republica.

A. Costa e Silva

Jarbas Passarinho





