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A Revista tem a satisfacdo de publicar nesta se¢io o Pro-
grama da cadeira de Orcamento do Curso Superior de
Graduagio da Escola Brasileira de Administragio Fubli-
ca, elaborado pelos Professores Aluizio Loureiro Pinto e
José Teixeira Machado Jr.

A metodologia com que o programa estd apresentado
reveste-se de certa originalidade em relagio ao que ge-
ralmente se faz nas escolas superiores do Pais. Por isso
nosso interésse em divulgar ésse trabalho.

APRESENTACAO

Este silabo representa um esférco no sentido de
estruturar um curso de administragio orgamentaria em
que a teoria e a pratica se interpenetrem de modo a ofe-
recer, nesse campo, uma compreensio mais adequada da
realidade brasileira.
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A partir de 17 de margo de 1964, com a Lei n° 4320, o
Brasil adotou caracteristicas gerais de classifica¢do e programagao re-
lacionadas com o que se convencionou chamar modernamente de or-
gamento-programa. Trés, pelo menos, foram as razdes que levaram a
adogido da nova sistemitica. Primeiro, a importincia crescente do
orgamento publico como um instrumento da politica econdmica de
desenvolvimento nacional. Segundo, a necessidade de racionalizar as
decisdes a longo prazo relativas aos investimentos publicos. Final-
mente, a busca de instrumentos adequados para aumentar a eficién-
cia da administragio pela criagio do hdbito da programacio no
desempenho das atividades governamentais.

Esses aspectos serdo estudados no curso sob trés éticas con-
vencionalmente chamadas: 1) econdmica, 2) de planejamento, e 3)
de programacio administrativa. Dessa maneira sera possivel analisar
as questdes fundamentais do problema central da teoria e pratica
orgamentarias contemporéneas, que pode ser assim resumido: como
otimizar a wutilizagdo dos recursos do Estado entre as vdrias necessi-
dades da sociedade.

Do ponto de vista metodolégico, o curso procurarid dar ao
estudante uma visdo sistémica do processo orgamentario, isto é, pro-
curara mostrar as inter-relagdes das varias estruturas que compdem
o processo de alocagfio dos recursos piblicos e seu contrle dentro
do supra-sistema de govérno.

Sera possivel, assim, identificar e avaliar as influéncias di-
retas e indiretas de determinados 6rgios da administra¢io brasileira
sébre o processo orgamentario, mesmo que formalmente ndo estejam
com éle relacionados. O Banco Central, por exemplo, nio tem, apa-
rentemente, qualquer relagéo com a elaboragdo, execugio e contréle
do orgamento federal. Do ponto de vista sistémico, todavia, sua atua-
¢ao é relevante na medida em que, ao controlar a taxa dos depdsitos
compulsérios dos bancos, pode aumentar ou diminuir as disponibili-
dades de caixa temporariamente a disposicio do govémno para o
atendimento de seus compromissos or¢amentarios.

A fim de corrigir quaisquer tendéncias para a andlise, em
abstrato, désses varios aspectos da administracio or¢amentéria, o
curso utilizara a realidade brasileira como contexto. Com ésse intuito,
diversos trabalhos préticos serdo efetuados pelos estudantes e con-
ferencistas experimentados serio convidados para exposi¢oes e de-
bates.

Rio de Janeiro, margo de 1968.

I. O ORCAMENTO COMO DISCIPLINA ACADEMICA

Em virtude de sua importidncia entre as fun¢des organiza-
cionais, o or¢amento é matéria obrigatéria no curriculo das escolas
de administragio. A maneira pela qual ela é ministrada, porém,
varia consideravelmente entre paises e, nestes, entre escolas e pro-
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fessores. Dentro da subcultura administrativa brasileira ha grande
tendéncia para concentra¢io nos aspectos juridico-fiscais e técnicos
do orcamento. Essa orientagio, ainda que vilida em determinadas
circunstancias, ndo se ajusta & presente concepgdo brasileira de ad-
ministracio or¢amentaria que féz o orcamento um auxiliar do pla-
nejamento.

1. Conceito atual de orgamento

O campo de estudos orcamentarios é caracterizado, atual-
mente, por dois elementos: 1) a idéia de programacgio, e 2) a con-
tribui¢do interdisciplinar.

A idéia de programacio estd diretamente associada ao sur-
gimento, por volta de 1915, nos Estados Unidos, do chamado per-
formance budget, hoje consagrado como or¢amento-programa. Na
década dos cingiienta essa idéia foi extremamente popularizada na
literatura americana de administracdo, devido, em grande parte, as
recomendagbes da Primeira Comissio Hoover, e exportada com os
estudantes estrangeiros que regressavam aos seus paises de origem
apds treinamento em reparticbes e universidades americanas. Ao
colocar énfase nos fins a serem atingidos pela administragio e na
necessidade de otimizar a distribui¢io e utilizagio de recursos para
atingir os objetivos desejados, o orcamento-programa transplantou
para o terreno financeiro a idéia de planejamento. Désse modo, a
ligacio entre o planejamento a longo prazo (as linhas gerais de agdo
para atingir os objetivos amplos do govérno) e o p%anejamento a
curto prazo (adapta¢io de métodos e objetivos a situagbes cam-
biantes anuais) pdde ser feita.

O afid planejamentista do pés-guerra consolidou essa com-
patibilidade. A defini¢do de Pedro Mufioz Amato s6bre o or¢amento
moderno sintetiza bem essa nova concepg¢io: “um plano de agdo
expresso em térmos financeiros”. !

A contribui¢io do orgamento-programa, todavia, nio deve
ser vista como tendo cessado nesse nivel macroscopico da alocagio
de recursos. Essa, alids, é uma tendéncia caracteristica das autori-
dades planejadoras-financiadoras do govérno federal brasileiro. O
grande potencial ainda inexplorado no orgamento-programa consiste,
precisamente, em forcar o administrador a pensar, em térmos logis-
ticos, na organizacio dos meios destinados a atingir os objetivos am-
plos fixados pela administracio. As técnicas do PERT, por exemplo,
tém sido usadas como auxiliares na programag¢io administrativa para
a execugdo de obras publicas, pois indicam ao administrador, de
forma antecipada, quando e onde deve intervir, forcando-o a pre-

1 Muroz AmaTo, Pedro, Orcamentos (Rio de Janeiro: Fundagio Getdlio Var-
gas 1958 — p. 7 — Traducio de Benedicto Silva — na série Cadernos de Ad-
ministracio Puablica n.° 41).
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parar-se para ésses eventos. O ideal serd atingido quando, ao lado
da elaboracio da proposta orcamentaria, cada reparticio preparar,
desde os niveis operacionais mais baixos, um programa administra-
tivo que especifique, com minucias, o pessoal necessario, onde bus-
ca-lo, suas qualificagBes, o inicio das operagdes, suas inter-relagGes
com outras partes do sistema administrativo, e assim por diante.

Varias das referéncias feitas a idéia de programacio con-
duzem, de imediato, ao tema da contribuicdo interdisciplinar. As
técnicas PERT, nascidas na inddstria, sio um hibrido produto da
economia e da engenharia. A conceitua¢io do orcamento como ins-
trumento do planejamento econdmico coloca-o, de imediato, na 4rea
de influéncia do economista. Sob a influéncia do economista, os or-
camentos publicos. que eram considerados simples demonstragdes
das receitas e despesas do govérno, passaram a ser vistos como um
complexo fendmeno de alocacio eficiente de recursos escassos a ne-
cessidades abundantes de um determinado sistema.

Ao se concentrarem no problema alocativo da deciséo orga-
mentaria os economistas trouxeram, para a analise do fenémeno, com-
plexos modelos matematicos.? A programacio linear, as andlises de
custo-beneficio, a pesquisa operacional, entre outras, sio algumas
das inovagdbes refinadas que economistas (e engenheiros) tém desen-
volvido no estudo do problema da alocacdo de recursos.

Do ponto de vista da Ciéncia Politica e da Sociologia, a
compreensido do complexo processo or¢amentario dentro do sistema
politico-administrativo tem servido para trazer ao realismo aquéles
que pensam que a utilizacio das refinadas técnicas dos economistas
eliminard os comportamentos “irracionais” dos participantes désse
sistema. Gracas a essas contribuicGes tem sido possivel identificar as
varias fér¢as que atuam no processo de alocacdo de recursos publi-
cos através do or¢camento. O que antes era visto como um processo
estatico passou a ser encarado como parte de um processo altamente
dindmico, em que as decisbes politicas, muitas das vézes, sobrepdem-
-se as decisdes técnicas engendradas pelos modelos rigorosos dos
economistas e engenheiros.

Em resumo, pode-se dizer que o conceito atual de orgamen-
to se caracteriza pelo seguinte:

1. grande preocupacio com o or¢amento como um dos
processos centrais de racionalizacio da alocag¢io dos recursos do
Estado pelas multiplas e variegadas necessidades publicas;

2. énfase na programacgido orcamentaria como meio de
dar flexibilidade ao planejamento a longo prazo;

2 Ver, por exemplo, WiLLiams, Allan, Public Finance and Budgetary Policy
(Nova Iorque: Frederick A. Praeger, 1963) e Muscrave, Richard A., The
Theory of Public Finance (Nova Iorque, McGraw-Hill, 1959).
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3. preocupacio em utilizar o orgamento como instrumento
de programacio administrativa, através da melhoria de informagdes,
do estabelecimento de objetivos, linhas de agdo operacionais, e con-
trole; ‘

4. compreensido das interligagbes do orgamento com os
sistemas econdémico, politico e administrativo e o complexo de in-
fluenciagio mdtua que ocorre entre éles.

2. O ensino de or¢amento no Brasil

Existe, nas escolas de economia, direito e administragio uma
tendéncia perfeitamente compreensiva, 4 luz do grau de desenvolvi-
mento administrativo do Pats, de ensinar orcamento sob dois enfo-
ques basicos:

1) o orcamento como um instrumento juridico-fiscal; e
2) como técnica orcamentaria.

Pelo primeiro enfoque, o orgamento é visto como o resul-
tado de um requisito legal pelo qual o Executivo solicita ao Legis-
lativo podéres formais para realizar receitas e executar despesas.
Enfase é dada ao aspecto formal do or¢amento. Por exemplo:

a) o orcamento é ou nio é lei;

b) os principios aos quais deve obedecer (universalidade,
unidade, etc.);

¢) a natureza dos componentes da receita.

No segundo enfoque, procura-se ensinar como fazer o or-
camento, isto é, de que maneira as despesas sdo estimadas pelo
Executivo e fixadas pelo Legislativo ou como pagar as despesas do
exercicio findo. Assim, sio excluidas questdes fundamentais do pro-
cesso or¢camentario relacionadas com os aspectos econdmicos e poli-
ticos da alocagdo de recursos governamentais, embora nio o sejam
0s aspectos puramente técnicos de como elaborar o or¢amento-pro-
grama.

A mengido désses dois enfoques mais comuns nio tem o
intuito de diminuir sua importincia em muitos casos em que assim
o exigem o escopo do ensino da matéria, a clientela e os recursos
docentes das escolas. A desvantagem principal dessas orientagGes,
todavia, reside na visio estitica do or¢camento. E claro que hi aspec-
tos juridicos, fiscais, contabeis e técnicos a serem considerados em
qualquer estudo dos orgamentos publicos. Tais aspectos, contudo,
dario ao administrador uma visdo deturpada do processo orgamen-
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tario na medida em que se concentrem na forma e nao na substincia
désse processo. Por outro lado, o estudo estatico do or¢amento tende
a “congelar” o conhecimento do estudante naquele estagio que estd
sendo objeto do ensino em determinado tempo. Com as constantes
mudangas de legislagio e providéncias administrativas relativas ao
or¢amento no Brasil, qualquer estudante que aprenda exclusivamente
o que esta sendo dado em 1968, por exemplo, estara fadado, no dizer
de Veblen, a desenvolver uma “incapacidade treinada” na matéria.

A nova orientacdo seguida na EBAP, particularmente para
o Curso Superior de Graduagdo, busca superar essas deficiéncias
pela adogdo dos critérios modernos da teoria e da pratica orgamen-
tarias. Procura, basicamente, dar ao estudante conhecimentos do or-
camento como um instrumento de tomada de decisdo para o govémno.
Essa ¢ uma visdo dindmica que incorpora os aspectos estaticos ja
mencionados porque éles vio dar ao estudante um contacto com a
realidade or¢amentiria em determinado momento. Jamais, porém,
essa realidade é considerada como terminal.

Talvez poucas escolas no Brasil tenham um programa de
estudos tdo avangados na drea orcamentaria, onde 5 horas semanais
de ensino sdo ministradas. A EBAP foi a primeira escola a ensinar
0 orgamento-programa no Brasil, antes mesmo de sua introdugio
formal pela Lei n.° 4320.3 Atualmente, seus programas de or¢a-
mento estdo estreitamente ligados aos demais programas na 4rea da
politica econdmica, financeira e da contabilidade. E possivel dizer-se
que a EBAP estia iniciando, no Brasil, um névo enfoque para o
estudo do or¢amento, o enfoque sistémico, que serd discutido mais
adiante e que talvez venha a perdurar por muito tempo até que as
outras escolas onde se estuda administra¢io passem pelo estigio do
ensino do or¢amento-programa até atingir o névo ponto.

II. NATUREZA E OBJETIVOS DO CURSO

A visio moderna do orgamento como um plano de govérno
determina, justificadamente, a énfase dada ao orgamento-programa
no presente curso. Conseqiientemente, grande parcela de tempo sera
dedicada A parte pratica envolvida em programagio or¢amentiria.
Muitos pontos considerados como intrinsecos & administragdo orga-
mentéria, por exemplo: receita, crédito publico e normas contébeis,
serdo deixados de fora, pois 0os mesmos ji foram ou serdo objeto de
tratamento profundo em cadeiras especificas. Em 1ltima analise, o
curso procurard dar ao estudante uma visdo atualizada da teoria
e da pritica orcamentarias e de como se aplicam elas ao Brasil.

3 Mérito seja concedido ao DASP que, na década dos quarenta, nos seus
cursos de administracio orgamentaria, iniciou a difusio teérica da nova
técnica no Pafs.
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1. Composi¢io e seqiiéncia do curso

O curso estd dividido em trés partes. Na primeira, os con-
ceitos basicos, as fungbes do orgamento no govérno moderno e a
orientagio geral do curso serdo discutidos. Na segunda parte, a
administragio or¢amentaria brasileira, nas suas vinculagdes intimas
com o planejamento, serad objeto de uma analise sistémica. Conforme
foi explicado, os véarios 6rgiaos da administracio federal ligados ao
processo or¢amentario serdo identificados, e suas varias fungdes con-
tributivas para a dinimica désse processo, estudadas. Com a desig-
nacdo de “Orgamento-programa — teoria e pratica”, a terceira parte
é dedicada ao estudo dos conceitos basicos e da estrutura orgamen-
taria criada pela Lei n.° 4 320, de 17 de margo de 1964. Essa parte
serd objeto de maior volume de aulas de modo a permitir ao estu-
dante atividades praticas de aplicagdo dos critérios funcionais e pro-
gramaticos contidos no orgamento-programa.

Semindrios sdbre trés topicos considerados mais importan-
tes na administragio orcamentéiria brasileira serdo realizados na
quarta parte. As conclusbes e recapitulagio do curso ocorrerdo na
quinta parte.

Com essa seqiiéncia espera-se dar ao estudante uma visdo
légica da administra¢io orgamentéria brasileira, come¢ando com uma
introdugédo teérica, passando pela componente ambiencial do orga-
mento piblico e chegando & parte central do orcamento-programa
como instrumento de planejamento a curto prazo.

2. Orientagio e objetivos especificos

Duas caracteritsicas do curso devem ser imediatamente
realgadas:

1) énfase no orgamento federal, e 2) preocupagio exclu-
siva com o lado das despesas no orcamento. Essas caracteristicas
nao impedirdo, contudo, que varios aspectos do orgcamento em outras
esferas do govémo sejam analisados e que o lado da receita venha
a ser discutido no curso.

No que diz respeito ao seu desenvolvimento metodolégico,
o curso procurarid dar uma visdo sistémica do or¢camento nio s6 do
ponto de vista das influéncias politicas que sofre, mas também da
estruturagdo légica do orgamento-programa que exige vérios pré-re-
quisitos institucionais nem sempre presentes em culturas que nio
a norte-americana. Désse modo, por exemplo, sera possivel verificar
que é extremamente dificil pensar em estabelecimento de custos de
programas e projetos quando o acompanhamento contibil da exe-
cucio orgamentiria nio acompanha a mesma sistemdatica.
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Os objetivos do curso podem ser assim resumidos:

1. familiarizar o estudante com os mais novos conceitos de orga-
mento como instrumento de ag¢io governamental,;

2. expor e analisar a teoria e a pratica do orgamento-programa;
3. integrar conhecimentos relevantes de outras cadeiras através da
visdo sistémica do processo orgamentario;

4. oferecer uma oportunidade para que o estudante possa, através
da prética reduzida, familiarizar-se com algumas das dificulda-
des inerentes ao processo de elaboragio orcamentéria;

discutir os principais problemas or¢amentarios no nivel federal,
e, freqiientemente, nos demais niveis de govémo, e

Ut

6. informar o estudante sobre a legislacio que regulamenta os or-
camentos publicos, e s6bre o papel dos vérios érgiaos do govérno
no processo orgamentario.

3. Posi¢do curricular e natureza da clientela

A colocagio do orgamento no ultimo ano do Curso de Gra-
duacgdo oferece ao estudante oportunidade adicional para que con-
solide a sua visdo interdisciplinar. Os conhecimentos adquiridos nos
cursos de Sociologia, Ciéncia Politica, Introdu¢io 4 Administracido
e Organizacio e Métodos, por exemplo, serio extremamente tteis
na compreensio das varias partes do curso. A parte de anélise admi-
nistrativa, objeto da cadeira de O & M, serd de grande importincia
na unidade em que o problema da programacio administrativa é
abordado. O curso é, alids, construido em térno da idéia de que
muitos dos pontos normalmente abordados em cursos de orcamento
ja foram objeto de disciplinas especificas e sio dominados pelos
estudantes.

Evita-se, assim, sua repeticdo desperdicadora.

O planejamento do curso levou em consideragio, igual-
mente, o tipo de clientela, e sua posi¢cio em dois “tempos”. Primeiro,
como estudantes amadurecidos e interessados em um curso sébre
orgamento que, sem ser elementar, nio fdsse também demasiada-
mente tedrico. Dai terem os professbres procurado oferecer um curso
em que a teoria e a pratica se equilibrem. Segundo, como futuros
técnicos de administragdo que estario basicamente engajadns — se
porventura vierem a trabalhar com orgamentos — em aspectos gerais
de programacio orgamentaria. O curso procura, por isso, dar ao
estudante informacgdes e treinamento suficientes para que éle seja
capaz de resolver os problemas mais complexos do or¢amento-pro-
grama. Embora o curso procure discutir os problemas or¢amentarios
relacionados basicamente com as estruturas e praticas correntes em
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1967-68, houve uma preocupagio constante de evitar que os estudan-
tes fOssem informados e treinados nas mintcias das praticas exis-
tentes.

III — PROGRAMA E PLANO DE ENSINO
1. Conteddo

PARTE I — INTRODUCAO
Unidade I — O Conceito de Or¢amento

O orcamento como uma das fungdes basicas de captagéo,
alocacdo e contrdle de recursos de qualquer organizagio.
Principais caracteristicas dos or¢amentos governamentais e
privados. A necessidade de uma visio sistémica do orga-
mento publico, como meio de compreender as inimeras
variaveis que afetam essa fungio central de qualquer orga-
nizagao.

Leituras Obrigatdrias: BurkneAaD, Jesse — “El Presupuesto y el Go-

: bierno Moderno™ — in: El Sistema Presupuestario Guberna-

mental — Centro Regional de Ayuda Tecnica — AID —
México, 1965.

Leituras Complementares: SANT'ANNA E SiLva, Sebastido — Princi-
pios Orcamentdrios — Cadernos de Administracfio Publica,
n°® 6 — EBAP/FGP.

VAENNA, Mauricio — Orcamento Empresarial e seu Contréle
— Ed. Atlas S/A — 1966.

Unidade II — Evolugdo do Orgamento Moderno: Fases

Analise das relagbes entre a apresentacio e o uso do orca-
mento puablico e o estidgio histérico da sociedade.

Leitura Obrigatdéria: MacHADO JR., José Teixeira — “Classificagio das
Contas Piblicas no Brasil” — in: Classificacio das Contas
Publicas — FGV, Rio de Janeiro, 1967.

Unidade IIT — Or¢amento, Planejamento e Politica Fiscal

O Govérno como parte (subsistema) do sistema econdmico
e a funcio do orgamento como instrumento de atendimento
das necessidades coletivas, redistribuidor de rendas, estabi-
lizador e corretor de dificuldades conjunturais e promotor
do desenvolvimento econémico.
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Leituras Obrigatérias: Campos, Roberto de Oliveira — “Goethe, a
Ridio Arménia e a Economia Brasileira” — in: Do outro
Lado da Cérca, Rio de Janeiro, APEC, 1967.

PARTE II — O SISTEMA ORCAMENTARIO BRASILEIRO
Unidade I — Conceitos e Caracteristicas Bdsicas

Conceituagio e relacdes entre os sistemas orgamentério, de
administra¢io financeira, contabilidade e auditoria. Repar-
ticio das funcbes de planejamento e orcamentagdo e pro-
gramacio financeira entre os vérios orgios federais. O pa-
pel-chave do Ministério da Fazenda. O Legislativo como
parte do sistema. O ndvo papel do Tribunal de Contas.

Unidade II — Orgdos Componentes e suas Fungées

Andlise dos principais drgios componentes do sistema orca-
mentario propriamente dito nos podéres Legislativo e Exe-
cutivo. O Ministério do Planejamento e da Fazenda como
érgios-chave no processo orcamentirio. As fungdes espe-
cificas dos 6rgios centrais de planejamento, coordenacio
e contrdle financeiro. (Secretarias Gerais e Inspetorias Ge-
rais de Financas).

Unidade IIT — Evolugado

Analise do desenvolvimento do sistema orcamentario nos
ultimos quinze anos, com particular énfase nas modificagtes
oriundas na Lei n.° 4 320 e no Decreto-lei n.° 200 (reforma
administrativa ). Avaliagio das modificagoes feitas & luz das
necessidades da administragio brasileira ¢ da moderna teo-
ria orgcamentaria.

Unidade IV — Fases do Processo Orgamentdrio

Anilise da elaboragio, aprovagio, execugio e contrdle do
Orgamento ptblico na administragio direta ou indireta.
Problemas especiais de cada uma das fases. O orcamento
administrativo e o orcamento de caixa. Técnicas de elabora-
¢do e contrble do orcamento. Os orcamentos sintéticos, ana-
liticos e plurianuais.

Leituras Obrigatérias: Decreto-lei n.? 200/67

Lei n.° 4 320/64
BuLuoEs, Otdvio Gouvéa — Orgamento e Paternalismo do
Estado;
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SmmonseN, Méario Henrique — O Crescimento do Setor Pi-
blico na Economia Brasileira, p. 4-5;

VELOSO, Antonio Augusto — Orgamento plurianual e orga-
mento anual — p. 535. in: Revista Econémica do Jornal do
Brasil — 15 mar. de 1968.

PARTE III — ORCAMENTO-PROGRAMA — TEORIA

E PRATICA

Unidade 1 — O Orgamento como Programa de Trabalho

Leituras

Leituras

Unidade

Leituras

Analise do orgamento como instrumento de planejamento
e tomada de decisbes que levem a maijor eficiéncia da ad-
ministragdo publica. De que maneira o or¢amento pode ser-
vir como instrumento de programagido administrativa, atra-
vés da coleta, processamento e transmissio de informagdes
nos varios niveis da administragdo. O or¢amento-programa
como elo entre a programacgao e a execugdo no nivel opera-
cional. O or¢amento como instrumento de contrdle da exe-
cu¢io de programas, dispéndio de recursos, custos e de re-
visao .de politicas.

Obrigatérias: BURkHEAD, Jesse — “Sistemas para Presupues-
tar la Productividad” in: El Sistema Presupuestdrio Guber-
namental — Centro Regional de Ayuda Técnica — AID —
México, 1965.

Complementares: Agencia para el Desarrollo Internacio-
nal — Modernizacion de la Administracidn de los Presupues-
tos Gubernamentales — México, 1963.

II — Or¢amento-Programa: Historico, Caracteristicas e Con-
ceitos Bdsicos

Desenvolvimento histérico do orgamento-programa nos Es-
tados Unidos em conseqiiéncia da busca da economia e da
eficiéncia na administragdo publica. O orcamento ¢ a mu-
danca de énfase na apresentagio das despesas: os fins pas-
sam a ter mais destaque. As experiéncias mundiais com or-
camento-programa. Funcgdes, Programas, Projetos. Diversi-
dade de conceituagio na classificacio do or¢amento-pro-
grama.

Obrigatérias: BURKHEAD, Jesse — Ibidem.

KarmMerer, Gladys M. — Presupuesto de Programas: Uma
ayuda para su compreension — Public Administration Clear-
ing Service and the Center for Latin American Studies —
Flérida, 1964.
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Unidade IIT — A Lei n.° 4 320, de 17 de margo de 1964

Caracteristicas gerais da lei. Classificagdo das Receitas e
Despesas na nova lei. A contribui¢io da lei para a introdu-
¢do de um or¢amento-programa no Brasil. A lei e sua apli-
caciio: problemas especiais.

Leituras Obrigatérias: MacHapo JR., José Teixeira — “A experiéncia
brasileira em orcamento-programa — uma primeira visdo”
— in: Recista de Administracdo Publica n.® 1 — FGV —
1.° semestre, 1967.

Lei n.% 4 320 de 17 de marco de 1965 — in: Revista de Admi-
nistracio Municipal — n.° 63 — margo/abril-1964 — IBAM,
Rio de Janeiro.

MacHADO JR., José Teixeira — “Fundamentos da Classifica-
¢io das Contas Publicas”. in: Classificagdo das Contas Pu-
blicas, Rio de Janeiro, 1967.

Unidade IV — O Modélo Brasileiro de Or¢camento-Programa

Caracteristicas béasicas do modélo e sua avaliagio a luz do
modélo ideal americano. Infra-estrutura carente: dados con-
tabeis, falta de habito de planejamento, pessoal especiali-
zado, estabelecimento de unidades de desempenho que le-
vem a determinacdo de custos.

Leituras Recomendadas: Parsoxs, Malcolm B. — “Performance
Budget — In the Philippines — Public Administration
Review — Summer, 1957.

PARTE IV — PROBLEMAS ESPECIAIS

Unidade I — A Implantagido de um Verdadeiro Orgamento-Programa
no Brasil

Discussao das dificuldades de instalar um verdadeiro siste-
ma de or¢amento-programa no Brasil 4 luz do estigio de
desenvolvimento administrativo dos varios niveis de govérno.

Leitura Obrigatéria: MacHADO JR., José Teixeira — A Experiéncia
Brasileira em Org¢amento-Programa — uma primeira visdo
—in: Revista de Administragdo Piublica, n® 1, FGV, Rio,
1.2 semestre, 1967.
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Unidade II — Vantagem e Desvantagens da Padroniza¢io Orga-
mentdria

Andlise das tentativas de padronizagio orcamentaria no
Brasil e os resultados obtidos com o Decreto-lei n.° 2 416,
de julho de 1940, e com a Lei n.° 4 320.

Leitura Obrigatéria: Macuabo Jr., José Teixeira — Ibidem.
Unidade III — A Proliferagao dos Fundos Especiais no Brasil

Investigacio dos possiveis efeitos negativos da proliferacio
de fundos especiais cujo contrdle uniforme é precario e
que, devido a sua importincia para a politica econémica
e fiscal, podem até provocar distor¢des nas decisdes gover-
namentais na area financeira.

2. Programa
PARTE I — INTRODUGCAO (8 aulas)
Unidade I — O Conceito de Orgcamento (3 aulas)

1. Posicio e importincia do orgamento entre as fungGes
da Administragdo.

2. O orcamento das organizagdes publicas e particulares.
3. O conceito sistémico do or¢amento.

4. O atual campo de estudo do orgamento: as contribui-
coes interdisciplinares.

5. Principios or¢amentarios; sua validade.
Unidade II — Evolucdo do Orgamento Moderno: Fases (2 aulas)

1. Os condicionamentos sécio-econdmicos da administra-
¢do or¢amentdria.

2. As Fases:

a. Politico-Juridica;
b. Contabil-Fiscal;
c. Econ6émico-Administrativa.

3. Tipos de orcamento:
a. Orgamento tradicional;

b. Orcamento-programa
¢. Orcamento econdémico nacional
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4.  Os orcamentos do govérno:

a. Administrativo;
b. de Caixa;

c¢. Consolidado;
d. Monetario.

Unidade III — Orcamento, Planejamento e Politica Fiscal (3 aulas)

1. Setor Publico e Privado: conceituagio.

2. O orcamento como instrumento de transferéncia inter-
setorial de recursos.

3. O crescimento das despesas publicas.

4. O orgamento como instrumento de politica fiscal.

5. Os problemas valorativos envolvidos nas decisdes orca-

mentarias.

PARTE II — A ADMINISTRACAO ORCAMENTARIA
BRASILEIRA (20 aulas)

Unidade I — Conceitos e Caracteristicas Bdsicas (5 aulas)

1. A vis@o sistémica do orgamento.

2. Relac¢ao entre o orgamento e os sistemas de adminis-
tragio financeira, contabilidade e de auditoria.

3. O or¢amento na administragdo direta e indireta.

Unidade II — Orgaos Componentes e Suas Fungées (5 aulas)

A. Executivo:

1. Os Ministérios.

2. Ministério do Planejamento e da Fazenda.

3. Orgios centrais de planejamento, de administragio
financeira, contabilidade e de auditoria (Secreta-
rias Gerais e Inspetorias Gerais de Finangas).

4. O Banco do Brasil.

5. O Banco Central

B. Legislativo:

O Orgao Politico: O Congresso
O Orgio Auxiliar: O Tribunal de Contas.
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Unidade III — Evolugdo (5 aulas)

Unidade

\Y%

= UUR QO DO

Os Decretos-leis ns. 1804 e 2 416.

A Lei n.° 4 320.

O Decreto-lei n.° 200 (reforma administrativa)
O poder do Ministério da Fazenda.

Maior contréle na execugdo do orgamento.

— Fases do Processo Orcamentdrio (5 aulas)

Elaboragdo e aprovagio:

a. Prazos;

b. Normas;

c. Orgaos.

Execugio:

a. Quadro de detalhamento das despesas (or¢amento
analitico );

b. Programagio financeira;

c¢. Abertura de créditos;

d. Realiza¢io de despesas;

e. Orgdos.

Créditos Adicionais:

Especiais, extraordinarios e suplementares.

Contrdle:
a. Tipos de contrdle:

— contréle programético
— contrdle financeiro

— contrdle contabil

— contrdle legal

— técnicas de contrdle
— inspec¢oes

— auditorias.

b. Orgios de contrdle:
— contréle direto
— contrdle indireto

PARTE III — O ORCAMENTO-PROGRAMA — TEORIA

E PRATICA (40 aulas)

Unidade I: O Orgcamento como Programa de Trabalho (5 aulas’

1.
2.

A busca da eficiéncia através da otimizagdo dos meios.
O orcamento como auxiliar:



146 DOCUMENTACAO R.AP. 3/68

a. na determinagio das necessidades publicas e orga-
nizacionais;

na coleta e processamento de informagdes;

na tomada de decisoes;

de comunicagio;

de contréle e revisio de objetivos, programas e
politicas.

o o o

3. O estabelecimento de programas orgamentarios e de
programagio administrativa.

4. Conceito e caracteristicas da programac¢do adminis-
trativa.

Unidade II: Orgamento-Programa: Histérico, Caracteristicas e
Conceitos Bdsicos (5 aulas)

1. Antecedentes: o movimento pela economia e eficiéncia
nos Estados Unidos.

A mudanga de énfase dos meios para os fins no orga-
mento-programa.

A importincia da programacio.

Sistema de classificagio da despesa.

Estabelecimento de unidades de trabalho.
Mensuragio da eficiéncia e estabelecimento de custos.

O orcamento-programa e as varias fases do processo
orgamentario.

O UL W bo

Unidade III — A Lei n.° 4320, de 17 de margo de 1964 (25 aulas)

1. Caracteristicas Gerais da Lei.
2. A nova classificagio de contas.
3. O impacto da Lei no sistema or¢amentario brasileiro.

Unidade IV — O Modélo Brasileiro de Orgamento-Programa
(5 aulas)

1. O modélo brasileiro e os modelos de orgamento-pro-
grama.

2. O problema de estabelecer um orcamento-programa
para os trés niveis de govérno.

3. Dificuldades estruturais: falta de dados contibeis ade-
quados, de hébito de planejamento, pessoal especiali-
zado.

4. Enfase na programagio econdmica.
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PARTE IV — PROBLEMAS ESPECIAIS (3 aulas)

Unidade I — A Implantacdo de um Verdadeiro Orgamento-Programa
no Brasil (1 aula)

1. Problemas estatisticos.

2. Dificuldades de encontrar pessoal especializado.

3. Falta de habito de planejar.

4. Problemas especiais dos paises menos desenvolvidos.

Unidade II — Vantagens e Desvantagens da Padronizag¢io Or¢amen-
tdria

1. Rigidez versus flexibilidade.
2 A preocupagio estatistica.
3. O caso brasileiro.

Unidade III — A Prolifera¢io de Fundos Especiais no Brasil

1. Razoes.
2. Dificuldades de contréle.
3. Repercusstes econdmicas e fiscais.

PARTE V — CONCLUSOES

Yo
3. Calenddrio
MEg DIA | HS/AULA | UNTDADES TEMA
Parte I: — INTRODUCAO (8 horas de aula)
Marco........ 6/ 7 3 Unidade I | O Conceito de Orgamento
8 2 Unidade II | Evolugde do Orcamento Moderno: Fases
13'14 3 Unidade IIT } Orcamento, Planejamento e Politica Fiscal .
Parte II — A ADMINISTRACAO ORCAMENTA-
RIA BRASILEIRA (20 horas de aula)
15/21 5 Unidade T | Conceitos e Caracteristicas
22/28 5 Unidade II | Orgdos Componentes e suas Funcées
29 2 Unidade III | Evolugéio
Abril........ 34 3
517 5 Unidade IV | Fases do Processo Orcamentério
171 1 2 1.2 Prova — Versando sobre as 2 (duas) primeiras
unidades.
Parte III — ORCAMENTO-PROGRAMA  TEORIA
E  PRATICA — 40 horas de aula
18/24 5 Unidade I | O Orcamento como Programa de Trabalho
25 Unidade II | Orgamento-Programa: Histdrico, Caracteristicas e Con-
ceitos Basicos
Majo......... 2/3 5 Cnidade 1I
3/31 Unidade III | A Lei n.> 4 320, de 17 de marco de 1964
Junhbo....... 57 25
12119 H Unidade 1V | O Modélo Brasileiro de Orgamento-Programa
19 1 2.» Prova — Versando sdbre Orgamento-Programa
Parte IV — PROIBLEMAS ESPECIAIS — 3 horas de
aula
20 1 Unidade I | A Implantacio de um Verdadeiro Orgamento-Programa
no Brasil,
21 1 Unidade II | Vantagens e Desvantagens da Padronizagio Orgamentiria
21 1 Unidade III | A Proliferagdo de Fundos Especiais no Brasil
Parte V — CONCLUSOES
TOTAL... 75
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4. Execugdo do Curso

Dois pontos devem ser ressaltados, relativamente a execucio
do curso:

1) a apuracgio de rendimento sera feita por intermédio de
duas provas de estagio, com a durag¢io de duas horas cada uma, e
uma prova final;

2) a matéria a ser examinada em cada uma das verifi-
cagbes compreendera nio apenas o que foi exposto em sala de aula
mas também a bibliografia obrigatéria. A fim de ndo sobrecarregar
o estudante, a referida bibliogratia é reduzida, embora cubra aspec-
tos ndo adequadamente expostos em aula e reforce pontos demorada-
mente examinados.

Tendo em vista a necessidade de proporcionar alguma
experiéncia pratica vicaria aos estudantes, alguns projetos de or¢a-
mento-programa serdo ensaiados.

Quarenta (40) horas de aulas serdo dedicadas exclusiva-
mente a teoria e pratica do or¢camento-programa.





