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1. Panorama atual do ensino superior — contraste e conflitos

E dificil prognosticar aonde ira o ensino superior na década que vivemos.
Prever além da década é tarefa quase impossivel, dadas as condi¢des do
mundo moderno, que caminha a passos largos para a reformulagio de
conceitos e a reestruturagio das formas e férmulas até aqui entronizadas
ou prevalecentes. O que se pode afirmar sem incorrer em erro é que se
faz necessario mudar, mesmo porque educagio é processo dinimico cuja
atualizacdo constante é imperativo ditado pela prépria evolugdo conjun-
tural.

® Trabalho apresentado na aula inaugural da Escola Brasileira de Administragdo Pu-

blica, no ano letivo de 1974.
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A julgar pelos temas de conferéncias internacionais e pelos documentos
oriundos das mais diversas fontes, ndio ha um sistema reconhecidamente
adequado a realidade contempordnea, nem mesmo no dmbito estreito de
um dado pais. Exemplos recentes comprovam esta tese. Os relatorios da
Carnegie Commission, nos Estados Unidos da América; o plano de re-
estruturacdo do ensino superior na provincia de Ontério, no Canada, ¢ a
criagdo dos novos politécnicos e da universidade aberta, na Inglaterra,
para citar apenas os casos de maior evidéncia, demonstram o estado de
inquietude vivido por governos e educadores. A efervescéncia das idéias
provocada por essa inquietude vem desencadeando um processo de revi-
sdo critica das atuais estruturas de ensino e a contestacio de conceitos
e postulados que devera resultar na demoli¢dao de monstros sagrados para
a adocdo de sistemas novos mais consentianeos com os anseios da comuni-
dade educacional e as exigéncias da sociedade global.

Numa andlise preliminar, e necessariamente superficial, dos sistemas
educacionais vigentes no mundo de hoje, poder-se-ia dizer que ha trés cor-
rentes de opinido no tocante a rationale determinante do contetido do en-
sino de nivel superior.

A primeira, de cunho elitista, sustenta a tese de que o acesso a uni-
versidade s6 deveria ser facultado aqueles cujo potencial os predispusesse
ao sucesso — “ability to succeed”, para usar a expressao inglesa cunhada
pelos defensores do modelo “Oxbridge” — e os creditasse a ocupar po-
sigdes de prestigio e influéncia na condugao dos destinos de um pais.

A segunda, de natureza pragmatica e conotagdo supostamente mais de-
mocratica, busca implantar o primado da relevincia sobre a exceléncia,
entronizando o conceito do beneficio, individual e social — “ability to be-
nefit” — tanto na formulag¢io de curriculos quanto na determinacio da
politica de recrutamento.

A terceira, a um tempo preservadora da exceléncia e promotora da rele-
vancia, busca conciliar sucesso e beneficio, propondo a coexisténcia, na
mesma institui¢do, entre o intelectual afeito aos grandes véos e o futuro
profissional preocupado com a aquisi¢ao do instrumental de trabalho, entre
o académico, que especula para langar novas idéias e criar novos modelos
capazes de provocar uma reformulagio das teorias consagradas, e 0 homem
pratico que busca assimilar o que lhe é transmitido para assim se preparar
a exercer uma funcéo definida.

Na Inglaterra, onde vivi os trés tltimos anos, o reconhecimento de que
exceléncia e relevdncia sio igualmente necessarias determinou a implan-
tacio de um sistema binario. Ali coexistem as universidades — defensoras
intransigentes dos padroes de exceléncia e as institui¢cdes de ensino supe-
rior ditas ndo-universitirias — politécnicas, colégios de educacio e co-
légios técnicos — que se destinam a atender as necessidades do pais nos
diversos setores profissionais, tendo como filosofia basica a relevancia e
como funcido precipua a prestagiao de servigos a comunidade.

Mas o modelo ndo parece satisfazer a comunidade educacional, sobre-
tudo aos que militam no setor ndo-universitario, que se ressentem da falta
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de estimulo a pesquisa e amargam o dissabor da tutela académica exercida
por um drgio externo, o Council For National Academic Awards.

A adogdo do sistema binario, conquanto valida como solugio concilia-
toria para preservacio da exceléncia e promogao da relevancia, criou uma
situagdo de desigualdade entre institui¢des supostamente complementares,
conferindo a universidade o carater de entidade-padrio e relegando os
politécnicos e outras institui¢des a condigdo de estabelecimentos de segun-
da classe.

No momento, duas tendéncias podem ser observadas naquele pais no
que diz respeito a solugdo do impasse. De um lado, os politécnicos buscam
desenfreadamente libertar-se do estigma de instituigdes vocacionais sem
maior exceléncia a que os reduziu o apego a filosofia da relevincia e lutam
por todos os meios para compartilhar com as universidades o status de
independéncia académica e autonomia administrativa que o esquema atual
de subordinagdo aos governos locais nio lhes permite. De outro, educa-
dores, associagdes de classe, politicos e dirigentes do partido trabalhista
propdem um sistema unitario capaz de promover uma universidade inte-
grada — a chamada Comprehensive University — cujas caracteristicas se-
riam: a) acesso a todos, independente de qualificagdes intelectuais mini-
mas; b) flexibilidade curricular para aproveitamento de tendéncias e po-
tencialidades individuais; ¢) transferibilidade — para cima ou para baixo
— de alunos deslocados; d) conciliagdo entre exceléncia e relevincia, ali-
ando-se a4 manutenc¢do da autonomia académica a promogio da respon-
sabilidade social a que nio se podem furtar as institui¢des de ensino su-
perior.

No Brasil vivemos também uma era de contesta¢io. A reforma universi-
taria ainda em implantaciio, e ja de certa forma repudiada, a reestrutura-
¢do do ensino de 2.° grau e a busca de um instrumento capaz de integrar
os dois niveis, de certo encaminhardo o pais para a adogdo de um sistema
diferente cujas coordenadas apenas comecamos a vislumbrar. Aparente-
mente aqui se optou pelo primado da relevincia, erigindo a profissionali-
zagdo em objetivo prioritario e transferindo a uma época mais propicia
a preocupagdo com a excelencia académica. De fato, uma rapida vista
d’olhos nos curriculos e programas de nossas universidades e escolas isola-
das torna patente que o objetivo primordial é a formagdo — eu diria trei-
namento — do profissional de que o mercado precisa. A universidade, em
tal conceituagio, existe para fabricar um produto de consumo imediato,
segundo padrdes que ela ndo estabeleceu e cuja utilidade sera aferida pelo
consumidor. A isso se chamaria em linguagem cha atender a pedidos ou
fabricar sob medida.

Sera esta uma opgdo valida? Estara a universidade contribuindo de fato
para o desenvolvimento do pais ao restringir sua agdo a responsiveness,
isto é, ao atendimento das necessidades imediatas da comunidade, sem se
dar conta de que sua fungdo é mais transcendente e deveria firmar-se no
tripé — criagdo e transmissio de conhecimento, provisio de instrumental
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de trabalho e formagdao do homem culto capaz de criticar e aperfeicoar
a sociedade em que vive?

Talvez nédo seja privilégio do Brasil acreditar demais na relevéncia, es-
quecendo-se da exceléncia ou relegando-a a segundo plano. Em muitos
paises o debate neste campo ¢ acirrado. A cada passo a gente se depara
com indagac¢des quanto a propriedade de uma educagdo voltada preferen-
temente para a preparagio do profissional em fung¢io da demanda do mer-
cado ou das énfases do momento sem o cuidado de antecipar o futuro e
dotar o graduando daquelas qualidades de espirito que lhe permitam adap-
tar-se a novas circunstincias e funcionar como agente de mudanca e cria-
dor de novos conhecimentos, ao invés de atuar apenas como executor de
tarefas rigidamente definidas. E importante ressaltar que a educagdo com-
pete informar e formar, transmitir conhecimentos e técnicas e forjar o es-
pirito para uma atitude critica que liberte o individuo de um enquadra-
mento total num processo cuja perpetuagdo é improvavel.

No Brasil, assistimos a uma fase de revisao de objetivos e formulacio
de politicas cujo fundamento parece ser a ampliagdo dos quadros de pro-
fissionais especialistas em funcio da aceleragio do desenvolvimento eco-
némico. Em conseqiiéncia, o jovem brasileiro se tem deixado dominar por
critérios pragmaticos na escolha de seu campo de estudos e o governo vem
estabelecendo suas prioridades na 4rea de ciéncia e tecnologia, num afa
justificivel de queimar etapas, reduzindo significativamente a distancia
que separa o pais das sociedades mais avangadas. Assim o processo edu-
cacional brasileiro vem-se caracterizando por uma filosofia pragmatica e
uma orienta¢do vocacional — ou profissionalizante, para usar o jargiao do
momento — que certamente levardo o pais ao estagio desejado de socie-
dade industrial, mas talvez ndo o preparem convenientemente para a evo-
lugdo social requerida ao se concretizarem as metas do seu plano nacional
de desenvolvimento econémico.

Quero com isto dizer que, a par da énfase numa filosofia pragmatica,
faz-se necessario ndo descurar o processo de aprimoramento do espirito,
sem 0 que ndo havera lugar para a critica construtiva que impeca a im-
plementagdo de planos tecnicamente validos mas socialmente indesejveis.

Ao analisar-se o panorama atual do ensino superior em nosso pais tem-se
a impressio de que o importante ¢ bater recordes. De pouco mais de 100
mil estudantes universitarios em 1960 saltamos para 1 milhdo em 1974.
S6 no campo da administragdo, nestes trés anos que estive fora do pais,
o numero de escolas ou faculdades pulou de 40 para mais de 100. Cabem
aqui as perguntas: e a qualidade dos docentes? e o ambiente intelectual?
e a validade do ensino ministrado?

Sio estas e outras perguntas que temos necessariamente de responder,
sob pena de inundarmos o pais de graduados que o mercado ndo venha a
absorver, por incompetentes, num desperdicio flagrante de investimentos,
e com conseqiiéncias sociais imprevisiveis.
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2. A institui¢io de ensino superior como centro de exceléncia
académica

O ensino em nivel superior objetiva a criagdo, a atualizacdo e a reformu-
lagdo do conhecimento, mais do que a simples transmissio do conheci-
mento existente. Para tanto devem as institui¢Ges que o ministram possuir
docentes e discentes dotados das qualificagdes necessarias e oferecer con-
digbes adequadas ao desenvolvimento da pesquisa que conduza a cons-
tante renovagdo do contetido do ensino e ao aperfeicoamento de métodos
e procedimentos. Ademais, sendo sua funcio precipua forjar o individuo
para um desempenho eficaz na sociedade, devem elas constituir-se no locus
onde docente e discente encontrem o clima intelectual indispensavel a sa-
tisfagdo de suas aspira¢des individuais e a realizagio plena de suas poten-
cialidades, de modo a transforma-los em agentes capazes de efetuar mu-
dangas no curso da sociedade seja por acio direta, seja orientando aqueles
a quem foi cometido governa-la.

Esta idéia de institui¢do de ensino superior como entidade de escol e
liberta remonta ao surgimento de universidades de elite tais como Oxford
e Cambridge, na Inglaterra, Sorbonne, na Franga, Heidelberg, na Alema-
nha, Salamanca, na Espanha, Coimbra em Portugal. Todas elas primavam
— e quase todas ainda primam — pela concepcao de que a “perseguicdo”
do saber exige trés condigdes essenciais: a) liberdade académica e gover-
no auténomo; b) situacdo financeira sélida; ¢) docentes altamente qualifi-
cados e discentes de inteligéncia privilegiada.

Tais universidades eram, portanto, necessariamente elitistas, defensoras
intransigentes do principio de que exceléncia académica e controle socie-
tario nao se coadunam e de que espiritos privilegiados ndo se podem cur-
var ante injungdes de pessoas ou organismos incapazes de compreender o
alcance de suas idéias ou a infalibilidade de suas acbes. Assim, o conteud-
do do ensino, as decisdes de natureza académica, o sistema de governo e
os critérios de sele¢do e avaliagdo dos estudantes a elas s6 competia, pois
elas e somente elas eram capazes de determinar o contetdo de seus pro-
gramas de ensino e a orientagdo de suas pesquisas.

Evidentemente, o0 mundo atual ndo mais comporta esse tipo de santua-
rio indevassavel. Mas as marcas ficaram. Ainda persiste a no¢do de que
a universidade, para ser influente, precisa ser sobranceira. Embora deva
inserir-se no contexto, para ser eficaz, nio lhe convém condicionar-se ou
enquadrar sua a¢do dentro dos limites ditados pela conjuntura, porque isso
significaria abdicar da posi¢io de lideranca que suas prerrogativas lhe con-

ferem. Membro da socicdade, ela nao deve deixar-se tragar pela socie-
dade.

Néo sou pela universidade clitista e defensora do privilégio. Ndo apéio
a tese de que lhe seja dada total independéncia na determinacio de seu
curso de acao, porque lhe cumpre atender aos reclamos da sociedade. Nio
comungo com aqueles que julgam o governo incompetente para ditar-lhe
normas e exigir-lhe maior responsabilidade social. Mas também nio aceito
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que a universidade seja convocada a embarcar em projetos duvidosos para
atender a objetivos mal formulados ou a necessidades nio comprovadas.

A institui¢do de ensino superior deve ser livre para poder orientar a
sociedade na solugdo de seus problemas mais prementes. Cabe-lhe o papel
intransferivel de criticar o governo e a sociedade, constituindo-se em re-
duto de defesa de valores por ventura ameagados por uma conjugagio de
forgas interessadas em imprimir uma orientagéo exclusivista ao desenvol-
vimento de um pais.

Em editorial recente, 10.2.74, do Jornal do Brasil, sobre o papel do
historiador e pesquisador nacionais, enfatiza-se este mesmo ponto. Segundo
ele, “as sociedades politicamente organizadas correm o risco da estagna-
¢do de sua consciéncia coletiva se eliminarem dessa consciéncia a meméria
critica dos fatos mais recentes. Tal consciéncia fica presa a um passado
mais remoto e, as vezes, irrelevante, ou se entrega aos sonhos de um fu-
turo distante. Em ambos os casos, haveria a decadéncia da percepgio po-
litica do destino nacional. A sociedade politica caminharia, em grande
parte, as cegas, carente de imaginacdo histérica baseada no exame critico
da realidade”.

E bem verdade que as institui¢des de ensino superior nio compete fun-
cionar como consciencia politica da nag¢do. Por outro lado, ndo lhes assiste
o direito de acompanhar passivamente o desenrolar dos fatos, retirando-se
do palco para se ater ao cumprimento de uma programacio literaria, téc-
nica e cientifica apenas, porque isso representaria também fugir a sua
responsabilidade social.

Para ser excelente, a institui¢do de ensino superior precisa de um minimo
de independéncia académica. Imposi¢des externas, embora necessarias para
o estabelecimento e garantia de altos padrdes de ensino, ndo deveriam des-
cer as minucias de determinagéo de carga horaria e conteudo inflexivel de
disciplinas, porque isso significaria tolher a capacidade de iniciativa e ino-
vagao, desestimulando a institui¢do, por impraticavel, a embarcar em pro-
gramas que a autoridade oficial ndo tivesse incluido em seus esquemas.

Para ser excelente, a institui¢do de ensino superior requer autonomia ad-
ministrativa. Sem ela ressente-se o processo decisério da necessaria rapidez,
impedindo-se a solu¢do de problemas cuja perpetuagdo sera responsavel
pela redugio sensivel da capacidade de atender a necessidades urgentes e
antecipar a demanda. A autonomia financeira ou, pelo menos, a auto-su-
ficiéncia em termos de recursos completa o tripé em que se deve apoiar a
idéia de centro de exceléncia. Nenhuma institui¢do poderd atingir altos
padrdes de ensino e pesquisa se nio dispuser dos recursos necessarios ao
aparelhamento de sua biblioteca, a promogio do estudo sistematico da rea-
lidade e & elaboragio de modelos capazes de explicar fendmenos e resolver
problemas. Dai porque uma instituicio de ensino superior nio deva con-
tentar-se com um orgamento fixo que lhe permita apenas cobrir suas des-
pesas constantes. Para poder financiar seus programas de investigagio ci-
entifica ela necessita sair a campo em busca do respaldo de outras insti-
tuicdes, governamentais ou privadas, mediante contrato que inclua uma
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sobretaxa ou overhead destinado a formar um fundo de garantia para pes-
quisas futuras de sua prépria iniciativa. Tal atividade terd de ser cons-
tante, de modo a criar aquele clima intelectual que estimule docentes e
discentes a desenvolverem sua capacidade critica e seu poder criador.

Para se transformar em centro de exceléncia académica necessita a ins-
tituicdo de ensino superior de um ambiente de trabalho propicio. Aos trés
alicerces basicos a que ja nos referimos, acrescente-se a importincia, para
nao dizer a imprescindibilidade, do regime de tempo integral de docentes
e discentes, em bases financeiras sélidas para aqueles e em programas esti-
mulantes para estes. Nio é possivel pensar-se em manter um clima inte-
lectual 6timo quando o professor se restrinja a transmissao de conhecimen-
tos acumulados e o aluno apenas assimile suas licbes para posterior verifi-
cagdo em exames e provas, porque um e outro nio estio disponiveis para
outras atividades, passado o periodo regulamentar das aulas progra-
madas.

No caso brasileiro, a adogéo do sistema de tempo integral para docentes
aos poucos vai sendo equacionada, embora em ritmo lento, na rede oficial.
Na rede particular, salvo honrosas excegdes, nio ha motivo para otimismo.
E ai reside, provavelmente, o ponto critico do ensino superior brasileiro,
sobretudo face a proliferacio vertiginosa de estabelecimentos, ditada de
um lado, pela demanda e, do outro, pela politica governamental de aten-
der a essa demanda para evitar o problema politico que representaria o
excedente insatisfeito. Nestas circunstincias, agravadas ainda mais pela
existéncia de uma mentalidade comercial, ndio de todo coibida, no setor
particular, que o faz absorver mais alunos do que sua capacidade instalada
permite, é justo afirmar-se que a instituicdo de ensino superior no Brasil
estd longe de ser o centro de exceléncia académica que buscamos definir
e caracterizar.

3. A institui¢io de ensino superior como entidade de carater
vocacional ou profissionalizante

A tendencia a imprimir as instituigdes de nivel superior uma orientagio
mais vocacional e profissionalizante, que vem encontrando apoio no ce-
nario brasileiro, sob respaldo do Governo, decorre, a meu ver, da entroni-
zacdo do conceito de relevincia de que falei atris. Ela revela também a
convicgdo de que, para afirmar a sua participagdo no processo de desen-
volvimento do pais, elas precisam afastar-se de sua posi¢do de encastela-
mento em torres de marfim para empenhar-se decisivamente no atendi-
mento dos anseios da comunidade e das demandas do mercado. Esta con-
vicgdo, alids, ndo é s6 nossa. Na Inglaterra, como visto anteriormente, ela
deu origem a um sistema bindrio, que coloca de um lado os centros de
exceléncia -- as universidades — e de outro os politécnicos, os colégios de
educagdo e os colégios técnicos, cuja missdo primordial é fornecer os ins-
trumentos de acio através da provisao de cursos de natureza pragmdtica
e vocacional. Nesse sentido deveriam essas institui¢des caracterizar-se por
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um maior comprometimento com as metas sociais e os programas de go-
verno, sujeitando-se a maior controle externo. Caberia, pois, ao governo,
através dos 6rgaos responsaveis pela formulagio de sua politica educacio-
nal, definir prioridades, estabelecer programas e cometer a essas institui-
¢des uma tarefa especifica em fun¢ao da demanda de mao-de-obra identi-
ficada nas diversas dreas de atividade econdmica e social. Como coro-
lario a essa filosofia educacional estatuiu-se que o ensino seria a atividade
proeminente, relegando-se a pesquisa a segundo plano, autorizado apenas
aquele tipo de pesquisa destinado a estudar aspectos relevantes e cujos
resultados pudessem ter aplicagdo imediata na solugido de problemas de
reconhecida urgéncia.

Nao se pode negar que uma politica educacional fundada no conceito
da relevincia e orientada de maneira pragmatica tem seus encantos e an-
garia muitos adeptos numa era de problemas prementes e recursos escassos.
Ela ¢é sobretudo mais convidativa quando um pais opta pela politica do
livre acesso a universidade e nao pode oferecer recursos para a criagio de
centros da mais alta exceléncia segundo padrdes internacionais. A profis-
sionalizagdo como critério prioritario na defini¢do da politica educacional
nao deixa de ter sua validade pela for¢a do seu impacto em termos de
formagédo de técnicos e especialistas capazes de acelerar o processo de de-
senvolvimento do pais. Ela talvez seja imprescindivel e a mais adequada
ao nosso momento atual pelo que representa de atendimento a necessi-
dades basicas. Mas ela certamente ndo deve forgar a universidade a aban-
donar a busca da exceléncia para satisfazer a pressdes circunstanciais, mes-
mo porque técnica e especializagio podem ser adquiridas em nivel de
menor sofistica¢ao, sobretudo quando ndo requerem maior argucia de espi-
rito e alto grau de abstragdo. Seria desejavel que se ampliassem as bases
ja existentes no Brasil de formagdo de tecnélogos em nivel ligeiramente
inferior, em termos de carga de trabalho e duragdo, ao do ensino univer-
sitario na area em pauta, uma vez que ha fungdes que podem perfeita-
mente ser exercidas por pessoa que ndo possua diploma universitario nos
moldes vigentes.

E importante que a instituicio de nivel superior preserve sua posigdo
de vanguarda intelectual, nao se deixando levar pela politica do imedia-
tismo, isto €, a oferta do produto da moda, sem o devido cuidado de im-
primir-lhe outras caracteristicas que o tornem ainda valido e 1til, passada
a euforia do momento que o fez necessario. Educar para o presente ape-
nas ¢ uma concepgao muito estreita cujo resultado sera forcosamente tornar
efémera a institui¢io que a adotou e ultrapassados a médio prazo os alu-
nos que formou. No debate atual sobre concepgdes e formas de ensino
ressalta a opiniao de que as exigéncias da vida moderna nio aconselham
a formagdo do especialista, pois se torna cada vez menos possivel resolver
problemas isoladamente. Isso nao significa, porém, voltar a fase aurea
do generalista ou homem dos sete instrumentos, capaz de atuar com a
mesma eficiéncia em qualquer esfera de atividade. Trata-se de promover
a formacdo do individuo de mente aberta, preparado e disposto para o
dialogo, ciente de que a multidisciplinaridade e a interdisciplinaridade dos
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fendmenos e atividades da vida moderna exigem o somatério dos esforgos
de cada um para a solugdo de problemas que afetam a todos.

Assim, a universidade ou a escola superior devem buscar na coordenagio
eficaz de suas atividades de ensino e pesquisa a formula capaz de forne-
cer, a0 mesmo tempo, o instrumental de trabalho para uma fungdo defi-
nida e suficiente agudez de espirito para o necessario ajustamento a novas
circunstancias e uma atuagio permanentemente eficaz.

Analisando-se o panorama atual do ensino superior brasileiro, poder-
se-ia afirmar sem sobressalto que o profissional egresso de seus cursos
possui, a0 mesmo tempo, capacidade técnica e espirito agugado? Pelas
caracteristicas do modelo em vigor, que pouco incentiva a pesquisa, pelo
menos no campo a que estou mais ligado, a administragao, ndo creio em
significativo desenvolvimento do espirito critico e da capacidade cria-
dora. O que se vé por ai afora é a repetigao de conceitos ja sedimenta-
dos, sem que sequer se lhes questione a validade ou propriedade no mo-
mento atual e 0 minimo de contatos entre o aluno e o seu campo pro-
fissional para compreensdo dos problemas que ird enfrentar quando nele
ingressar.

Para ser valido e conseqiiente, o ensino profissionalizante precisa estrei-
tar esses contatos, através de um perfeito entrosamento entre a universi-
dade e os setores publicos e empresarial. Ndo basta cumprir a obrigagio
ministerial de assegurar ao aluno um estagio supervisionado de seis me-
ses, cuja validade ou relevancia ninguém até hoje conseguiu constatar
satisfatoriamente, dada a inexisténcia de padrdes de desempenho e garan-
tia de colocagbes adequadas no 6rgao publico ou na empresa. A situagéo
ideal seria aquela em que a universidade e a empresa ou o érgdo publico
se organizassem em perfeita comunhio, cabendo a estes a responsabilida-
de pela colocagdo do aluno no setor relevante para o seu curso ou area de
especializagdo, mediante respaldo financeiro durante o curso e garantia de
aproveitamento futuro. A universidade caberia propiciar ao aluno o cabe-
dal de conhecimento tedrico necessério e a avaliacio efetiva de seu de-
sempenho pratico, de modo a poder prepard-lo convenientemente para
o exercicio de sua profissdo.

Evidentemente este é um esquema de dificil implantagdo. Mas nio im-
possivel. Ele funciona na Inglaterra, com efeitos reconhecidamente posi-
tivos nas dreas tecnolégicas e de administracio de empresas. No Brasil
ele ja existe em bases mais modestas, porque esbarra na dificuldade de
se introduzir o regime de tempo integral do discente. Sim, porque o cha-
mado sandwich system inglés exige que se intercalem um semestre letivo
e outro “profissional”, ja que ali se considera impraticavel dividir a aten-
¢do do aluno entre teoria e pratica simultaneamente. Talvez se possa
questionar a validade dessa posi¢ao e tentar obter resultados semelhantes
em regime diferente. O importante é reconhecer a necessidade de se aliar
teoria e pratica durante os anos de formacdo universitaria, diminuindo-se
a carga de trabalho escolar e promovendo-se maior contato com a reali-
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Nessas bases, acredito, pode o ensino profissionalizante surtir os efei-
tos desejados. Como estd, na perpetuacido do divércio entre a universi-
dade e o mundo real, com a agravante de que o aluno ndo dispde nem de
tempo nem de estimulo para conhecer as bases e a problematica de sua
protissdo, desconfio que a universidade brasileira esta fabricando um pro-
duto de duvidosa aceitagdo no mercado e minando o seu prestigio na so-
ciedade.

4. A universidade brasileira e a EBAP, em especial, face aos conceitos
de exceléncia e relevancia

Nio me assiste competéncia no dmbito deste artigo para emitir juizo sobre
a esséncia da universidade brasileira. Para fazé-lo necessitaria ter pes-
quisado exaustivamente, segundo critérios cientificos e usando a metodo-
logia adequada. Nas circunstincias, procurarei apenas examinar o pro-
blema a luz de suas manifestagcbes mais palpaveis, assumindo o risco cal-
culado de parecer impressionista. No tocante a EBAP, porém, creio poder
apresentar um quadro mais real, em razio de uma vivéncia de 12 anos
dos seus problemas e sua politica académica, de suas realizagdes e im-
perfeicdes.

Vejo a universidade brasileira como institui¢ao ciente de suas responsa-
bilidades e empenhada no aperfeicoamento de sua estrutura, com vistas
a elevagio de seu status académico, mas carente de uma filosofia que lhe
norteie os rumos e dos recursos humanos e materiais indispensaveis a sua
afirmag¢@o como centro de exceléncia. Vejo-a também tolhida em sua atua-
¢do académica por injungbes externas, impossibilitada muitas vezes de
acelerar o seu processo de transformagdo e aprimoramento por estar presa
a procedimentos burocraticos arraigados que dificultam a decisio rapida e
a acdo eficaz. E gostaria de testemunhar, em sua evolugdo atual, aquilo
que Florestan Fernandes afirma estar sendo pretendido pelo movimento
de reforma universitaria, isto é, que a nova universidade “seja um foco
de pensamento critico e de renovagdo cultural, que se liberte das tutelas
externas e se afirme como um centro de criagio de conhecimentos origi-
nais, desdobrados em todas as direg¢des do saber, principalmente das for-
mas de saber associadas & ciéncia, a tecnologia cientifica e a reflexdo
critica sistematica.” *

Mas para isso seria preciso que ela oferecesse uma resposta positiva
aquelas perguntas que fiz anteriormente acerca da qualidade dos docen-
tes, do ambiente intelectual existente e da validade do ensino ministrado.
Nio creio que alguém ouse afirmar que ela dispée de um nimero sufi-
ciente de professores do mais alto gabarito, j4 que as exigéncias para
ingresso no magistério superior s6 agora comegam a ser definidas com
maior clareza e acerto. Ndo me parece que haja ambiente intelectual

1 Fernandes, Florestan. Reforma universitiria e mudan¢a social. Argumento, v. 1,
n. 3, p. 20, jan. 1974.
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propicio a criagdo de conhecimentos originais e a reflexdo critica siste-
matica quando nao existe pesquisa rigorosamente cientifica em grande
escala, pela auséncia de uma poés-graduacdo de peso e pela escassez de
scholars inteiramente dedicados & sua realizacio. Nao posso, enfim, acre-
ditar na qualidade de um ensino ministrado por docentes a quem pouco
se exigiu no ingresso e que nao foram estimulados a aperfeigoar-se, até
recentemente, num ambiente que raramente oferece condi¢Ges satisfato-
rias ao desenvolvimento das potencialidades ¢ que ndo é suficientemente
questionado pelos discentes em razio de uma certa apatia motivada seja
por deficiéncia intelectual ou baixo nivel de aspiracéo.

Quanto a EBAP, creio poder afirmar que preenche algumas condigoes
para se constituir em centro de exceléncia. Na verdade, sempre tem esti-
mulado a docéncia em tempo integral e proporcionado a seu quadro de
professores nessa categoria condi¢oes de aperfeicoamento no pais e no
exterior e oferecido a possibilidade de participagio em atividades de
pesquisa e assisténcia técnica através das quais pudessem exercitar o
pensamento critico e dedicar-se a reflexdo sistematica sobre problemas
afetos a sua area de atuagdo. Onde tem pecado, ao que me parece, é em
nio ter sido suficientemente inovadora ou nao ter tentado defender uma
posi¢ao de independéncia académica que sua condigio de escola pioneira
lhe poderia ter propiciado. Sofre também, como a universidade, da in-
fluéncia indesejavel de tutelas externas, que a obriga a ministrar disci-
plinas que certamente nio ministraria se pudesse estabelecer seu préprio
curriculo em funcao de seus objetivos e sua filosofia de acdo. E ressen-
te-se da falta da necessaria autonomia administrativa e capacidade finan-
ceira para uma acdo mais expedita e promogio de programas acadé-
micos mais estimulantes.

O ensino que ministra, embora oferega algumas oportunidades de esti-
mulo a pesquisa dos fatos e a interpretagdo critica de fendmenos atuais
ou de situagdes administrativas concretas, também apresenta os defeitos
tradicionais de transmissdo pura e simples de conhecimentos acumulados.
O regime de tempo parcial de seus alunos, aliado a sua preocupagdo com
o dominio da técnica e a posse de uma especializagio que lhes garanta
um bom emprego num mercado competitivo, tem obrigado a EBAP a
fazer concessoes, sacrificando a exceléncia para atender a pressoes em fa-
vor da relevancia.

Em sintese, tem havido progresso no campo do ensino superior. Mas
nio na medida do desejavel. E a orientacio atual talvez precise ser revis-
ta para que a formagdo dos nossos profissionais ndo fique aquém das
verdadeiras necessidades do pais.
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