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O mundo inteiro vem tomando consciéncia dos abusos praticados contra
o meio e da necessidade de se preservar a qualidade de vida reservada
as proximas geragdes. Mantido o ritmo atual de deterioragdo ambiental,
causada pelo progresso autodestruidor, as geragdes futuras poderdo ter
sua sobrevivéncia ameagada pela agao irracional e predatéria do homem
sobre a natureza. Fazem-se necessarias mudancas no sentido de assegurar
aos seres humanos um equilibrio entre a economia e o ambiente.

O problema nio é recente e ja em 1948, em Fontainebleau, Franca,
com a ajuda da Unesco, foi funcjlada a Unido Internacional para a Con-
servagdo da Natureza, que mais tarde incluiu em seu nome Recursos Na-
turais. Atualmente a Unido é uma organizacao conservacionista mundial,
cujas fungbes se estendem a politica, legislagdo e administracio do meio.

Em 1948 e 1963, as Nacbes Unidas realizaram conferéncias sobre os
temas Conservagao e Utilizacdo de Recursos e Aplicacdo de Ciéncia e
Tecnologia em Proveito de Areas Menos Desenvolvidas.

No Brasil vem a Fundacao Brasileira para a Conservagdo de Natureza
lutando hd muitos anos pelo respeito ao ambiente e bom senso no uso de
recursos naturais.

A Conferéncia sobre a Biosfera, realizada em 1968, marcou o apareci-
mento de uma consciéncia politica internacional do meio mundial, cons-
ciéncia essa que seria reforcada em 1972, quando foi realizada, em Esto-
colmo, a Conferéncia das Na¢oes Unidas sobre o Meio-Ambiente Huma-
no. Nesse encontro, a que compareceram representantes de mais de uma
centena de nagdes, foi aprovado um plano de agdo contendo recomen-
dagdes a governos nacionais e organizagdes internacionais. Foi proposta
a criacdo nas Nagoes Unidas de um novo organismo que se encarregaria
de prestar a necessaria assisténcia na implantagdo das recomendagdes de
carater politico e cientifico e proposta a criacio de um Fundo Moneta-
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rio para o Meio-Ambiente, formado de contribui¢des voluntarias dos go-
vernos nacionais.

Em 1970 foi criada no Conselho Internacional de Unides Cientificas
uma Comissdo sobre Problemas do Meio-Ambiente, cuja missio ndo po-
deria ser adequadamente desempenhada sem que fosse considerada a
influéncia humana sobre o meio-ambiente.

O problema nio ¢ de nenhum pais em particular, mas de todo o uni-
verso. A prote¢do & biosfera ¢ dever a que nenhuma nagdo se pode
furtar.

Todas as agdes humanas afetam o meio-ambiente, sejam elas ativida-
des do homem individualmente ou organizadas e empreendidas por in-
termédio do governo, das cmpresas e organizagdes internacionais.

No Brasil, a Fundagio Getulio Vargas muito cedo alinhou-se entre
aqueles que apdiam o movimento conservacionista e editou alguns livros
sobre o assunto. Em seu prédio foi instalada a Fundacao Brasileira para
a Conservagio de Natureza. Sob seu patrocinio foi publicada a obra
Conservagdo Ambiental — wma missdio nacional para a década dos se-
tenta.

A literatura sobre conservacio do ambiente, em nossos dias, tornou-se
farta. O Centro de Desenvolvimento da OCDE publicou uma bibliogra-
fia comentada, elaborada por Dom Block, sobre aspectos ambientais do
crescimento econdmico nos paises em desenvolvimento. O trabalho lista
430 livros, artigos e informes que foram selecionados para compor as ba-
ses de um estudo sobre problemas ambientais enfrentados por paises em
desenvolvimento.

O Correio da Unesco dedicou um de seus nimeros de 1973 ao tema.®

Consciente de sua responsabilidade na promogio do desenvolvimento
cconomio-social ¢ preservacao da integridade dos recursos naturais do
Pais, o Governo brasileiro criou em 1973, no ambito do Ministério do In-
terior, a Secretaria Especial do Meio-Ambiente, cujo decreto do Presi-
dente da Republica e Exposi¢ao de Motivos dos Ministros do Interior e
do Planejamento e Coordenagio Geral publicamos a seguir.

Exposi§§o de Motivos n.° 01119

Brasilia, 17 de outubro de 1973

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica

A utilizagao racional dos recursos naturais do Pais, permitindo de um
lado o seu aproveitamento com o objetivo de promover o bem-estar so-
cial e o desenvolvimento econdmico, e preservando, de outro lado, a sua
integridade, diante das agdes poluidoras e predatérias decorrentes de seu
uso indiscriminado, constitui-se em responsabilidade prioritiria do Go-
verno.

¢ N.do R. Ano 1, v. 3, mar. 73 da edi¢do brasileira.
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Administrar corretamente o potencial de ar, agua, solo, subsolo, flora
e fauna significa assegurar, para a atual geragdo e para os nossos des-
cendentes, padrdes de qualidade de vida condizentes com os altos obje-
tivos nacionais e possibilitar, entre outros aspectos, a ocupacio efetiva
e permanente do territério brasileiro, a exploragdo planejada daqueles
recursos de valor econdémico, e o levantamento e estudo, em tempo ha-
bil, do patriménio vivo ou inerte da natureza do Brasil.

A responsabilidade para legislar sobre recursos naturais acha-se atri-
buida & Unido em grande parte, nos termos das alineas ¢, h e i do in-
ciso XVII do art. 8.° da Emenda Constitucional n.° 1, de 17 de outubro
de 1969, que tratam de aguas, subsolo, flora e fauna. Com respeito a
alinea ¢, em sua referéncia a “defesa e protecio da saude”, admite-se
a competéncia supletiva dos Estados.

Dentre os diplomas normativos que versam sobre matérias diretamen-
te pertinentes ao assunto, acham-se em vigor entre outros textos legais:
o Cédigo de Aguas, Decreto-lei n.° 24043, de 10 de julho de 1934;

o Cédigo Florestal, Lei n.° 4771, de 15 de setembro de 1965;
) C(')digo de Caga, Lei n.° 5197, de 3 de janeiro de 1967;
o Cédigo de Pesca, Decreto-lei n.° 221, de 28 de fevereiro de 1967;

a Politica Nacional de Saneamento, Lei n.° 5318, de 26 de setembro de
1967, combinada com o Decreto-lei n.° 949, de 13 de outubro de 1969;

o Cédigo de Mineragio, Decreto-lei n.° 227, de 28 de fevereiro de 1967,
modificado pelo Decreto-lei n.° 318, de 14 de marco de 1967;

o Estatuto da Terra, Lei n.° 4504, de 30 de novembro de 1964.

Um ndimero aprecidvel de érgaos e entidades federais atuam na area
de recursos naturais, cabendo destacar, entre outros, os seguintes:

a) Ministério da Agricultura

Departamento Nacional de Meteorologia (DNMET)
Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF)
Superintendéncia do Desenvolvimento da Pesca (SUDEPE)

b) Ministério das Minas e Energia
Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica
Departamento Nacional de Produ¢io Mineral

Conselho Nacional de Petréleo (abrangendo a antiga Comissio do Pla-
ro do Carvao Nacional)

Companhia de Pesquisas de Recursos Minerais (CPRM)
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c¢) Ministério da Satde

Divisio Nacional de Engenharia Sanitdria

Fundagio Servigo Especial de Satde Publica (FSESP)
d) Ministério da Marinha

Diretoria de Portos e Costas

e) Ministério da Aerondutica

Diretoria de Eletronica e Protecio ao Véo

f) Ministério do Interior
Departamento Nacional de Obras de Sancamento (DNOS)

Banco Nacional da Habitacio (BNH)

Superintendéncias de Desenvolvimento Regional (SUDAM, SUDENE,
SUDECO e SUDESUL)

Servico Federal de Habitacio e Urbanismo (SERFHAU)

g) Ministério do Plancjamento e Coordenagio Geral

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)

h) Ministério dos Transportes

Departamento Nacional de Portos e Vias Navegaveis (DNPVN)

i) Conselho Nacional de Pesquisas

Instituto de Pesquisas Espaciais (INPE)

A atuacdo federal é complementada por entidades estaduais e munici-
pais que, além das Secretarias e empresas especializadas do Governo,
compreendem, por exemplo, no campo dos recursos hidricos:

1. Na Guanabara:

Instituto de Engenharia Sanitaria
Instituto de Conserva¢io da Natureza

2. Em Sao Paulo:

Fomento Estadual de Saneamento Basico (FESB)
Centro Tecnolégico de Saneamento Basico (CETESB)

3. Em Pernambuco:

Comissao Estadual de Controle da Polui¢io das Aguas (CECPA)
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A defini¢iio precisa de responsabilidades no tocante a administragdo de
recursos naturais carece, pois, de um ordenamento legal adequado e de
uma revisao da estrutura executiva.

De 1967 até o presente foram realizadas algumas tentativas nesse sen-
tido, no setor dos recursos hidricos. Assim, tivemos o Decreto-lei n.°
248, de 28 de fevereiro de 1967, que instituiu a Politica Nacional de Sa-
neamento, criando o Conselho Nacional de Saneamento Basico subordi-
nado ao entdo Ministério Extraordinario para a Coordenagdo dos Orga-
nismos Regionais.

Simultaneamente, o Decreto-lei n.° 303, também de 28 de fevereiro de
1967, cria o Conselho Nacional de Controle da Polui¢do Ambiental, vin-
culado ao Ministério da Sadde.

Ao mesmo tempo o Decreto-lei n.° 200, de 25 de fevereiro de 1967,
atribui ao Ministério do Interior a responsabilidade pelo Saneamento Ba-
sico, Obras de Protecao Contra Secas e Inundagbes, Irrigagdo, Beneficia-
mento de Areas, Assisténcia as Populacoes atingidas por Calamidades Pu-
blicas e ao Ministério da Satde a Politica Nacional de Saude.

Vem a Lei n.° 5318, revogando os Decretos-leis n.>® 248 e 303 e, refor-
mulando a Politica Nacional de Saneamento, cria novo Conselho Nacional
de Saneamento, que embora no ambito do Ministério do Interior, procura
associar os esforcos desse Ministério e do Ministério da Satde.

Em 1968 foi constituido um Grupo de Trabalho interministerial com
o objetivo de atualizar o Cédigo de Aguas, especialmente no tocante a
revisao ou retirada dos dispositivos reguladores dos servigos de eletrici-
dade constantes do texto em vigor, bem como a reformula¢io dos meca-
nismos institucionais encarregados das concessdes, autorizagdes e respec-
tiva fiscalizagdo.

Dificil porém ¢é segregar o ji complexo sistema de administragio de
recursos hidricos, da problematica mais ampla de administragdo dos re-
cursos naturais em geral, uma vez que os assuntos guardam entre si inti-
ma correlagio. Nido se trata, evidentemente, de caracteristica exclusiva-
mente brasileira, pois que a tendéncia em todo o mundo é a considera-
cdo global do fenémeno, tendo em vista a crescente demanda das popu-
lagbes sobre os recursos da natureza. Foi essa a ténica da Conferéncia
das Nacoes Unidas sobre o Meio-Ambiente, realizada em Estocolmo em
junho de 1972, que ressaltou a vinculagdo entre o estigio de desenvolvi-
mento e seus efeitos sobre o meio-ambiente.

Havendo conveniéncia e oportunidade na institucionalizagio de uma
autoridade central orientada para a preservagdo do meio-ambiente, sem
prejuizo da utilizagdo racional dos recursos naturais, seria de interesse
dota-la da necessaria versatilidade a fim de que o estabelecimento de
prioridades ndo afete o enfoque geral indispensavel ao correto encami-
nhamento das solugdes.

Caberia a essa autoridade, direta ou indiretamente, a funcio de atuar
nos campos da pesquisa, planejamento, coordenacio e de assessoramento
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com vistas ao combate a polui¢ao ambiental, em especial dos recursos hi-
dricos. Necessitaria, para tal, de instrumentos juridicos, administrativos
e financeiros. E realizaria sua missdo, evitando a duplicac¢io de esforcos,
mediante convénio ou contrato com entidades federais, estaduais, munici-
pais e da iniciativa privada.

Considerando a existéncia no Ministério do Interior de um nimero apre-
cidvel de entidades, a exemplo da SUDAM, SUDENE, SUDECO,
SUDESUL, BNH, SERFHAU e DNOS, que atuam no campo da preser-
vagdo do meio-ambiente nas diversas dreas acima apontadas em termos
técnicos, administrativos e financeiros, e tendo em vista por outro lado
a natureza das atribuigdes desta Secretaria de Estado, poderia ser cria-
da em seu ambito uma Secretaria Especial do Meio-Ambiente, na forma
indicada no Projeto de Decreto anexo.

Aproveitamos o ensejo para reiterar a Vossa Exceléncia a expressio do
nosso mais profundo respeito.

a) José Costa Cavalcanti
Joao Paulo dos Reis Velloso

DECRETO N.° 78030, DE 30 DE OUTUBRO DE 1973

Cria, no dmbito do Ministério do Interior, a Secretaria Especial do Meio-
Ambiente — SEMA, e dd outras providéncias.

O Presidente da Republica, no uso das atribui¢oes que lhe confere
o artigo 81, itens III e V da Constituigio, Decreta:

I — Do érgao e seus fins

Art. 1.° Fica criada, no Ministério do Interior, subordinada diretamen-
te ao Ministro de Estado, a Secretaria Especial do Meio-Ambiente
(SEMA), 6rgdo auténomo de administracio direta, nos termos do artigo
172 do Decreto-lei n.° 200, de 25 de fevereiro de 1967, com a redacio
dada pelo Decreto-lei n.? 900, de 29 de setembro de 1969, orientada para
a conservagdo do meio-ambiente, e o uso racional dos recursos naturais.

§ 1.0 A Atividade da SEMA se exercera sem prejuizo das atribuigdes
especificas legalmente afetas a outros Ministérios.

§ 2.° O Ministério do Interior atuard em articulagio com o Ministério
do Planejamento e Coordenacio Geral, que examinara principalmente as
implicagdes, para a conservagio do mejo-ambiente, da estratégia de de-
senvolvimento nacional e do progresso tecnoldgico, este dltimo aspecto
em coordenagao com o Conselho Nacional de Pesquisas.
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Il — Da Dire¢do e Assessoramento

Art. 22 A SEMA sera chefiada por um Secretario nomeado pelo Presi-
dente da Republica, por indicagdo do Ministro do Interior.

Art. 3.° Funcionard junto 2 SEMA um Conselho Consultivo do Meio-
Ambiente (CCMA), integrado por 9 (nove) membros de notéria com-
peténcia em assuntos relacionados com a utilizagio racional de recursos
naturais e preserva¢io do meio-ambiente.

§ 1.° Os membros do CCMA serao nomeados pelo Presidente da Re-
publica por indicagdo do Ministro do Interior.

§ 2.°© O CCMA tera um Presidente eleito por maioria absoluta de votos.

I — Da Competéncia
Art. 4° A SEMA compete:

a) acompanhar as transformacées do ambiente através de técnicas de afe-
rigdo direta e sensoreamento remoto, identificando as ocorréncias adver-
sas, e atuando no sentido de sua corregio;

b) assessorar 6rgdos e entidades incumbidas da conservagdo do meio-am-
biente, tendo em vista 0 uso racional dos recursos naturais;

c) promover a elaboragdo e o estabelecimento de normas e padrées rela-
tivos a preservacao do meio-ambiente, em especial dos recursos hidricos,
que assegurem o bem-estar das populagdes e o seu desenvolvimento eco-
ndémico e social;

d) realizar diretamente ou colaborar com os érgios especializados no
controle e fiscaliza¢do das normas e padroes estabelecidos;

e) promover, em todos os niveis, a formagdo e treinamento de técnicos
e especialistas em assuntos relativos a preservagio do meio-ambiente;

t) atuar junto aos agentes financeiros para a concessio de financiamentos
a entidades publicas e privadas com vistas a recuperagcdo de recursos
naturais afetados por processos predatérios ou poluidores;

g) cooperar com os 6rgaos especializados na preservacgiao de espécies ani-
mais e vegetais ameagadas de extingdo, e na manutencdo de estoques de
material genético;

h) manter atualizada a Relacdo de Agentes Poluidores e Substincias No-
civas, no que se refere aos interesses do Pais;

i) promover, intensamente, através de programas em escala nacional, o
esclarecimento e a educagdo do povo brasileiro para o uso adequado dos
recursos naturais, tendo em vista a conservacdo do meio-ambiente.

Art. 5° Ao Secretirio do Meio-Ambiente compete:

a) dirigir, coordenar e orientar a execucio dos trabalhos da SEMA;

b) cumprir e fazer cumprir os dispositivos legais e regulamentos aplica-
veis ao 0Orgao;
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c) celebrar convénios, acordos, contratos e ajustes;

d) elaborar o relatério de atividades, submetendo-o ao Ministro do In-
terior;

e) aprovar planos e projetos;
f) delegar competéncia;

g) propor ao Ministro do Interior requisicdes e demais atos relacionados
com a admissdo e dispensa do pessoal;

Paragrafo tnico. Os orgaos competentes do Nucleo Central do Minis-
tério do Interior dardo a SEMA o apoio administrativo que se faca ne-
cessario no tocante a administracdo de pessoal e financeira, servicos ge-
rais, orcamento, contabilidade, informatica, cooperacao externa e moder-

niza¢io administrativa.
Art. 6.° Ao CCMA compete:

a) assessorar a SEMA na organizagio e execugio dos seus programas de
trabalho e no que se fizer necessario ao bom desempenho de suas atri-
buigdes;

b) colaborar com a SEMA na elaboragio de atos normativos e textos
legais relacionados com suas atribuigdes.

IV — Dos Recursos

Art. 7.° Constituem recursos da SEMA:

a) os consignados no Or¢amento Geral da Unido e em créditos adicionais

ou destaques;

b) doacdes, subvencoes, auxilios, transferéncias, contribuicdes, legados oun
2 b b ,

quaisquer outras transferéncias de pessoas fisicas ou juridicas, de direito

publico ou privado;

c¢) contribui¢des provenientes de convénios, acordos com entidades publi-

cas, nacionais ou estrangeiras e internacionais;

d) rendas eventuais resultantes de opera¢fes ou atividades que lhe se-
jam afetas;

e) transferéncias de dotagdes orcamentarias especificas dos diversos or-
gaos da administracdo federal, direta ou indireta.

Paragrafo unico. Os saldos orcamentarios observados no final do exer-
cicio de 1973 nas diversas entidades autarquicas vinculadas ao Ministério
do Interior somente poderao ser reprogramados e aplicados pelas mes-
mas entidades de acordo com as diretrizes do Ministro do Interior, e pre-
ferencialmente em projetos e atividades relacionados com as atribuicdes

da SEMA.
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V — Da Execugdo dos Servigos

Art. 8.2 Os trabalhos da SEMA serao realizados:

a) por pessoal técnico especializado, contratado na forma prevista nos
artigos 96 e 97 do Decreto-lei n.° 200, de 25 de fevereiro de 1967;

b) por servidores requisitados de o6rgios e entidades da Administracio
Federal, Direta e Indireta, bem como empregados de Empresas Publicas,
Sociedades de Economia Mista, Fundagdes, na forma da legislagio em
vigor;

c¢) excepcionalmente, mediante colaboracio de natureza eventual, sob a
modalidgdes de prestacio de servico, na forma estabelecida no artigo 111
do Decreto-lei n.°2 200, de 25 de feverciro de 1967,

d) mediante desempenho de func¢des de Assessoramento Superior da Ad-
ministra¢io Civil,

Paragrafo Gnico. A SEMA terd uma tabela de Gratificacio de Repre-
sentacio de Gabinete, sendo aplicaveis outrossim a seu pessoal os dispo-
sitivos em vigor para o Ministério do Interior.

VI — Da Retribuicdo

Art. 9.2 O cargo de Secretario do Meio-Ambiente é incluido no Nivel
3 do Grupo — Diregio e Assessoramento Superiores a que se refere o De-
creto n.° 71 235, de 10 de outubro de 1972.

Paragrafo unico. Os cargos de Diretores das Divisdes em que se cons-
tituir a SEMA serao incluidos no Nivel 1 do Decreto referido neste artigo.

Art. 10. Os membros do Conselho Consultivo fardo jus a diarias e trans-
porte ou indenizagdo de despesa de alimentagio e pousada, conforme o
caso, quando o comparecimento as sessdes do colegiado importar em seu
deslocamento do local da reparticao ou das atividades habituais.

VII — Disposi¢oes Gerais e Transitérias

Art. 11. A SEMA atuvard de preferénceia, mediante convénio, através
de drgios executivos do MINTER e de outros Ministérios, Estados e Mu-
nicipios e mediante contrato com empresas privadas, visando a realiza-
cdo de servicos de pesquisa, planejamento, controle e fiscalizagdo rela-
cionados com a conservagdo do meio-ambiente, em particular no comba-
te a polui¢do hidrica, e do uso racional dos recursos naturais.

Art. 12. Terao prioridade, na utilizacdo dos recursos do Fundo de Par-
ticipacdo e do Fundo Especial, os projetos visando ao uso racional dos
recursos naturais e a conservagio do meio-ambiente.
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Paragrafo unico. Cabera a SEMA assessorar o Ministério do Planeja-
mento e Coordenagdo Geral na andlise dos projetos e dos Planos de Apli-
cacdo referentes aos Fundos de que trata este artigo.

Art. 13. No ambito de suas atribui¢des, a SEMA dara prioridade, nos
exercicios de 1973 e 1974, aos estudos, proposi¢des e agdes relacionadas
com a poluig¢do hidrica.

§ 1.2 Para os efeitos previstos neste artigo, a SEMA adotara diretrizes
e critérios que assegurem a defesa contra a poluicao das aguas, entendida
como qualquer alteracdo de suas propriedades fisicas, quimicas ou bio-
légicas, que possa importar em prejuizo a satde, a seguranca e ao bem-
estar das populagdes, causar dano a flora e a fauna, ou comprometer o
seu uso para fins sociais e econémicos.

§ 2.° Para o cumprimento do disposto neste artigo, a SEMA devera
promover a assinatura de conveénios com 6rgaos e entidades federais, de
acordo com as respectivas competéncias.

§ 8.2 A SEMA envidara esforgos para obter, igualmente, a colaboracao
efetiva e imediata de orgiaos e instituicoes estaduais, municipais e pri-
vadas em todos os aspectos de sua atividade.

Art. 14. Os orgdos da Administracio Federal, Direta e Indireta, bem
como as Empresas Ptiblicas, Sociedades de Economia Mista e FundagGes
dardo o necessario apoio para a consecucdo das finalidades da SEMA,
nas respectivas areas de atuacdo.

Art. 15. O Ministro de Estado do Interior baixara as instrugbes ne-
cessarias a plena execugdo deste Decreto bem como normas complemen-
tares sobre a estrutura e funcionamento da SEMA.

Art. 16. Este Decreto entrara em vigor na data de sua publicagio, re-
vogadas as disposi¢bes em contrario.

Brasilia, 30 de outubro de 1973; 152.° da Independéncia e 85.° da Re-
publica.

a) Emilio G. Medici
Jodao Paulo dos Reis Velloso

José Costa Cavalcanti
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