As empresas multinacionais e a siderurgia *
PLiNIO CANTANHEDE **

A crescente complexidade e as novas dimensdes da economia
mundial suscitaram e vém suscitando sucessivas mundancas e
adaptacdes das grandes estruturas empresariais. Entre os fatores
que tém determinado este ajustamento a uma nova realidade
econdmica, com vistas a maximizar os lucros, trés assumem
definitivo relevo: a posse de tecnologias mais sofisticadas, hermé-
ticas e restritas a determinados grupos; a exigéncia de grandes
niveis de producdo industrial ou de servicos com vistas a obtencao
de melhores indices de economia de escala e o fato de grande parte
do capital de investimento e risco disponivel, em todc o mundo,
estar restrito a grupos fechados em alguns poucos paises. Tal com-
portamento, que passou a se configurar na década de 30, ndo de-
terminou, naquela época, o surgimento ou marcante prosperidade
e internacionalizacao de grandes empresas, mas isto se tornou
evidente e vem ganhando ritmo permanente e exponencial apds o
final da II Guerra Mundial. A partir daquela ocasido e em violento
gradiente de crescimento, numerosas empresas de vulto extrapo-
laram suas dimensoes nacionais para se transformarem em em-
presas cujas areas de acdo passaram a interessar a4 economia de
dois ou varios paises € muito se tem estudado, escrito e debatido
sobre as vantagens e desvantagens de tais empresas, chamadas de
multinacionais. De outra parte, o aparecimento destas empresas
abrange amplissimo contexto e elas podem assumir uma configu-
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racao abrangente, surginde ora como causa, ora como efeito. Isto
&, empresas eXistentes podem-se agigantar e estender sua ativida-
de econdmica a outros paises. como conseqiiéncia de simples e
natural crescimento empresarial para tornarem-se empresas mul-
tinacionais, ou podem ainda surgir, desde logo, com esta confi-
guracdo. para suprir necessidades de determinado setor na estru-
tura de dois ou mais paises, preenchendo entao vazios econdmicos
que € preciso eliminar.

O estudo econdémico que preside a estruturacao. o relacionamen-
to e as atividades das empresas multinacionais, sobre ser extre-
mamente amplo, é extremamente complexo, abrangendo aspectos
de grande prefundidade nos campos técnico, juridico e de politica
internacional. Realmente. no seu estado atual. a economia mun-
dial ¢ composta de mercados interdependentes, nenhuma estrate-
gia econdémica podendc ser considerada como exclusivamente in-
terna, isto é, vinculada a uma nacao apenas. Um dos episddios
mais significatives que conduziu a esta definicao foi a medida de-
terminando a conversibilidade da libra esterlina vela Inglaterra.
seguindo-se idéntica providéncia tomada pelos principais paises
europeus, fato que coincidiu com o surgimento do Mercado Comum
Europeu. a primeira grande experiéncia de integrar economias de
varios paises e o influenciou fortemente. O surgimento do MCE
adicionou a potencialidade dos paises-membros, que passou a ser
maior que a soma das potencialidades de cada um. e estimulou os
EUA, que passaram a neles investir macicamente e, o que é im-
portante, a fazé-lo através de suas grandes empresas que. mercé
desta medida, assumiram o carater de multinacionais. Hoje, e se-
gundo os cilculos projetados com os rigores necessarios, & possi-
vel prever que toda a economia industrial de todo o mundo estara,
ao final do século. controlada por 300 a 400 gigantescas empresas
multinacionais. Ja agora. numerosas destas empresas acusam
faturamentos que excedem o0s orcamentos de muitos paises, e as
multinacionais com sede nos EUA representaram. em 1967, um
volume de negdcios de USS 120 bilhdes, 0 que equivale & terceira
economia mundial,

No campo do petréleo. o exemplo do poderio das multinacionais
esta presente e é elogilente: a Standard Oil. a Royal Dutch, a
Shell. a Texaco, a Gulf Mobil e a British Petroleum controlam cer-
ca de 3’4 da economia petrelifera de todo o mundo, ainda que
subordinadas a estratégia determinada pelos paises da OPEP.

A industria automobilistica é outro forte exemplo do poder de
algumas multinacionais: a General Motors, a Ford, a Chrysler, a
Volkswagen, a Fiat, a British Motors e a Toyota.

Igualmente significativo € o que acontece no ramo elétrico e de
computacio com a IBM, a Burroughs, a ITT, a Westinghouse, a
Phillips, a Siemens, controlando extensa maioria do mercado,
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A tabela a seguir mostra como ha uma relacio estreita entre os
paises economicamente fortes e suas empresas multinacionais,
computadas 246 empresas com um volume Individual de negocios
superior a 250 milhdes de délares/ano.

Volumes de negocios

Pais
Ntmero de Milhoes
empresas | de dolares <
Estados Unidos 127 145 507 65,5
Gra-Bretanha 31 21617 9,7
Republica Federal Alema 25 17 665 8,0
Franca 16 7851 3,5
Japao 16 7 699 30
Paises Baixos 3 7 160 3,3
Italia 6 4 156 1,9
Suica 5 3338 156
Canada 6 2291 1,0
Suécia 5 1992 09
Bélgica 2 798 04 —
Australia 2 758 0,3
Luxemburgo 1 700 0,3
México 1 540 0,2
TOTAL 246 222 072 100,0

Fonte: L'Europe face d la concurrence des entreprises mondiales. Lausan-

ne, 1965. p. IL

Mas ao lado das vantagens que a implantacio de uma empresa
deste tipo pode determinar a um ou mais paises onde ela exerce
sua influeéncia, nao sag para perder de vista os cuidados a observar,
E sempre essencial considerar que algumas empresas multinacio-
nais tornaram-se tdo grandes e influentes gue suas economias
ultrapassam ou marcam predominantemente as econcmias de pai-
ses onde exercitam sua atividade.

Consideradas sob a otica de estruturacdo doutrinaria, as em-
presas multinaciohais podem ser estruturadas segundo diferentes
conceitos, validos para cada caso, e isto define as varias modali-
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dades que as caracterizam. sendo desde logo para referir que uma
empresa pode-se tornar multinacional ou nascer multinacional.

No primeiro caso a empresa multinacional, em sua moderna
estruturacio, surge num pais altamente desenvolvido que dispoe
de amplos suportes tecnologicos e de capital e passa a ser um
importante motivo de sua expansio econdmica. Se a tecnologia
ou os recursos de que dispée podem ser exportados para outros pai-
ses, uma das solucdes € g propria empresa faze-lo diretamente,
abrindo filiais em outros paises e passando a assumir entéo o ca-
rater de multinacioral. Este conceito é por sua vez muito amplo
¢ a empresa muitinacional pode ser encarada seja como aquela
que além de operar em seu pais mantem filials em outros paises,
seja aquela cujo controle acionaric pertence a varios palses ou
ainda aquela cuja =quipe dirigencial seja integrada por repre-
sentantes de varios paises. Multinacional pode ainda ser a empre-
sa que disponha de numa parte substancial de seus recursos tecno-
logicos, financeiros e humanos investidos em alguns paises ou
ainda, segundo Peter Drucker. é a empresa que “pensa” interna-
cionalmente, ou seja. que mantem a sede em um determinado
pals mas que sustenta interesses de seu ramo de atividades e tem
seus oObjetivos estruturados em termos internacionais. Uma em-
presa multinacional deste tipo. isto é que nasce nacional para
depois, e pouco a pouco, se internacionalizar, pode inclusive ter
como principal mot:vo a divulgacao da cultura. gue além de re-
presentar o altissimo papel que lhe confere sua atividade princi-
pal. deve e precisa ser cuidadosamente policiada sobre a caracte-
ristica da literatura que difunde. que pode inclusive atentar aos
costumes, a moral ¢ até & seguranca politica de paises onde se
instalou subsidiariamente. ¢ que serdo us importadorces desta cul-
tura.

Mas o segundo tipo de empresa mullinacional. isto €, aquela
gque ja nasce assim. representa também papel importante no de-
senvolvimento econfrmico de algumas areas ou paises. Neste caso,
emptesas podem ser formadas com a parficipacao de dois ou mais
paises visando cumprir um programa econémico de mutuo inte-
resse e cujas razoes influentes aconselham tal solucao. Este tipo
de multinacionals pode-se esiruturar enlre paises de diferentes
niveis de desenvolvimento econdmico ou entre paises cuja com-
quista econdmica se situe em estagios parecidos. No primeiro caso
é evidente que ha um interesse comum de um pais “vender” al-
suma colsa que possul a oulro gue precisa ‘‘comprar ou incor-
porar” aquele bem. Multinacichais deste tipo sac organizadas
principalmente quendo financiamentos para bens de capital e
incorporacao de tecnologias estdo em jogo, e nestes casos, empre-
sarios do pais que possui os recursos financeiros e tecnolégicos,
ao invés de vendé-los pura e simplesmente a empresarios do pais
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que deles necessita, concordam em estruturar uma multinacional,
onde, geralmente, os empresdrios do pais financiador participam
ainda com uma parcela do capital de risco, dando surgimento as
chamadas joinf-ventures,

Mas ainda, e muito freqilentemente, paises organizam empresas
multinacionais para desenvolver um projeto de interesse comum
onde oS recursos, sendo escassos de parte a parte, precisam ser
somados para viabilizar a consecucao do objetivo e empresas deste
tipo sdo mais comuns em areas menos desenvolvidas e geralmente
entre paises vizinhos. Nestes casos, isto é, quando empresas sio
organizadas para um fim especifico e predeterminado, o conceito
de lucro e as influéncias de pais para pais sao bem definidos e os
temores de uma indesejavel interferéncia de um pais sobre outro
sao extremamente reduzidos ou inexistentes. No caso destas em-
presas, que se incluem entre as joint-veniures, o que realmente
se busca sao melhores indices de conquista econdmica para os
paises envolvidos, e um caso tipico e atual é a Hidrelétrica de
Itaipu, organizada com capitais brasileiros e paraguaios, para a
exploracao da energia hidrelétrica do Salto das Sete Quedas.

Empresas tipo joint-venture podem, nao obstante, ser estru-
turadas para o desenvolvimento de um projeto comum a dois pai-
ses extremamente desenvolvidos, e nesse caso, o que se procura
é a conjuncac dos esforcos econdémicos, financeiros e eventual-
mente de natureza técnica.

O projeto Concorde, para a construcao do famose aviao, reuniu
capitais franceses e ingleses € somou as técnicas dos dois paises
e e exemple para referir. Cite-se igualmente a exploragao do pe-
trolec do Mar do Norte, cujo resultado motivou a economia de
numerosos paises e gue, exigindo imensas inversdes de capital de
investimento e de risco, a par de técnicas avancadas de perfuracic
e de lavra, reuniu as economias dos paises interessados.

Se as multinacionais inicialmente atuavam em apenas algumas
areas fundamentais da atividade econdmica — petroleo, industria
automohilistica, industria elétrica e eletrénica — foram pouco a
pouco alargando o leque de suas atividades a ponto de nao faze-
rem excecdo, o que importa, portanto, € o volume dos negocios
que permitem rentabilidade adequada e recomendavel economia
de escala.

Atualmente, os dois grandes grupos nos quais se integram as
empresas multinacionais dispdem de um imenso poder em quase
todo o mundo e em alguns setores, como o quimico e o da indus-
tria farmacéutica, para citar dois exemplos, esta influéncia é tao
ampla que chega a ser asfixiante em alguns paises menos desen-
volvidos. Esta tendéncia é extremamente bem enfocada por Gus-
tavo Lagos. que diz textualmente: “Se ha dicho que no seria
exagerado afirmar que el desarrollo presente y futuro de las cor-
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poracicnes internacionales es una de las fuerzas mas poderosas
que operan en el mundo. Se sabe que el crecimiento en el numero
y tamarfio de estas grandes corporacicnes hara que en las proximas
décadas tengan una participacion elevada en la formacion del
producto bruto mundial. Segun algunas estimaciones, de aqui a
20 anos, mas de la mitad de la renta nacional de todos los Estados
del mundo sera producida por menos de 300 corporaciones inter-
nacionales. Se continuar esa tendencia, el comercio entre las na-
ciones y los movimientos externos de capitales y de personas ten-
deria a convertir-se cada dia mas en ‘comercio interno’ y ‘movi-
miento interno’ de estas grandes corporaciones.”

Pode, entretanto, merecer uma indagacdo o fato de que, em
meia a uma tdo grande diversificacao setorial e a um tao acele-
rado crescimento das empresas mullinacionals, nao ter sido a
siderurgia um dos seus alvos prediletos, e isto é realmente o que
se vem constatando. & excecao de alguns exemplos que se podem
observar entre os paises que integram a Comunidade Européia
do Carviao e do Aco. cujas economias sao intensamente interli-
gadas. No Brasil, a Manesmann. e a Belgo-Mineira sdo exemplos
de empresas siderurgicas vinculadas ao capital de risco estran-
geiro, embora em ambas, grande parte desse capital se tenha na-
cionalizado. A Usiminas, que inicialmente teve uma sensivel par-
ticipacao de capital japonés, hoje tem como acionista francamente
majoritario o BNDE, situacao essa em vias de ser transferida para
a Siderbras. Esta indagacac é tanto oportuna quanto se sabe que
a siderurgia ¢ um dos setores basicos da economia, sua importan-
cla repercutindo sucessivamente em cadeia para gerar riqueza e
beneficios sociais e dela dependendo numerosas outras atividades
industriais. Uma das respostas a esse comportamento pode ser en-
contrada na raziao de a industria siderurgica exigir grande inten-
sidade de capital, ser de baixa rentabilidade e lenta maturacao.
A economia do aco e do petroleo, apenas para exemplificar, sao am-
bas extremamente imnportantes e indispensaveis a Um quadro geral
de desenvolvimento econdmico integrado, mas apresentam aspec-
tos muito diferentes, no que diz respeito as suas caracteristicas
especificas e a sua rentabilidade. Enquanto a industria do pe-
troleo pode exigir grandes sacrificios na pesquisa e na lavra,
uma excelente rentabilidade € marcada no refino. ne transporte
e na comercializacao; ja a industria siderurgica nao conta com
tal favorecimento. Isto vale afirmar que a rentabilidade, seja do
capital de investimento como do capital de risco, tem muito me-
lhores perspectivas quando empregada nc petroleo do que na si-

Lagos. Gustavo. Ermpresas multinacionales — aspectos sociales, econo-
micos. politicos ¥ institucilonales. Revista del Instituto para a Integracion de
la América Lating (TTAL). Bogota. IX Reuniénn Anual de la Asemblea de
Governadores del BID.
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derurgia. Entretanto, alguns condicionantes do comportamento da
economia mundial tém determinado o surgimento de novos fato-
res que estdo estimulando e deverao ainda mais estimular o sur-
gimento de empresas multinacionais no campo siderurgico.

Um destes fatores é, sem duvida, o da natureza ecologica, levan-
do a que paises carentes de aco e que enfrentam grandes dificul-
dades em produzi-lo em seu territério procurem associar-se a em-
presarios de outros paises que oferecem condicdes positivas. Este
fato tem-se tornado cada vez mais atual, seja ditado pela otimiza-
cdo do uso dos insumos basicos, seja ditado por determinantes 1i-
gadas a fatores de poluicao ambiental ou das aguas. Por estas duas
razdes 0 Japdo vem-se interessando por integrar empresas multi-
nacionais com paises que possuam boas condicoes siderurgicas,
ficando-lhe assegurada uma participacao da producao correspon-
dente a sua participacido acionaria e isto € exatamente o que esta
ocorrendo com a Usina de Tubarao, no Espirito Santo, e devera
ocorrer com a de Itaqui, no Maranhdo. A participacdo acioniria,
em capital de risco, leva o Japao a ampliar seu comprometimento
na formulacido das multinacionais, passando a participar ainda
com capitais de investimentos. Adicionalmente a participagio ja-
ponesa se amplia ainda com o fornecimento de tecnologia siderur-
gica, a qual é desde logo incorporada pelos técnicos brasileiros,
representando este um fato da maior importancia. Para um pais
como o Brasil, que dispde de excelentes e volumosos depositos de
minério de ferro, que aproveita os eargueiros que transportam o
minério exportado para importar carvao, que nao enfrenta os gra-
vissimos indices de poluicao do Japido, cuja poupanca nido chega as
necessidades de financiar um ambicioso plano siderurgico e que
ainda precisa importar tecnologia, a solucao de multinacionais no
modelo da Usina de Tubario é altamente indicada. Por seu turno
e em termos mais modestos, o Brasil esta também estudando uma
multinacional siderurgica com o Paraguai e talvez uma com a
Bolivia, para os quais forneceremos tecnoclogias, capital de risco
e capital de investimento.

No campo dos insumos basicos é ainda possivel considerar-se
associacdes semelhantes, e uma multinacional para o carvao esta
sendo estudada com a Colombia, e que permitira ao Brasil contar
com uma quota cativa de carvac colombiano, o que, além de segu-
ranca de abastecimento abre uma nova fonte de suprimento de
um dos mais importantes insumos da industria siderurgica. Esta
multinacional ou, melhor falando, esta binacional, esta sendo
intensamente estudada, pois a Colombia possui grandes reservas
de carvao cogqueificavel, mas precisa colaboracac técnica e finan-
ceira para sua exploracdo em escala compativel para permitir
precos justos e competitivos. Ambos os paises estdo intensamente
interessados, mas a legislacao colombiana, diferente da nossa, da
posse ao possuidor do solo dos bens do subsolo, e as conversagoes
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tém que ser conduzidas com numerosos donos de minas de carvao.
Além dos problemas de prospeccdo e lavra, o beneficiamento, o
transporte até ao mar e o eficiente aparelhamento dos portos sao
encargos adicionais gue ampliarao ¢ esforco financeiro necessario.

Outro exemplo nc campo dos insumos basicos da siderurgia
onde se contempla a formacao de uma multinacional ¢ a explora-
cao do minério de ferro da Serra dos Carajis. As imensas ocorren-
cias, recentemente descobertas, exigem vultuosissimos investi-
mentos para sua viabilidade e estdo-se procedendo a estudos vi-
sando admitir a US Steel como associada no empreendimento.
Isto ensejaria a hipotese para que elevadas somas essenciais &
exploracao e ao transporte economico do minério extraido fossem
obtidas através da grande empresa americana, a base de finan-
ciamentos. Os estudos estdo bem adiantados; o Brasil, através de
empresas estatais, detera o controle acionario do empreendimento,
mas serd concedida a4 U.S. Steel uma quota cativa da producac do
minério de Carajds, na justa proporcac da sua participacao no
capital de risco. A exploracao da reserva ferrifera dos Carajas,
além de se constituir, por si so. em importantissimo marco para
a emancipacdo economica da regiao, ira ainda obrigar a constru-
cao de uma via normal e permanente de acesso ao mar, seja atra-
vés de uma aquavia ou de uma ferrovia, o que representa vanta-
gem de inegavel relevo. Mas a grande e fundamental repercussao
da exploracao e exportacao do minério de ferro da Serra dos Ca-
rajas e a possibilidade de ser instalada a Usina de Itaqui, no
Maranhao, ja sendo devidamente estudada, tal como a de Tubarao,
sob os auspicios da Siderbras. Esta mesma siderurgica, também
sob a forma de multinacional. ird representar a grande e defini-
tiva providéncia para a conguista econdmica de extensa area geo-
grafica no Norte brasileiro, sendo sabido, como de todos é, a im-
portancia da implantacao de um grande polo siderurgico como
centro irradiador de desenvolvimento e criador de riqueza.

De qualquer forma, o Brasil considera com empenho, realismo
e seriedade que empresas multinacionais no campo siderdrgico e
da producdo de insumos basicos possam trazer uma inestimavel
colaboracao ao desenvelvimento e cumprimento do Plano Siderur-
gico Nacional.

As gestdes e ensinamentos com a montagem administrativa e
para a implantacao da Usina de Tubarao irao constituir uma gran-
de experiéncia, que podera ser ajustada a novos empreendimentos.

Ja adulto, dono dos seus grandes destinos, resta ao Brasil obri-
gacao de acelerar o cumprimento de suas metas corajosas. Entre
estas, a explosao siderurgica ¢ uma que certamente estara na van-
guarda desta arrancada para sua completa emancipacao econd-
mica, de uma emancipacdo que nao seja discriminatéria, que nao
faca excecdo, que chegue aos brasileiros de todos os quadrantes.
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E e certamente agindo com firmeza, decisio e coragem que o
Brasil, podera, sem duvida, encontrar nas empresas maultinacio-
nais do campo siderurgico, a solucdo conveniente para conseguir
a importacao do capital de risco, os financiamentos necessarios e
as melhores e mais sofisticadas tecnologias, para tornar-se um

grande pais siderurgico, o que é certamente uma das suas mais
auténticas vocacoes.

Summary

Muttinational corporations and the steel industry

The author begins by emphasizing the appearance of major changes in
the world economy. due mainly to three factors: a' the fact that ownership
of more sophisticated technology is restricted to particular groups; b) the
necessity for large-scale production; and cr the faet that a large part of
the investment and risk capital available worid-wide is limited to closed
groups in a very few countries. The author feels that these factors produce
a tendency toward the multinationalization of business. In order to analyze
business firms in these terms, the article suggests a typology which distin-
guishes between firms which become multinational and firms which are
born multinational. The importance of this second type of multinational
corporation in the development of some areas or countries is shown hy se-
veral examples of joint-ventures planned or already under way in Brazil
The author emphasizes that in these cases one finds complementary
interests and productive joint efforts, such ss in the plans for steel mills
in Tubarao and Iraqui, in the studies of stee} mill construction in Paraguay
and Bolivia, in the binational attempt to mine coal in Colombia, and in the
multinational iron or mining project in the Serra dos Carajas.

In his conclusion. the author points out that Brazil has examined the
subject energetically, realistically, and seriously. and believes multinational
corporations in the steel area and in the production of basic industrial
goods can bring inestimable assistance to the development and successful
completion of the National Steel Plan.
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