Aco e multinacionais #

ALFREDO AMERICO DA SILva **

Ao contrario do petiodleo, o outro esteio da estrutura da economia
mundial, o ago, nao tinha demonstrado, até hoje, uma voecacao
internacional acentuada, em termos de preducdo. Uma ou outra
empresa siderurgica estendia seu campo de acdo por mais de um
pais, mas era uma presenca discreta, que nem de longe se compa-
rava, em influéncia. com qualquer das ‘“sete irmas” do petroleo
ou com os outros gigantes da economia mundial. A relacdo das 10
ou mesmo das 20 malores multinacionais dificilmente inecluiria
uma corporacac siderurgica.

Mas o quadro esta cambiando rapidamente e ainda nesta de-
cada as grandes do aco no mundo vao emergir entre as multina-
cionais com um peso especifico proporcicnal a sua indiscutivel
importancia na economia. E é natural que seja assim, pois produ-
zir aco pressupde a mesma pujanca necessaria a operac¢ao de uma
multinacional. Nao ¢ por mera coincidéncia que as multinacioanis
tém origem nos paises que sdo os maiores produtores siderurgicos.
Os ingredientes basicos que modelam estes mamutes empresariais
540 sempre 0s mesinos, isto é, escala de producao muito alta e
niveis otimos de finanicamento, comercializacdao e desenvolvimento
tecnologico.

Razdes muito peculiares justificavam, até agora, a contencao
das grandes empresas de aco dentro das respectivas fronteiras na-
cionais, mas as transformacoes de profundidade, que estao ocor-
rendo na esteira da industrializacao intensiva e gue desemboca-
ram na crise mundial de energia, obrigaram a uma reavaliacio
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de conceitos e de procedimentos. O aco é um material extrema-
mente energicizado e teria, portanto, de sofrer um impacto maior
com a crise. Mas o problema energético foi apenas o acelerador das
mudancas que comecam g vir. OQutras causas também profundas
estao influindo no sentido de trazer a cena internacional empresas
siderurgicas que s6 timidamente se aventuravam a ultrapassar
as fronteiras de seus paises, em contraste flagrante com outras de
igual poder e que desenvoltamente se expandiam pelo mercado
mundial.

A compreensio desta diferenca de procedimento se forna mais
clara se recordarmos que as multinacionais sio um produto tipico
do pés-guerra e tiveram sua motivacdo principal na conquista de
novos mercados.

Com a emergéncia de novas nacdes depois da II Guerra Mundial,
as entdo chamadas “empresas estrangeiras” convenceram-se logo
de que o cipoal de leis e regulamentos expedidos pelos novos Estados
soberanos, mais as naturais restricoes aduaneiras e um certo res-
saibo nacionalista eram dificuldades que sé poderiam vencer, e
assim alargar seu campo de acio, se passassem a operar dentro de
novos paises. E como as fronteiras geograficas ndo se compa-
decem com a tendéncia universalista do comércio, interessaram-se
também por outras nacfes submetidas acs estreitos guadros do
subdesenvolvimento, de mercados internos potencialmente bons,
mas de dificil acesso.

Houve, portanto, uma mudanca de filosofia de comercializacio
das grandes empresas, para venhcer barreiras politicas e alfande-
garias, com repercussoes importanfes no mundo inteiro, inclusive
dando origem ao “periodo substitutive de importacdes” em muitos
paises. Seguiu-se também um esforco para modificar a imagem ne-
gativa da “empresa estrangeira”, com o aparecimento do eufemis-
mo “multinacional”, improprio alids, porque na verdade estas em-
presas sio “transnacionais®.

A mesma finalidade de conquista de mercado levou-as a se ins-
talarem na Europa e a um eshoco de conquista do Japao. A penetra-
cdo nos paises desenvolvidos se fez sob a égide dos principios da
liberdade de comeércio, uma tese particularmente cara as nacoes
industrializadas.

Seria Ingénuo desconhecer que, em todos os casos, as grandes
corporacdes chegavam acs novos mercados investidas de um certo
poder politico, que ja possuiam nos paises de origem.

Se analisarmos a lista das multinacionais mais importantes ve-
remos que, afora as que lidam com tecnclogia de ponta (compu-
tadores, por exemplo), entre as demais predominam as fabrican-
tes de bens de consumo duraveis e nido-duraveis.

Ora. o aco é um insumo industrial basico. A chapa, o perfil, a
barra ou a bobina sfo o produto final para a usina, mas na reali-
dade, como produto siderargico, apenas iniciam a sua trajetéria de
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matéria-prima da industria de transformacdo. O seu universo de
comercializacdo é restrito e nao pode ser comparado com 0 pro-
duto final de uma industria de refrigerantes, saponaceos, apare-
lhos eletronicos, guimico-farmacéuticos, eletrodomeésticos, etc. A
estratégia de markering é completamente diversa. No que tange
aos derivados de petrdlen, a estrutura das empresas petroliferas
conduz a comercializacao direta do produto final, ¢ que jamals
ccorre com a siderurgia.

Esta é uma explicacdo para a auséncia dos grandes produtores
de aco no ranking das multinacionais. Mas ha outras, igualmente
importantes,

A dimensao ¢tima de uma usina de aco no campo dos produtos
planos amplia-se cada vez malis, com os avancos da tecnologia.
Ha 35 anos, quando Volta Redonda comecou a ser erguida, a di-
mensaoc — definida pela capacidade do seu principal laminador
era de 1 milhdo de toneladas e o projeto da usina da CSN contem-
plava chegar a este limite, em etapas sucessivas. Hoje, o tamanho
de uma usina de planos capaz de otimizar os fatores de producéo
enccntra-se em torno de 6 milhdes de toneladas ano. Entremen-
tes, comecam a surgir unidades de 10 milhoes de toneladas, e ja
se planejam outras para 14 e até 16 milhoes de toneladas ano.

O investimento por tonelada de capacidade instalada oscila
entre USS 700 a 1000, dependendo da linha de produtos. Quanto
mais sofisticada for esta linha, o teto USS de 1 000 sera mais facil-
mente rompido. A esses valores, devem acrescer-se os recursos ne-
cessarios para o giro dos negocios, juros ete., que se situam nor-
malmente entre 20 a 25'. dos investimentos em capital fixo.

A simples mencao destes numeros explica porque 0§ espacos
vazios do mercado mundial consumidor de ac¢o nac foram preen-
chidos com a mesma presteza observada em relagio aos de bens
de consumo. Ademais, poucos eram os mercados novos que, indivi-
dualmente, teriam condicdes de absorver a producaoc de unidades
de tac grande porte. pois o consumo nao se faz aos saltos. No caso
de mercados restritos, a melhor solucao é importar o ace. Em con-
seqiiéncia, a producao foi-se concentrando cada vez mais nos pai-
ses desenvolvidos, reforcando a tendéneia para as grandes unida-
des de producao, a fim de reduzir custos pela escala de producio.

QOutras razdes inibidoras de uma presenca mais expressiva das
empresas siderurgicas na cena internacional podem também ser
lembradas.

Como foi dito antes, o aco € um grande consumidor de energia
até chegar a sua forma final de matéria-prima para a industria.

Enquanto os precos do petréleo e do carvdo mantiveram-se rela-
tivamente baixos, valia a pena transportar estas fontes energé-
ticas, mesmo a grandes distancias e sempre acs menores custos.
Isto deu origem a era dos superpetroleiros e supergraneleiros, que
circunavegavam o globo, transportandoc tonelagens macicas de
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petroleo e carvao para as usinas. A razdo desta politica era logica
porque a producdo de ago exige uma série de requisitos, os mais
importantes dos quais diretamente relacionados com a existéncia
de economias externas habhitualmente inexistentes nas areas pro-
dutoras de matérias-primas.

Subsidiariamente, ndo se deve esquecer que a siderurgia é uma
atividade econdmica geradora de empregos diretos e indiretos e a
manutencao do pleno emprego é a pedra de toque da politica so-
cial dos paises industrializados.

Reunindo-se todas estas razdes, torna-se facil entender porque
as grandes empresas siderurgicas nao se sentiram estimuladas
a ocupar os mercados surgentes, seguindo as pegadas das multina-
cionais. Afora algumas excecoes, a linha dominante sempre foi a
de contencao dentro dos seus limites nacionais, aguardando que
os clientes batessem a porta..Quando se internacionalizavam, era
sempre em funcdo das matérias-primas. As filiais ou subsidiarias
em outros paises estavam muito mais empenhadas em assegurar
o fluxo adequado de minério de ferro e, ou de combustiveis redu-
tores as matrizes, do que propriamente em vender aco.

Mas a partir do momento em que o mundo desenvolvido se
alarmou com os efeitos da industrializacao intensiva no equilibrio
ecologico e o Clube de Roma chegou a pregar o “crescimento zero”,
os dirigentes siderurgicos — discreta ou ostensivamente apoiados
pelos respectivos governos -— comecaram a repensar 08 sSeus pro-
gramas de expansao.

O “choque do petroleo”, no final de 1973, sd fez acelerar o ad-
vento de uma nova politica internacional de producido de aco, com
nitida vocacao de deslocamento para os paises do chamado Ter-
ceiro Mundo.

As razbes estao estreitamente relacionadas com a preservacao
do meic-ambiente. Nao se pode encobrir que a producao de aco é
poluente. Provoca poluicdo atmosférica, hidrica e sonora. Nos pai-
ses densamente industrializados e ja atormentados por outras ma-
Zelas da civilizacdo, as usinas de ago vivem sob constante pressao
dos conservacionistas, para minimizar sua quota de contribuicao
a degradacdo do meic-ambiente.

Impode-se observar que os recurses da tecnologia estdo sendo
acionados com éxito para dar solucdo ac problema, ainda que a
custa do encarecimento do aco. Hoje em dia a poluicao siderurgica
estd reduzida a um grau minimo, quase nulo. Algumas usinas
ultramodernas chegam a instalar viveiros de passaros — altamente
sensiveis 4 emanacao de CO — nas proximidades dos altos fornos,
para comprovar sua inocuidade. Este é apenas um exemplo do
que se vem conseguindo em matéria de siderurgia “limpa’.

Nao obstante os avancos tecnolégicos que neutralizaram em am-
pla medida os efeitos maléficos da poluicao, a luta pela preserva-
cao da qualidade de vida deve ter e tem sentido prioritario, o gue
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cerceia naturalmente os propdsitos de expansao do setor sidervr-
gico em paises com zlto grau de concentracdo industrial e poluidos
por muitas fontes.

Outro fator que influiu nesta nova politica é o de escassez de
areas industriais. A tendéncia para o aumento da escala de pro-
ducdo requer dreas sempre maiores, que nao estao disponiveis. Os
altos-fornos de grande capacidade sao molochs que devoram mi-
thares de toneladas dia de minério e carvc. o que exige espacos
cada vez malis amplos e tudo isso representa uma imobilizacdo in-
desejavel de areas de alto valor.

O custo da méo-de-obra numa atividade que é simultaneamente
labor intensive e capital intensive também pesa na tomada de
decisdo de mudanca para paises onde o trabalho, como fator de
producao, nioc é escasso nem muito caro.

Do ponto de vistz dos grandes produtores a relacdo de custo’
beneficio do mudancismo é positiva.

Das trés operacoes basicas do processo siderurgico (reducéio.
refino e deformacio plastica) as duas primeiras sdo poluentes e
a ultima incomparavelmente menos, pois os efluentes de uma la-
minacao tratam-se com relativa facilidade, do mesmo modo que
podem ser atenuados os efeitos da poluicio sonora. Além disso.
a laminacao é a etapa mais lucrativa do processo siderirgico.

Continuar apenas laminando os semi-acabados de aco e trans-
ferir altos-fornos e aciarias para paises sem problemas de densifi-
cacdo industrial, com méo-de-obra abundante e amplos espacos,
representa. portanto. para as grandes empresas siderirgicas, a
solucdo de dois dos seus trés problemas mais graves. Deixam de
ser fonte de poluicao ambiental. razio de seus constantes atritos
com os ecologistas, e resolvem a questdo das areas industriais.
Perdura apenas o problema da mao-de-obra cara. mas este é sus-
cetivel de ser absorvido na prépria laminacio.

Adicionalmente, reforcam elas o seu raciocinio em favor da mu-
danca com a premissa de que os investimentos que se fizerem nos
paises em desenvolvimento serdo bem recebidos, pois geram em-
pregos. transferem techologia e criam riquezas. Além disso, a
compra de aco sob a forma de produtos semi-acabados significa
para os paises hospedeiros novas fontes de divisas, o que favorece
a melhoria dos termos de intercdmbio. O comeércio internacional
se beneficia como um todo.

Evidentemente, nem todo pais em desenvolvimento pode aspirar
acolher em seu territdrio esses gigantes siderurgicos. Sao precon-
dicdes a existéneia de recursos naturais e de uma infra-estrutura
econdmica razoavelmente desenvolvida. As opcdes para as empre-
sas produtoras sio amplas, porém, uma vez que existem varios
paises que preenchem estas precondicdes. Alids, curiosamente,
quem vai sair na frente desta nova tendéncia de multinaciona-
lizacdo da siderurgia. mas como pais hospedeirc e nao como in-
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vestidor, é a desenvolvida Suécia, com a sua usina de Luléa (as-
sociacao com a Nippon Steel) que ja esta em fase de concorréncia
para o fornecimento de equipamentos.

Também o Canadi disputa os investimentos internacionais no
setor. Os outros paises que no momento competem com o Brasil
sao a Australia, Venezuela, Ird e Africa do Sul.

No Canadi, ainda nio estdo definidos os parceiros do empreen-
dimento. Na Australia sido a Nippon Steel, a Nippon Kokan, a
Kobe Steel, a Sumitomo, a British Steel mais o grupo teuto-holan-
dés Estell. Na Venezuela é a Kawasaki Steel. No Ira, a Krupp, a
Bristish Steel, e na Africa do Sul, a Voest, da Austria, a Finsider
da Italia e a Nippon Steel.

E muito importante lembrar que o Canada, a Austrdlia e a
Africa do Sul dispéem de minério e de carvdo e a Venezuela e 0
Ira tém o poder de barganha do petroéleo.

O quadro esbocado néo estd, porém, pronto e acabado. Por tras
da indefinicdo encontra-se a crise econdmica mundial, que veio
na esteira da crise de energia. Sendo o ago um dos esteios da
estrutura econdémica, natural que sofra os reflexos. Por outro
lado, uma das caracteristicas da producao siderurgica é a de
desenvolver-se em ciclos.

A cada dois ou trés anos de bons resultados, costuma seguir-se

outro periodo igual de resultados menos favoraveis. As estatisti-
cas mundiais mostram perfeitamente a evolucao deste tipo de
curva senoidal. Com a crise do petroleo iniciada no final de 1973,
iniciou-se em 1974 um periodo descendente que deveri terminar
em 1975 ou 1976. Todavia, nem o mais experimentado lider da
siderurgia mundial ousaria afirmar que 1977 sera um ano de re-
cuperaciao. As profundas transformacoes que vieram no bojo da
crise de energia sao capazes de projetar efeitos mais preolongados
na duracao dos ciclos.
Os dirigentes das grandes corpeoracdes siderurgicas compreensivel-
mente hesitam quanto a oportunidade de novos investimentos no
exterior, além daqueles ji compromissados, pois estdo em jogo
alguns bilhdes de délares. Se a recuperacdo econdmica vier logo,
a decis2o de investir agora tera sido acertada e o boom da deman-
da encontrard paridade na oferta. Mas, as variaveis do problema
sfo igualmente respeitaveis. E quando os investidores sio empre-
sas siderurgicas sediadas em paises que estdo a bragos com o
desemprego, existe ainda o agravante das pressoes sindicais con-
tra os investimentos no exterior, que representam exportacio de
empregos.

Qualquer que seja, porem, a decisao, a curto prazo, das grandes
corporacoes siderurgicas, ¢ inquestionavel que o processo de des-
locamento da producao de aco dos paises densamente industria-
lizados para os paises em desenvolvimento ja comecou. E prosse-
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guira com maior ou menor velocidade, em funcdo do comporta-
mento da economia mundial, nos proximos anos.

Como area de elevada atracao para investimentos siderurgicos e
em condicoes de se tornar um grande produtor mundial de aco, o
Brasil se preparou para o didlogo com as grandes organizacoes
siderurgicas, agora multinacionais. O mesmo fizeram outros pai-
Ses.

Todos aspiram possuir usinas de grande porte, comecando com
3 ou 4 milhdes de toneladas, para chegar, por etapas, a 12 14 ou
16 milhoes de toneladas ano. O vulto dos investimentos é de tal
crdem, que as multinacionais do aco associam-se a outras para
dividir os encargos e. naturalmente, as quotas de producio. A
presenca de uma mesma empresa em mais de um pais obedece a
uma politica de diluicao dos riscos e diversificacdo das fontes de
suprimento.

No Brasil o instrumento de acao é a Siderbras. empresa
holding da siderurgia estatal. Sua criacao, ha dois anos, obedeceu
ao proposito de ordenar a participacao de recursos publicos no
setor mediante a implantacao de uma nova estrutura de produ-
cao dimensionada para as necessidades internas e para as opor-
tunidades internacionais.

O modelo de desenvolvimento siderurgico brasileiro partiu de
solugcoes inovadoras e de um tratamento nao-convencional aos
problemas de expansao de nossa producdo de aco, cbservando os
seguintes pontos principais:

® cscala de producgao.
localizacao geografica especial para exportacio;

garantia antecipada de mercado externo:

composicdo acionaria com atracio de capital de risco estran-
geiro,

absorcdao de tecnclogia avancada;

maioria de capital nacional nas joint-ventures.

A exigéncia de uma escala de producdo elevada acompanha
a tendéncia mundial e é coerente com a propria evelucao da tecno-
logia siderurgica, sempre em busea de menores custos. Ha um
verdadeiro consenso internacional de que os precos do aco devem
seguir uma politica de baixo perfil, dadas as suas repercussbes na
formacao de custos dos demais produtos. E custos mais baixos
em grande parte s¢ podem ser obtidos com producao elevada. As
grandes empresas siderurgicas, sem excecido. conduzem suas po-
liticas de producido neste sentido.

Seguindo esta orientacao, o Brasil vai ingressar na era das usi-
nas gigantes. Tubarao, a se localizar perto de Vitdria. no Espirito
Santo, tera uma capacidade inicial de 3 milhdes de toneladas ano,
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que sera duplicada logo a seguir podendo chegar a 12 milhdes.
Itaqui, que sera construida nas proximidades de Sao Luiz, no Ma-
ranhdo e ainda em estudos de pré-viabilidade, devera ter uma ca-
pacidade ‘inicial de 4 milhoes de toneladas (a ser alcancada em
dugs fases), passando em seguida para 7 8 milhées, podendo
chegar a 14 milhdes. Nenhuma das atuais grandes usinas brasilei-
ras ten esta dimensao ou a alcancara. Sio parceiros do Brasil no
empreendimento capixaba a Kawasaki Steel, do Japdo, e a Finsider,
da Italia. Em Itaqui, o assoclado é a Nippon Steel, admitindo-se
a possibilidade de ingresso de mais um sdcie estrangeiro.

Tem-se argtiido gue a construcio de mamutes siderurgicos é
contra-indicada para um pais como o Brasil, que depende de fon-
tes externas para suprimento de carvido. Teremos de importar
macicas quantidades de carviao para cumprir 0s compromissos
assumidos. E como o0 ago é um produto extremamente energici-
zado, na realidade estaremos & importando e exportando energia.

Trata-se de um argumento simplista, que nao resiste a qualquer
analise.

Primeiro, porque nos entendimentos firmados com os associa-
dos da Siderbras, 50': da produgdo de aco destas usinas destinam-
se ao mercado interno. Mesmo depois de reavaliadas conservado-
ramente, sob ¢ enfoque da crise econdmica mundial, a médio e
longo prazo, as projecées de comportamento do mercado indicam
que havera demanda para a fonelagem que se acrescentari a
oferta interna brasileira. Este aco tera de ser produzido de qual-
quer maneira e se niao aproveitarmos o beneficio da escala, vamos
preduzi-lo dispersamente por outras usinas e, conseglientemente,
mais caro.

Além desta vantagem inquestionavel, o balanco de pagamentos
nac sera afetado negativamente pelo aumento das importacoes
de carvao, pois havera a contrapartida da exportacao de placas
para mercados ja assegurados, a precos que compensam ampla-
mente o acréscimo de dispéndios com carvao. Ao exportarmos aco
ao invés de matéria-prima siderargica, estamos também incluindo
insumos que jamais figurariam na nossa pauta de comeércio ex-
terno, como calcério, silica, dolomita ete., sem falar no impor-
tante valor agregado da mao-de-obra brasileira,

Por outro lado, a siderurgia do mundo inteiro procura afanosa-
mente se libertar da sujeicdo aos bons carvdes coqueificaveis.
Como se preocupa muito com o problema, a Siderbras ndo s6
acompanha como também participa — dentro das possibilidades
brasileiras — das pesquisas com este objetivo. Ha fundadas espe-
rancas de solucac tecnologica para o emprego de carvoes nio-co-
gueificaveis como redutores do minério, o que viria ampliar de
muito nossas possibilidades neste campo.

Quanto a localizacao geografica especial. conciliaram-se duas
ordens de preocupacoes.
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Do lado brasileire, a necessidade de se eriarem poélos industriais
em areas menos desenvolvidas, como forma de correcao dos nossos
desequilibrios regionais. Tubardec e Itaqui atendem amplamente
a este objetivo. Ndo 36 as usinas vao gerar riquezas novas, como
criar um amplo mercado de trabalho. Saliente-se que estudos fei-
tos por orgdos especializados das Nacdes Unidas revelam que, a
cada emprego em usina de aco, correspondem 10 empregos em
outros setores da economia nos paises em vias de desenvolvimen-
to. As estatisticas brasileiras comprovam que esta relacio é cor-
reta.

Do lado dos asscciados estrangeiros, a localizacao atende aocs
objetivos de um balanco equilibrado de transportes. O minério e
o carvio devem encontrar-se num ponto gque favoreca a distribui-
cdo econémica do produto acabado. Estes novos conceitos que sur-
giram depois da ultima guerra. em contraposiciao a tendéncia de
localizar usinas junto as fontes de matérias-primas ou junto aos
mercados, teve sua racionalidade reforcada depois da crise ener-
gética, pois carece de sentido gastar energia para recobrir o per-
curso de ida da matéria-prima com a volta do produto acabado
até o ponto de sua distribuicao. A localizacio no litoral tem ainda
0 mérito de evitar o manuseio excessivo e encarecedor da carga
e 0 tempo morto dos transportes. E sua localizacdo junto de aguas
profundas permite o transporte do aco em havios de grande to-
nelagem, a custos mais economicos.

A garantia antecipada de mercado externo, é outra condicio
que atende aos interesses de todos os sécios.

As multinacionais siderurgicas, virtualmente impossibilitadas
de se expandir em seus paises de origem, decidiram investir no
Brasil, contando, evidentemente, em comprar aco para continuar
operando seus laminadores. Cada qual levard uma quota de aco
correspondente & sua participacao no capital da joint-venture.

Do ponto de vista brasileiro, esta condicio elimina o aspecto de
problemas de comercializacao ou mesmo de formacao de estoques,
na eventualidade de uma recessio do mercado. sem falar no gque
representa de criacan de uma nova e permanente fonte de divisas
para o Pais.

Nas negociacbes com os associados estrangeiros, a Siderbras
fez questdo de que todos trouxessem capital de risco, a fim de que
0$ novos empreendimentos tivessern uma estrutura de capital sau-
davel em relacdo ao endividamento.

A absorcaoc de tecnologia siderurgica avancada é outra vanta-
gem que advird para o Brasil, neste modelo de associacaoc e que de
cerio modo se entrelaca com a existéncia de capital de risco. As
novas usinas vao dispor da ultima palavra em tecnologia, facul-
tando aos engenheiros, técnicos e operarios brasileiros a oportuni-
dade de se familiarizarem com sistemas e processos modernos de
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producao de aco, com repercussdes importantes no enriquecimento
do nosso cabedal de conhecimentos tecnoldgicos sobre siderurgia.

Importa destacar que a Siderbras estd sendo rigorosa — e os
seus asscciados tém acolhido as exigéncias sem discrepidncias —
no que concerne a tecnologia de combate a poluicdo. As usinas
serao dotadas dos equipamentos antipoluentes mais modernos.
Nosso empenho em atrair estes investimentos, para acelerar o pro-
cesso de crescimento siderurgico e a industrializacdo brasileira,
nao nos oblitera a visdo de que também é fundamental preservar
a qualidade de vida nas areas em que as usinas vao-se instalar.
E isto sera conseguido.

Finalmente, chegamos ao ponto nevralgico e geralmente polé-
mico da acdo das multinacionais, que é a sua estratégia de maxi-
mizacdo de lucros, definida por centros de decisio no exterior.

No caso dos empreendimentos siderurgicos que estdo vindo para
0 Brasil, agora e no futuro, as politicas industrial, comercial e
financeira das empresas estarao sempre subordinadas aos superio-
res objetivos nacionais. Em nenhuma hipotese, a Siderbras abre
mao do direito de controlar 519 do capital votante, a fim de
manter os centros de decisao nc Pais.

Como é da tradicio brasileira em relacio ao capital externo,
dispensa-se ac¢ acionista fordneo um tratamento justo e assegu-
ra-se-lhe direito estatutario equilibrado. Mas se ocorrer um con-
flito de interesses, prevalecerdo os interesses nacionais brasileiros.

Cabe aqui um depoimento louvado na experiéncia de negocia-
¢0es que vimos mantendo com as corporacoes siderurgicas inter-
nacionais: em nenhum momento foi questionado o direito brasileiro
de ditar as regras do jogo. Os parceiros da Siderbras nos joint-
ventures aceitaram naturalmente esta condicdo, talvez por prag-
matismo, pois isto reduz a sua margem de risco. A luz de nossa
experiéncia, nao é desarrazoado acrescentar que principios firme-
mente enunciados na mesa de negociacoes também acautelam o
interesse do pais que recebe o investimento e previnem problemas
futuros quanto aos direitos e deveres do capital estrangeiro.

Os mais céticos talvez aleguem que a associagcdo das multina-
cionais com o Estado é atipica e na area da iniciativa privada o
comportamento das empresas estrangeiras é diferente. Se os proé-
prios paises de origem verberam este comportamento e a ONU e
outras entidades internacionais empenham-se em criar um codigo
de conduta para esssas organizacdes, raziao deve haver para isso.
De gqualquer forma, no caso especifico da vinda de multinacionais
de siderurgia para o Brasil, nao temos tido motivos para temé-las.
Jamais procuraram se impor como instrumentos de colonialismo
econdmico, vale dizer, como empresas que se cclocam acima da
soberania do Pais, inclusive porque seriam prontamente repelidas.

O que nao se deve esperar hunca € que essas empresas cheguem
ao pais hospedeiro com finalidades beneficentes. Sua capacidade
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de economia de esca.a, seu estogque de capital e seu vasto cabe-
dal cientifico-tecnologico colocam-se a servico da producaoc e da
geracdo de lucros, pais elas tém compromissos de remuneracao
atraente do capital com o0s seus acicnistas.

Ccneiliar esta finalidade com outros objetivos, nao menos im-
portantes de interesse publico foi a que se propos a Siderbras, e
censeguiu. Partimos da premissa de que, se vamos auferir benefi-
cios com sua vinda para ca, torna-se razoavel que as multinacio-
nais, em contrapartida, também tenham um proveito juste, cor-
respondente a esses beneficios. Entendemos como tal os investi-
mentos que vao-se inserir na nessa economia, em suplemento a
poupanca nacional, para ajudar a cobrir uma demanda insatis-
feita e a abrir espaccs nc exterior para a nossa producao de aco.
Nio menos importantes serao o aprimoramento da capacidade
gerencial e administrativa e os conhecimentos tecnologicos. Este
ultimo ponto é fundamental, alias, nas negociacoes. Nao aceitare-
mos “caixas pretas”, nem técnicas ultrapassadas no pais de origem.
Desejamos fertilizar a nossa tecnologia de fabricacdo de aco em
proveito do conjunto da siderurgia brasileira. As multinacionais
asseguramos condicoes para produzir aco a precos competitivos no
mercado mundial, com a necessdria margem de lucratividade.

A Siderbras consepguiu criar uma area de convergéncia de in-
teresses com o0s seus asscciados externos. Estamos iniciando uma
experiéncia importante que ird conferir dimensdao maior a nossa
siderurgia e acentuar a integracdo do Brasil no mundo das econo-
mias desenvolvidas.

Summary

Stee! and the multinationals

The article begins by analyzing the causcs of the rather limited foreign
investment in the steel industry until recently and enumerates the factors
which encouraged a change in this situation. Finally. the article describes
current trends in the Brazilian steel business, in the light of the growing
foreign investment involved in its production.

The lack of foreign participation in the steel industry is explained by
the following factors:

as a basic industrial :rnput. steel remained relatively free of the pressures
to increase sales whick the durable and non-durable consummer goods in-
dustries felt and whick encouraged foreign investment in production:

few new markets existed which were individually capable of absorb-
ing the production of large-scalle units. Such production was necessary
because of the ever-growing size of an optimal steel miil:

potencial inclinations to use foreign investment were held back by the
fact that the steel industry is a major employer of labor. both directly and
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indirectly, and the maintenance of full employment is the touch-stone of
social policy in the industrialized countries;

finally, the relatively Iow costs of oil and coal made the transport of
these energy sources economically feasible, even over long distances.

This situation was substantially modified as the developed world became
alarmed about the effects of intense industrialization on the ecological
balance, as well as by the “petroleum shock” of late 1973. Other factors
which helped promots this change in outlook were the shortage of indus-
trial areas and the comparative costs of labor. According to the author,
the patiern of change thus led to a positive cost-benefit situation for the
major producers. This was true because the transfer of reducing and
refining operations included the transfer of the most polluting and most
labor-intensive parts of the steel production process. In addition, the host
countries kept the sheet metal operations, thus retaining the least polluting
and most profitable aspects of the steel business.

This change in attitude has led to a certain degree of competition
among nations capable of absorbing this transfered production, among
which the author singles out Sweden, Canada, Australia. Iran, South Africa
and Brazil, Canada, Australia and South Africa have ore and coal, the
author points out, while Venezuela and Iran have the bargaining power
of oil,

Siderbras has heen Brazil’s basie tool in this situation. Siderbras
was created on the premise that, if Brazil wished to benefit from the
arrival of these steel multinacionals, it would be reascnable for the
multinationals to obtain a fair return, corresponding to the benefits they
provide. In this area extreme care was taken that these investments be
introduced into the Brazilian economy in such a way as to supplement
domestic saving, help meet unsatisfied demand, and open foreign markets
to Brazilian, production. In addition, the industrial, commercial, and fi-
nancial policies of the new firms were inevitably in line with overriding
national objectives. since Siderbras made a point of retaining control
of 31< of voting capital.

In conclusion, the author argues that Siderbras succeeded in creating
an area of convergent interests between Brazil and its foreign allies. The
important experience thus begun will bring a broader dimension to the
Brazilian steel industry and will inerease Brazil’'s integration with the
world of developed economies,
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