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1. Introdugaoc

No artigo imediatamente anterior a este, desta série, concluia a autora
que, com a Lei n® 284, de 28 de outubro de 1936, teve inicio o processo
de institucionalizacdo da reforma administrativa. voltada. de um lado, para

Terceiro da <érie de artigos iniciada no v. 9. n. 4. correspondente ag 49 trimestre
de 1971 desta Revista, com base em pesquisa que a autorz estd desenvolvendo sobre
reforma adminmisirativa no periodo de 1930-45. A autora agradece a eficiente cola-
boragio de Nilza Pinheiro Moraes ¢ André Médici na pesquisa.

*=  Professora da EBAP.
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a organizagio ¢ o aperfeicoamento dos servigos piblicos e, de outro lado,
para a administracao dos recursos humanos da administracdo publica sob
a égide do sistema do mérito-!

A principal responsabilidade pela condugio da reforma cabia ao Con-
«zlho Federal do Servign Publico Civil (CFSPC), criado pela mesma lei,
composto de cinco membros e instalado a 8 de dezembro de 1936.

Aparentemente a selecdo dos membros do Conselho teve em vista com-
po-lo de funcionarios de variadas profissoes e procedentes de diferentes
ministérios. Assim é que, por decretos de 3 de dezembro de 1936, foram
nomeados para o cargo os bacharéis em direito Moacyr Ribeiro Briggs,
diplomata (Ministério das Relagdes Exteriores), e José Francisco de
Mattos, agente fiscal de imposto de consumo (Ministério da Fazenda):
o Dr. Eder Jansen de Mello, médico sanitarista (Ministério de Educagio
e Saude Piiblica); o Engenheiro Civil Mario de Bittencourt Sampaio, en-
genheire da Estrada de Ferro Central do Brasil (Ministério da Viagio e
Obras Piiblicas): e o Engenheiro-Agronomo Luiz Simbes Lopes, agrono-
mo do Ministério da Agricultura. Com excecdo do dltime — que s¢ achava,
na ocasido, em viagem ao estrangeiro — os demaijs tomaram posse do
cargo no dia 8 de dezembro, instalando-se assim o Conseiho. No dia
seguinte foi eleito presidente do Conselho Moacyr Ribeiro Briggs. que
exerceu a fun¢do até 19 de margo de 1937, quando, tendo regressado de
viagem, Luiz Simdes Lopes foi empossado no cargo de membro do Con-
selho ¢ eleito presidente do mesmo.?

O Conselho exerceu intensa atividade da data de sua instalacio até sua
extingdo. pelo Decreto-lei n® 579, de 30.07.38, que organizou o Depar-
tamento Administrativo do Servigo Piblico (DASP), em cumprimento ao
estabelecido no art. 67 da Constituicao de 1937.

Os seguintes dados numéricos sobre as atividades do CFSPC sado bas-
tante expressivos:

N© de sessdes realizadas —— preparatérias ............ 3
— ordindrias  .............. 80
— extraordinarias ........... 998

Resolugdes aprovadas (referentes a reclamacdes e reivindi-
cacdes de funciondrios, &s vezes em grupo, as vezes indivi-
dualmente. e a outros assuntos) ...............onun.nn 29664

! Wahrlich, Beatriz M. de Souza. Classificacio de cargos ¢ implantacio do sis-
tema do mérito: a lei do reajustamento de 1936, suas origens, conteiddo ¢ primeiras
repercussdes. Revista de Administracdo Pitblica, v. 10. n. 3. jul./set. 1976.

3

2 PBrasil. Conselho Federal do Servigo Publico Civil (CFSPC). Como surgiu o rea-
justamento. Breve histérico da elaboracio da Lei 284. Revista do Service Piblico, v. 1.
n. L. p. 73-5. nov. 1937. Atas da 1.8 sessdo preparatdria, a 08.12.36, ¢ da 1.2 sesséo
extraordinaria. a 09.12.36. Revista do Servi¢co FPiiblico, v. L. n. 1. p. 934, nov. 1937,
¢ Brasil, CFSPC. Relargrio. p. 1, 1938.

* Revista do Service Pablico, v. 1. n. 1, p. 93-4, nov. 1937: v. 3. n. 1, p. 231 ¢
237, jul. 1938: ¢ Brasii, CFSPC. Aras das Sessdes, p. 5. 403 e 409.

4 Revista do Servigo Piblico, v. 3, n. 1, p. 237, jul. 1938; e Brasil, CFSPC. Atas das
Sessges. p. 409.
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Atos expedidos (aprovando instrugbes de concurso, abrindo

¢ encerrando inscrigdes, etC.) ... ... ... aeana 66°
Exposigoes de motivos ... ...... ... . ... L. 6116°
Circulares da Presidéncia da Republica, decorrentes de ex-

pedientes do Consetho .. ... ... ... ... . ... ... ... 327

Da atuacido do Conselho presta contas Luiz Simbes Lopes no relatdrio
apresentado ao presidente da Repdblica por ocasido do encerramento dos
trabalhos do Consetho, em julho de 19388

Inicialmente, salienta o relatdrio que a intengio do legislador, com a
Lei n? 284, de 28.10.36, teria sido, mais ainda do que a de reajustar os
vencimentos do funcionalismo, a de “reconstruir por completo o arcabou-
¢o da administragio publica, sob novas e solidas bases, dotando-a de
estrutura racional e seguras normas de funcionamento, capazes de corres-
ponder ao indice de progresso verificado nos demais setores da atividade
nacional, no decorrer dos ultimos anos™.® Ao CFSPC, criado pela referida
lei, caberia a lideranca dessa tarefa.

O relatdrio destingue duas fungdes principais no CFSPC:

— a fungdo judicativa (interpretagiio e jurisprudéncia da Lei n® 284),
decorrente do exame de cerca de 3.000 reclamacdes, reivindicagdes e da-
vidas suscitadas, na sua maioria, pelo enquadramento dos funcionirios
nas tabelas anexas a lei.

O volume excessivo dessa fungdo prejudicou (€ o proprio relatorio que
salienta),' a agdo do Conselho no exercicio de sua funcio permanente,
“ativa ¢ criadora”, qual seja:

— a funcdo organizadora'' que, por sua vez, desdobra-se em varias
outras, analisadas a seguir-

2. Concursos para ingresso em carreira

A fungio de implantar o sistema do mérito dev o Conselho grande rele-
vancia, tendo aberto 20 concursos no curto periodo de sua existéncia —
20 meses.

Revista do Service Piihlico, v. 3. n. 1. p. 148, jul, 1938,

3

6 1dem. ibidem. p. 172: e Brasil, Deparlamento Administrativo do Servigo Piblice
{Dasp}. Exposicées de motivos do Conselho Federal do Servico Piblico Civil. p. 283,
* Brasil. Dasp. Indice das resolucies do CFSPC. p. 193-216.

% Brasil, CFSPC. Relaiério nio publicado, de 70 paginas datilografadas (cépia gen-
tilmente cedida 4 autora pela viiva do Embaixador Moacyr Ribeiro Briggs), a que
se refere a ata da 992 sessdo extraordiniria. realizada a 29.07.3R, bem como o
discurso de posse de Luiz Simdes Lopes na presidéncia do Dasp. A ata esta pu-
blicada na Revista do Servigo Piiblico, v. 3. n. 1, p. 237, jul. 1938: e o discurso. na
Revista do Servico Publico, v. 3. n. 2, p. B, ago. 1938.

*  Brasil. CFSPC. Relatério nio publicado. 1938, p. 3.
1t Idem. p. 6.
_" Idem. p. 7.
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O primeiro deles foi para cdnsul de terceira classe, do Ministério das
Relagdes Exteriores, logo no inicio do ano de 19372 A seguir, foram
abertos concursos para almoxarife. datilografo, desenhista, engenheiro,
pritico de engenharia. oficial administrativo. escriturario e servente, todos
estes cargos do Quadre T deo Ministério da Viacdo e Obras Publicas, nos
quais seriam providos os servidores extranumerdrios ou em comissdo da
extinta Comissdo de Estradas de Rodagem Federais.® Tratava-se, neste
caso. de uma série de concursos internos, cuja inscrigdc era privativa
daqueles servidores.

A respeito do concurso para cdnsul de terceira classe, que pela primei-
ra vez se realizava fora da orbita do Ministério das Relacdes Exteriores,
dizia o Conselho. no seu relatorio, ter tido em vista “um sistema de jul-
gamento que assegurava, nao s¢ a mais completa isencdo de qualquer
suspeita malévola quanto a lisura das decisdes, mas ainda a mais justa,
exata e perfeita apreciagdo dos valores relativos das diversas provas, e
portanto uma classificacio final exatamente correspondente i realidade
dos méritos”.1

Ainda abriu o Conselho inscri¢oes para os concursos de datildgrafo de
cualquer ministénod® auxiliar académico do Hospital Psiquiatrico (Minis-
tério da Educacic ¢ Saade Publica — MES) ;'™ servente e guarda sanitdrio
i MES)"" novamente para cénsul (Ministério das Relagdes Exteriores ——
MRE)Y O téenico de educacao e médico sanitarista (MES) '™ calculista ¢
mweteorologista {Ministério da Viagae e Obras Plblicas — MVOP):*" esta-

tistico auxiliar (Ministério do Trabalho. Indistria e Comércio — MTIC.
Ministério da Agricultura — MA e Ministério da Justica e Negdcios In-
teriores — MINI ™ e escniturario de qualquer ministénio,™

Especial destaque da o relatério ao concurso para técnico de educacio,
nova carreira em que ¢ Conselho identificava o papel de agente da re-
forma de ensino.*

Desses 20 concursos. foram realizados pelo Conselho os de consul (pri-
meiro dos dois abertos). médico sanitarista, datilégrafo e auxiliar acadé-
mico, além dos concursos internos para o Quadro T do Ministério da
Viacdo ¢ Obras Pablicas (em numero de oito).

12 Idem. p. 8: Ato n® 4. de 23.02.37.

13 Idem. p. 9 e 10: Ato n® 31. de 01.09.37.

Y Idem. p. 9.

15 Idem. p. 10: Ato n® 35, de 09.11.37,

6 Jdem. p. 1I: Ato n® 29 de 17.12.37.

17 Idem. ibidem: Atos n. 46 e 47. de 09 .02 38.

> ldem. p. 14: Ato n® 53, de 11.03.3%8.

I Idem. p. 15 e 16: Atos n.os 34 ¢ 55 de 21.03.38.
2 Idem. p. 12 e 13: Atos n.s 61 e 62, de 19.05.38.
21 Idem. p. 16 e 17: Ato n.® 65, de 30.06.38.

22 Jdem. p. 17 ¢ 18: Ato n® 64, de 30.06.38.

2 Idem. p. 15 e 16.

24 R.AFP.- 4/76



Os demais concursos abertos pelo Conselho foram realizados apds a
absorcao de suas funcoes pelo Departamento Administrativo do Servico
Pablico (Dasp).>t

Importante ato referente a concursos foi baixado pelo Conselho a 9
de fevereiro de 1938, aprovando instrugdes gerais. aplicaveis a realizagio
de todos os concursos, e segundo as quais as provas se classificavam
como: provas de selecio (eliminatérias); de habilitacdo (ndo eliminatdrias,
mas extensivas a todos os candidatos), e de habilitacio complementar
(facultativa).®®

E preciso ndo esquecer a especial dificuldade técnica de que entdo
se revestia a realizacio de concursos, & vista da inexisténcia da especifica-
¢do do cargo, lacuna da Lei n® 284 que nunca chegou a ser preenchida, e
que inicialmente se procurou contornar através da analise do trabalho
peculiar a cada carreira e da elaboracfio de minuciosos programas das
matérias do concurso, e que bem mais tarde foi quase totalmente superada
através do aprofundamento daquela analise ¢ da descricio de tarefas pe-
culiares a cada carreira.?®

Duas caracteristicas dos concursos entdo realizados cedo os impuseram
no conceito publico: a imparcialidade e a objetividade do julgamento.,
assegurados ndo so pela desidentificacio das provas no ato de sua reali-
7agdo.” como pelo tipo de prova a que deu o Consetho preferéncia, em
especial nos concursos de massa (as provas objetivas de multipla escolha,
certo-errado, preenchimento de lacunas, etc.), associado & andlise esta-
tistica dos resultados.”* Essas duas caracteristicas — imparcialidade e ob-
jetividade — foram grandemente responsiveis pelo respeito de que goza-
ram os concursos piiblicos realizados inicialmente pelo CFSPC e, logo a
seguir. pelo Dasp. no periodo de 1936 a 1945.

2t Brasil, Relatério. 1939, p. 32, Notese que atuando o CFSPC. na forma da Lei
n? 284. somente na seleghio de pessoal para a administragido direta. nio estiveram
a seu cargo o0s primeiros concursos de massa realizades no Pais. destinades ao pro-
vimento inicial dos cargos do IAPI, criado pela Lei n? 367, de 31.12.36 ¢ instalado
em 03.01.38. Realizou-0s a Comissao Organizadora do IAPIL. sob a presidéncia de
Jodo Carlos Vital, no ano de 1937. Somente ao concurso basico (seguido depois de
concursos de 22 entrincia. para cargos superiores). inscreveram-se¢ £.50% candidatos
dos quais foram aprovados 2.369 (veja a Criagio e organizacdo do IAPI. Tipografia
Mercantil. Rio de Janeiro, 1939, p. 41-6).

25 Brasil, CFSPC. op. cit. p. 13 e 14: Ato n® 45, de 09.02.38.

26 Ji em fins de 1937 o concurso para datilégrafo. aberto conforme o Ato n? 353.
referido, baseou-se numa monografia sobre Selegio de Datildgrafos, de autoria de
Murillo Braga Carvalho. publicada na Revista do Servico Pithlico, v. 1, n. 2, p. 46-
50, jan. 1938. A partir de 1945, passaram a ser incluidos nas instrugbes de con-
curso exemplos de tarefas tipicas da carreira: para inspetor de previdéncia do
MTIC — Portaria n® 300, de 26.06.45, D.O. de 29.06 45. p. 11 442 para inspetor
de alunos do Servigo Publico Federal, Portaria n® 317. de 04.07.45. D.¢. de 06.07.45.
p. 11 804; e para fiscal de seguros do MTIC, Portaria n.2 386. de 21.08.45. D.O. de
28.08.45 p. 13971

27 Veja art. 23 do Ato, de 09.02.38.
25 Veja art. 15 Jdo Ato 45,
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A respeito da atuacdo do Conselho, comenta a Revista do Servigo
Publico, num de seus primeiros ndmeros:

“Destinado a exercer, principalmente, a fungao de selecionador de pes-
soal e racionalizador dos servigos, o Conselho Federal do Servigo Publico
Civil recebeu, de inicio. tamanha sobrecarga de trabalho, referente a ques-
toes pessoais. que fol forcado a abrir mio, temporariamente, daquela fi-
nalidade precipua. Durante mais de seis meses entregou-se, por completo,
ao estudo desses casos de interesse individual, que versavam todos sobre
a reclassificaciio dos cargos, operada pela Lei do Reajustamento.™

“0O CFSPC. assim que pode alijar a carga dos casos pessoais, dedicou-se
com afinco a funcdo seletiva. Rodeando-se dos mais acatados especialistas,
iniciou a realizagdo dos concursos sob nova base, segundo os preceitos da
técnica moderna. Com isso, aliado a uma inflexivel dedicagdo a causa
piblica, eliminando o favoritismo que tanto tem contribuido para a des-
moralizagido das competi¢hes. inaugurou uma nova era que se¢ caracteriza
pela prevaléncia do mérito na escolha dos servidores do estado, de acordo
com a aptidio demonstrada para a especializacdo profissional.”®

3. Regutamento de promocdes

Da o relatério do Conselho grande e merecido destaque ao Decreto n®
2.290. de 25.03.38, que aprovou o primeiro Regulamento de Promocdes
com base na Lei n® 234, de 28.10.36. segundo os critérios alternados do
merecimento ¢ da antigiitdade. exceto para a ultima classe da respectiva
carreira. caso em que a promogdo obedeceria exclusivamente ao critério
do merecimento.

O regulamento estabeleceu um “sistema de coeficientes numéricos para
computo do merecimento™ que consistia na apreciagio do merecimento de
cada funciondrio segundo o preenchimento de condicdes fundamentais
(assiduidade, pontualidade, disciplina e zelo funcional), apuradas median-
te a atribuicdo de pontos negativos — um ponto por falta, um ponto
para cada grupo de trés entradas tarde ou retiradas cedo, dois pontos por
adverténcia, quatro pontos por repreensio e seis pontos por dias de sus-
pensdo, em cada quadrimestre:® de condicdes essenciais {merecimento
propriamente dito), apuradas em pontos positivos, até o méaximo de 90,
de acordo com os seguintes desdobramentos: valor intrinseco de informa-
¢oes ou pareceres, exatidao, escriipulo e perfeicdo dos trabalhos de rotina,
de zero a 30 pontos: compreensic de responsabilidade, de zero a 20 pon-
tos; qualidades de cooperacdo, de zero a 10 pontos: conhecimento prético
sobre os assuntos da reparticao, do ministério e servico publico, de zero a

24 () CFSPC e suas realizajoes. Revista do Servico Pihblico. v. 2. n. 2. maio 1938.
Comentirios e noticias. p. 81.

3 Regulamento aprovade pelo Decreto n® 2290, de 28.01.38. arts. 21. 22, 23, 24
e pariagrafo unico. 25 € seus paragrafos.
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20 pontos; urbanidade de tratamento com os demais funciondrios e com
o publico, de zero a 10 pontos;*! e de condi¢oes complementares, apuradas
em pontos positivos, até o maximo de 20, compreendendo capacidade de
direcdo, de zero a 10 pontos, e producdo de monografias sobre assuntos
do servigo piblico, de zero a 10 pontos.*”

O grau de merecimento de cada funciondrio seria representado pela
soma algébrica dos pontos positivos e negativos, no primeiro quadrimestre
de vigéncia do regulamento, e pela média aritmética dos pontos dos su-
cessivos quadrimestres, a partir do segundo quadrimestre.®* Os pontos
negativos (condi¢des fundamentais) seriam registrados pelo Servico de
Pessoal:® os pontos positivos (condigdes essenciais) seriam arbitrados pelos
dois chefes, imediato e mediato, de cada funcionirio, reunidos para esse
fim, e mediante o preenchimento de um modelo especial, denominado
“Boletim de Merecimento™? Havendo discordincia entre as avaliagdes
efetuadas pelo chefe mediato, caberia 4 Comissdo de Eficiéncia do respec-
tivo ministério resolver a discordincia e decidir quanto aos pontos que
devessem ser atribuidos.*® Caberia ainda & Comissdo de Eficiéncia conceder
pontos pela “apresentacdo de monografia® e aos chefes de servigo pela
“capacidade de direcio” 3" Para cada vaga, a Comissdo de Eficiéncia
organizaria uma lista triplice, 4 vista do resultado da soma algébrica de
pontos alcancados pelo funciondrioc no quadrimestre respectivo.3®

Com o Decreto n® 2.290 inaugurava-se na administracao federal, e em
larga escala, o processo de avaliagio do desempenho dos funciondrios,
dentro da respectiva carreira ¢ classe, mediante a comparacdo de cada
funciondrio a uma escala ou padrio, processo que objetivava a “. . .ava-
liagdo e registro do grau de perfeicio que um empregado atingiu no seu
desempenho. Cada grau corresponde a determinado valor numérico da
escala e a soma desses valores d4 a posicdo do empregado. As vezes, em
vez de pontos, cada grau corresponde a um conceito (excepcional, bom,
etc.) que pode ou ndo ser transformado em pontos”.®®

O Conselho se manifestou entusiasticamente sobre o sistema que in-
troduzia.

“...visa ele a perfeita harmonizagio, no processo das promogdes, dos
trés elementos que sobre estas influem: os chefes de servigo, as comissoes
de eficiéncia, e o presidente da Republica e isso dentro do principio da
justica impessoal tanto quanto for humanamente possivel”.

I Idem. art. 27.

37 Idem. arts, 28,729 ¢ 30.
33 Idem. art. 31.

34 Jdem. arts. 36 e 46.

35 Idem. arts. 40 e 41.

36 Idem. art. 45, §§ 22 e 3%,
3 Idem. arts. 29 ¢ 30.

3% ldem. arts, 55 e 56.

3% Wahrlich, Beatriz M. de Souza. Administracio de pessoal, principios e técnicas.
Rio de Janeiro, FGV, 1964. p. 120.
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“...assegura o regulamento as comissdes de eficiéncta o papel pti-
mordial na elaboracao das promogdes. procurando dotd-las de um meca-
nismo de acgdo de carater impessoal. ao mesmo tempo que prové-las de
um sistema cuja engrenagem possua o grau necessario de flexibilidade
para atender. com seguranca € acerto. as necessidades de seu funciona-
mento”. E prossegue:

~Desnecessario € apontar o quanto vém contribuir para a eliminagao
do degradante regime de favoritismo. os poderes assim atribuidos as co-
missoes de eficiéncia. tais quais os idealizou o decreto, e tais como virdo
a funcionar realmente; o que equivalera a subtrair as influéncias pessoais
o alto critério das promogoes. para confid-lo a um organismo de carater
técnico. o que ndao somente fornecera garantias de pura justica e de respeito
4o¢< direitos adaguiridos. como também de acerto e de discernimento na cois-
paracao dos valores.”

", ..Nem posso passar sob siléncio o valioso e detido estudo de que
resultou o notavel sistema de coeficientes numéricos para cémputo do
merecimento, permitindo clara, liguida e certa verificacdo do que antes
era deixado ao arbitrio. Jd era tempo de sairmos da rotina, adotando cri-
rérios obietivos para pesar o merecimento” (o grifo nao é do original). E
ainda acrescenta:

... Acha-se este Conselho plenamente seguro de que a adocao de tais
medidas. além de inegével beneficio de ordem moral. acarretara sensivel
melhoria nos servicos ndblicos. por isso que o funcionalismo, uma vez
assegurado o respeito acs seus direitos, e a aplicagdo de normas universais.
sem excecdes deprimentes nem regimes de favor reservados a alguns pri-
vilegiados. ganhard no que poderiamos denominar “dignidade coletiva™,
adquirindo verdadeiro amor a carreira. e, mesmo. poderd trabalhar mais
utilmente. ja que nao mais tera que dirigir parte de suas preocupagdes
no sentido de obter amparo as suas pretensoes., em detrimento da boa
execucdo dos servigos. Tampouco deve ser esquecido o fato de que, assim
como ¢ pelo intermédio da administracao que o Estado tem contato com
a Nacfo. sdo os atos de vida funcional (nomeagdes. promogoes, etc.) que
constituem o ponto de contato entre o Governo e o funcionalismo, Ora,
como cada um julga ¢ aquilata as coisas da vida pelo prisma de seus pro-
prios interesses, claro esti que através da justica ou injustica desses atos
forma o funcionalismo o seu conceito das qualidades do Governo que ele
serve: por isso ndo poderd ele deixar de ter dedicacio por um governo
que se lhe manifesta através de aros justos e impessoais nos fatos cujo
acerto ele pode. com :eguranca. aquilatar. porque se prendem as suas
ccupagdes didrias”. 40

Sobre as caracteristicas dos sistemas de avaliacdo do merecimento deste
tipo escreveu hd mais de [0 anos a autora deste trabalho:

“As vantagens principais destes sistemas sao:

—— fornecem boa base para treinamento dos subordinados e para apuragio
da validade das provas de selecao:

¥ Brasil. CFSPC. op. ci'. p. 20-2.
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— fornecem elementos para corregdo, se necessario, da lotagdo;

— a maioria dos sistemas é desta natureza, do que resulta, geralmente,
facilidade de compreensio.

Suas desvantagens principais s@o as seguintes:

— um nmiesmo padréio pode ser entendido diversanente, constituindo para
uns “excelente” o que para outros é apenas ‘“hom’”;

— logo, exigem esforco continuo do orgdo de pessoal para treinar os chefes
na aplicacao de critérios equivalentes;

— possibilitam a concentracdo das avaliacées em determinados pontos (no
caso do Servico Publico brasileiro ha, praticamente, empate no grau
maximo)™™! (o grife ndo é do original).

Quando foi expedido o Decreto n® 2.290, era ainda bastante limitado o
conhecimento das disfun¢des inerentes ao processo de avaliacdo do de-
sempenho, que entdo s¢ introduziam na administragao federal brasileira,
as quais se refere a citagdo anterior. Em outras palavras, no estagio de
desenvolvimento, em 1938, dos principios e das técnicas de administragio
de pessoal, a solucdo proposta pelo CFSPC foi aprovada pelo presidente
da Repiblica, para regulamentar as promoc¢des no Service Pidblico, apa-
rentava possuir os requisitos essenciais a introducao de profunda e bené-
fica mudanga nao sO nas técnicas como, ¢ principalmente, no comporta-
mento administrativo federal brasileiro.

Entretanto, a experiéncia foi grandemente frustrada, como assinala o
propric Relatério do Dasp do ano de 1939:

“Logo aos primeiros momentos de funcionamento do sistema, verifica-
ram-se dificuldades de duas ordens. Por um lado, a displicéncia, ou a
resisténcia dos chefes de servigo determinava um considerdvel atraso na
remessa dos boletins. prejudicando a observancia dos prazos fixados no
regulamento. Por outro lado, era manifesta a diversidade de critério na
apreciagdo do merecimento, o que assumia capital importancia pelo fato
de serem comparados, em cada classe, funcionarios julgados por nume-
rosos e diferentes chefes de servico. Para remover essas dificuldades, o
departamento propds certas modificages do regulamento, que foram feitas
peio Decreto n® 3.409. de 6.12.38. Simplificou-se, na medida do possivel.
o processamento das promogdes, dando, por outro lade, grande amplitude
de acho as comissdes de eficiéncia, que, inclusive, receberam autoridade
para promover, sob reserva quando julgassem necessdrio, diligéncias e in-
vestigagoes sobre o processamento das promogdes, convocar chefes de
servico e funciondrios e requisitar elementos, para assegurar a uniforme
execugao do regulamento e a justa aplicagdo dos principios nele consig-
nados.”*

Talvez um programa intensivo e de larga escala, de treinamento de
chefes de servico na aplicacdo do novo sistema, tivesse atenuado as suas

41  Wabhrlich. Beatriz M. de Souza. Administracao de pessoal. .. p. 125,
42 Brasil. Dasp. Relatorio 1939, separata da Revista do Servigo Publico, v. 2. n. 2.

maio 1940.
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frustragdes. Nido se tendo instituido um tal programa, prosseguiram as
frustracdes e vdrias outras modificagdes foram introduzidas no Decreto
n? 2.290. nos anos subseqiientes,*® sem que se chegasse a resultados efeti-
vamente satisfatérios.

Hoje, decorridos perto de 40 anos de expedicdo do Decreto n® 2.290,
e sendo notdrias as disfungdes peculiares aos processos de avaliagdo do
desempenho em face de uma escala ou padrio, ainda ndoc se conseguiu
implantar na administracao federal um sistema que supere ou, pelo menos.
minimize tais disfungdes. A matéria continua controvertida e as solugbes
adotadas ainda insatisfatdrias.

4 Estatuto dos funcionarios

Historia o Relatério do CFSPC. de 1938, os esforcos desenvolvidos pela
Camara dos Deputados. desde 1907, para a adogdo “de um estatuto re-
gulador da vida administrativa do funcionalismo puablico™.*

Informa ter o Conselho acompanhado com grande interesse o anda-
mento do respectivo projeto na Cdmara, a partir de 1937, e recebido com
viva satisfacao a solicitagdo, por aquela Casa do Congresso, de informagoes
a respeito das decisdes ja adotadas na matéria e de outras sugestdes que
devessem servir de subsidio para o aperfeicoamento do referido projeto.
Ja por essa €poca estudava o Conselho o assunto, trabalho esse que pros-
seguiu ativamente, por intermédio dos diversos relatores. Concluido o tra-
balho individual destes, encetou-se a tarefa de unificacdo e coligagdo dos
respectivos estudos, quando se verificou que. sendo muito numerosas e
profundas as modificagées introduzidas no projeto original, mais praticdvel
¢ mais aconselhdvel seria proceder-se a nova e integral redacio do projeto,
tarefa que foi imediatamente iniciada.®

As seguintes palavras do referido relatorio sintetizam bem a doutrina
prevalecente:

“Observara Vossa Exceléncia no projeto de estatuto desse modo elabo-
rado, a preocupacio constante, por parte deste Conselho, de assegurar de
modo coercitivo e iniludivel, o respeito aos direitos do funciondrio puablico;
buscou-se garantir-The todas as vantagens justas, tragar normas de perfeita
eqiiidade para o exercicio de todos os atos administrativos que dizem res-
peito 4 vida funcional. proteger por meic das mais justas e severas regras
o funcionario em todos os momentos de sua carreira, desde a admissdo
até 4 sua aposentadoria; mas, malgrado essa preocupacgio, nem um instante
se departiu o Conselho da sua firme convicgdo, e invaridvel norma de
conduta, encerrada nesta maxima que o interesse individual é subordinado

43 Decretos n.o5 2. 603. de 29.04 38: X 409 de 06 12 .38: 5962, de 16.07.40:
6.184. de 28.08.40: 6.245. de 09 .09 40: ®.168. de 05.11.41: 9.137. de 30.03.42;
9. 964, de 13.07.42. e Decreto-lei n® 5.938. de 28.10.43,

44 Brasil. CFSPC. op. cit. p. 23-6.
+  ldem. p. 27.
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ao interesse geral, e, portanto estes nio colidem com os direitos do Estado.
Assim, pautou-se a redagdo do atual projeto por este principio de que
ninguém pode invocar direito seu quando este fere os direitos da comu-
nidade; que s6 assistem ao cidaddo os direitos compativeis com a vantagem
do Estado, e que, além disso, o exercicio de qualquer direito acarreta, na
veneranda opinido do preclaro mestre Von Ihering,*® a assun¢do tdcita de
deveres correspondentes, quando sé consistam estes no dever de respeitar
os direitos alheios — sem o qual ndo existem direitos, nem atmosfera
juridica favordvel ao seu exercicio.” (O grifo nao é do original.)

“Com a elaboracdo final do estatuto, e sua definitiva aprovagio, teri
sido coroado o monumento que tem suas fundagdes na Lei n® 284; restara,
sem duavida, embeleza-lo, acrescentar-lthe, mesmo, partes importantes, po-
rém o arcabouco estara completo e firme, e suportard sem desfalecimento
as partes que lhe superpuserem.”¥?

O Conselho Federal do Servigo Piblico Civil ndo chegou, porém, a sub-
meter ac presidente da Repiblica um projeto de estatuto. A tarefa so-
mente foi concluida pelo Dasp, ja em 1939. O assunto voltara, portanto,
a ser focalizado pela autora deste, em outro artigo.

5. Revisdo das tabelas orgamentarias

Prossegue o referido Relatdrio do CFSPC recapitulando o trabalho que
lhe fora atribuido pelo presidente da Repiiblica, de rever as tabelas ex-
plicativas da proposta de orgamento dos diversos ministérios, para o exer-
cicio financeiro de 1938. Diz o relatério:

“Na intencao de Vossa Exceléncia, esse trabalho encontrava sua fina-
lidade na adaptacdo das referidas tabelas ao disposto sobre o assunto na
Lei n® 284; para bem cumprir, ne entanto, a incumbéncia a ele confiada,
julgou este Conselho necessidrio elaborar modificagdes mais profundas e
mais extensas, atingindo, além da simples relacfio das tabelas orcamentarias,
a propria técnica de elaboragdo das mesmas; trabalho esse que resultou
em notdvel simplificagdo e racionalizagdo das normas orgamentdrias, cons-
tituindo inestimével aperfeicoamento em nossa técnica financeira.”*® Cri-
ticava o Conselho a

*. . .situagio que rapidamente se tornava insustentavel, decorrente da
desordem e falta de método reinantes nas propostas orgamentdrias. Estas
altimas a nenhum critério seguro obedeciam, apresentando o aspecto de
meras listas arbitrérias de algarismos, nenhuma significagdo real possuindo
os titulos sob os quais figuravam. De mais a mais, fracionavam-se os or-
camentos ad infinitum em consignagoes e subconsignagoes inumerdveis,

46  Rudolf von lhering., grande civilista alemio do século XIX.

47 Prasil, CFSPC. op. cit. p. 28-30. Ao absorver o CFSPC. em 30.07.38. pros-
seguiu 0 Dasp os estudos sobre o assunto. e o0 primeiro estatuto dos servidores pl-
blicos civis da Unido foi aprovado pelo Decreto-lei n® 1.713. de 28.10.39.

4% Brasil, CFSPC. op. cit. p. 30.
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de onde a desordem encontrada nas contas da administragio federal, e
quase impossibilidade de fiscalizacdo adequada.

Doravante, ao contrario. segundo as regras estabelecidas por este Con-
selho, havera para cada ministério duas verbas fundamentais: pessoal e
material, cuja distribuigio se fard de acordo com a natureza (consignacdes)
¢ a especializacdo (subconsignacoes) dos diversos servigos. J4 tem Vossa
Exceléncia conhecimento do trabalho assim realizado pelo Conselho Fe-
deral. através da Exposicao de Motivos n? 1.419, de 16.6.37; nao deixari,
nao obstante, de impressionar-se com a significaco dos algarismos seguin-
tes: a primitiva proposta de or¢amento do Ministério do Trabalho, Indus-
tria ¢ Comércio, apresentava trés verbas, duas consignacoes, 69 indicagdes
diversas. e 188 subconsignacoes. numeros esses que se viram reduz.dos a
quatro verbas, 10 consignagdes e 51 subconsignagoes. O Ministério da
Educagao e Saude apresentava quatro verbas, quatro consignagdes, 302
indicagdes diversas, e 912 subconsignagdes: agora reduzidas a sete verbas,
13 consignagdes e 103 subconsignacdes. Mais flagrante ainda € o caso
do Ministério da Fazenda. cuja dotacdo se repartida anteriormente por
28 verbas, 32 consignacoes. 118 indicacdes diversas. e 266 subconsigna-
¢oes. reduzidas agora a seis verbas. 14 consignagdes ¢ 71 subconsignagdes.

Na abalizada opinidc do senhor Joao Ferreira de Moraes Junior, ex-
pressa no artigo que acaba de publicar na Revista do Servico Puiblico,*
ex-deputado federal, presidente da Federacdo Brasileira de Contabilidade,
e do Instituto Brasileire de Contabilidade, sdo as seguintes as principais
vantagens da nova técnica orcamentdria, consagrada no trabalho deste
Conselho:

a} conhecimento imediato dos totais dos trés elementos indispensaveis a
administragio. sem necessidade de recapitulagao trabalhosa;

b) uniformidade na distribuicao das verbas pelos ministérios e suas
repartigdes;

¢) aspecto de conjunto sobre as especializagdes de despesas com as
diversas reparticoes;

d) padronizagdo das subconsignagoes, de modo a permilir comparagdes
dos gastos nos diversos setores e conseqliente economia das despesas su-
pérfluas;

e) adog¢iio de numeros para todas as consignagdes. subconsignacoes e
itens. permitindo rapida e fdcil escrituragdo mecanica;

f) simplificagdo dos livros de escrituragiio e clareza em seus desdobra-
mentos;

g} aspecto racional e simples dos balangos mensais e de exercicio.

Tao elogiosa opiniao. emitida por uma das maiores autoridades brasi-
leiras no assunto, dispensa qualquer comentdrio sobre essa realizagao do
CESPC.®

1 Revista do Servico Pablico, v. 1. n. L. p. 33-7. nov. 1937.
a0 Brasil, CFSPC. op. cit. p. 30:2,
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6. Circulares presidenciais e exposi¢cdes de motivos do CFSPC

Submeteu o CFSPC ao presidente da Republica, através de exposicbes de
motivos, sugestoes que redundaram na expedigdo de 32 circulares presi-
denciais- Destaca o relatdrio de 1938, dentre essas, as seguintes:

“...Circular n? 1, recomendando a crniacdo imediata dos servigos de
pessoal, em todos os ministérios; a n? 3-A, ordenando a elaboragio de
anteprojeto de regulamento de todas as reparticdoes; a n® 7, tornando
obrigatério o emprego dos modelos de decretos fornecidos pelo CFSPC;
a n? 9, projibindo atribuir-se acs funciondrios fungdes outras que as que
lhes sdo proprias; a n° 15, vedando a admissdo de funciondrios a titulo
gratuito; a n? 16, fixando provisoriamente a lotacdo das repartigbes; a
de n? 19, ordenando a publicagio de uma relagdo completa dos funcio-
narios adidos e em disponibilidade; a de n® 23, regulando o preenchi-
mento de cargos vagos previstos nas tabelas anexas a4 Lei n? 284 com a
dotagdo resultante da extingao dos excedentes; ¢ enfim a de n? 24, tornan-
do obrigatorias as normas referentes ao pessoal que, em virtude de requi-
sighes legais, serve em diferentes orgdos administrativos.”!

Além das exposicoes de motivos de que resultaram ctrculares presiden-
ciais, deu o CFSPC realce no seu relatdério as seguintes, dentre as 6.116
expedidas:
©*...N% 2018 ¢ 3.320, respectivamente de 20.08 e 24.12.37, pro-
pondo a retificacio de falhas encontradas nas tabelas anexas a Lei do
Reajustamento -— trabalho esse de vulto consideravel, envolvendo verda-
deira revisio completa das referidas tabelas; n? 1.345, de 26.06. relativa
ao aproveitamento de interinos e sugerindo medidas para a regularizacéo
da situagido desses funcionarios; n? 1.419, de 16.06, encaminhando as
rovas normas or¢amentdrias, elaboradas pelo Conselho; n® 1.968, de 12.08,
comunicando a realizagdo do concurso para provimento de cargos de cdn-
sul de terceira classe, do Ministério das RelacGes Exteriores; n? 2.081,
de 26.08, propondo normas para a classificagdo por antigiiidade dos fun-
ciondrios; ¢ n® 949, de 12.05, posteriormente completada pela n® 2.081

ja citada, contendo estudos sobre o modo de classificagio por antigiiida-
de_”HZ

7. Retificacdo das tabelas anexas a Lei n.% 284

As duas primeiras exposi¢oes de motivos destacadas (n% 2.018 e 3.320,
de 20.08.37 e 23.12.37, respectivamente} sintetizavam uma parcela enor-
me dos trabalhos executados pelo CFSPC, qual seja o de retificagdo de
falhas encontradas nas tabelas anexas & Lei do Reajustamento.

5t Idem. p. 334; Exposighes de Motivos n.os 3.426, de 31.12.37: 252, de 27.02.37:
802, de 12.03.37; 877, de 20.05.37; 1.454, de 01.07.37; 1.976, de 13.08.37; 2.130,
de 28.08.37; 2.861, de 17.11.37, e 3.014, de 25.11.37.

52 Brasil, CFSPC. op. cit. p. 34.
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Esclarece o relatorio que, encerrado em 30.04.37 o prazo legal para
a entrega de reclamagao pelos interessados, diferenciou tais pedidos em
dois grupos:

"...a) as que se referiam a estrutura, nivel e ampliagdo das carreiras
profissionais; b) as que diziam respeito a retificacoes de classificagdo em
carreiras e classes,

Quanto as primeiras, examinou-as ¢ Conselho apenas a titulo de sub-
adios de um estudo mais geral. de que fara objeto a constituigao das
diversas curreiras profissionais, de conformidade com a letra a) do art. 10
da Lei nv 28473

Quanto as reclamagoes compreendidas na letra b), submetidas indivi-
dualmente a detido exame, verificou o Conselho resultarem elas em maior
parte de Imperfeita compreensao, por parte dos reclamantes, do disposto
na referida Lei n® 284, ou por exagero de hermenéutica na interpretagao
da mesma, dai resultando serem relativamente poucas aquelas a que este
Conselho julgou dever dar provimento. Constitui isso valioso testemunho
da seguranca ¢ exatiddo de que foi levada a efeito a classificagdo do fun-
cionalismo, dentro dos principios tragados pela lei, seguranca e exatidao
essas, que ninguém, de isengdo de animo, poderd hesitar em qualificar de
surpreendentes, em vista do extraordinario vulto do trabalho e das ind-
meras dificuldades que este apresenta.”*

Na solucgdo dos casos referidos na alinea b, pautou-se o CFSPC —— ainda
¢ o relatdério que informa — pelos principios gerais que presidiram a ela-
boragdo da Lei do Reajustamento. assim resumidas no Relatério:

*...1 — classificagao do funcionalismo piblico civil em grupos, segun-
do a profissdo que realmente exerce;

2 — constituigdo de carreiras profissionais distintas, atendendo as ne-
cessidades de uma ou vérias reparticoes, reunidas, dentro de cada ministério,
cm quadros harmonicos e independentes;

3 — fixagdo. na maiona dos casos. de uma remuneracgao, para a classe
inicial de cada carreira profissional;
4 — escalonamento das carreiras, com graus fixos em ordem ascen-

dente a partir da classe inicial. aplicando o padrao de vencimentos pré-
estabelecidos;
5 — garantia de acesso, dentro desse escalonamento em fungao da anti-
guidade e do merecimento. com a consegiiente elevacdo de remuneragio.
6 — transformagdo. em regra geral. dos cargos (situacdo antiga) em
classes (situacdo nova). na base dos vencimentos anteriores,”3

3 No ano de 1939 foram criados. por exemplo. as carreiras de almoexarife. biblio-
tecdrio e médico legista e no ano de 1940 as de astronomo-auxiliar, examinador de
marcas e guarda-livros. Brasil. Dasp. Relatdrio. 1939. p. 17, Separata da Revista
do Servigo Pablico, v. 2. n. 2. maio 1940 e Reluidrio. 1940. p. 48-9.

54 PBrasil, CFSPC. op. vit. p. 35.6.

55 ldem. p. 36-7. O reterido trecho do relatério baseia-se na propesta do Conse-
lheiro Bittencourt Sampaio. objeta da 182 sessdo extraordindria. de 26.03 .37, e trans-
crita na integra no artigo da autora, publicado na Revista de Administracdo Piiblica
do 39 trimestre de (976.
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Em decorréncia desse pensamento, submeteu o Conselho ac presidente
da Republica os projetos que se converteram nos Decretos n% 1.904 ¢
1.911, de 23.08.37.

Para que se tenha uma idéia mais precisa do vulto do trabalho enfren-
tado pelo Conselho para solucionar as questdes referentes & alinea b),
basta dizer que 1.484 resolucdes foram baixadas com esse objetivo, solu-
cionando pedidos de inclusio de cargos omitidos nas tabelas anexas a Lei
n? 284 (pedidos baseados no art. 6° do cap. VI — Disposi¢des Transi-
torias da mesma lei), ou de retificagio do engquadramento de cargos
constantes das referidas tabelas (pedidos baseados no art. 29 e em seu
paragrafo \nico, do mesmo capitulo da Lei n® 284). Come o Conselho
baixou durante toda sua atuagio — de dezembro de 1936 a julho de
1938 — um total de 2.966 resolugdes, verifica-se que 50,19, quase
exatamente a metade de suas resolugdes, versavam sobre esse assunto. E
0 que se depreende do exame das resclucdes do Conselho, cuja publicagdo
foi promovida pelo Dasp.

8. Classificagdo por antigilidade

Ainda do exame das resolugdes se verifica que um outro assunto ocupou
enormemente o Conselho, dentro de sua “funcdo judicativa”. Trata-se da
classificac¢do por ordem de antigilidade, em cada uma das classes das
diversas carreiras instituidas pela Lei n® 284, dos funcionarios nelas in-
cluidos, segundo as tabelas anexas & mesma lei. Essa classificacdo foi
efetuada, em cada quadro, pela Comissdo de Eficiéncia do respectivo
ministério, e, submetida ao Conselho, deu origem a 406 resolugdes, ou
seja, 13,59 do total das resolugdes expedidas.

Somando-se as duas parcelas — 50,19% e 13,5% — verifica-se que o
Conselho dedicou 63,6% de suas resolugdes a questdes de inclusdo e re-
tificacdo do enquadramento de cargos nas tabelas anexas a Lei n? 284,
e a aprovagdo da classificagdo, por ordem de antigiiidade, dos funcionarios
ocupantes de todos os cargos constantes das referidas tabelas.5®

Foi dominante, assim, pelo menos quantitativamente, a “fungdo judi-
cativa” do Conselho.

9. Servigos de pessoal

Os servicos de pessoal — cuja criagdo, em cada ministério, havia sido
recomendada pela Circular n? 1, de 16.01.37, da Secretaria da Presidén-
cia da Repablica — foram finalmente instituidos, um ano apds. Assim

¢ que o Decreto-lei n? 204, de 25.02.38, criou em cada ministério um

%6 Brasil, Dasp. indice das resolugdes do Conselho Federal do Servico Publico
Civil. p. 123-78 (inclusbes e retificagies) e 8-25 (classificagio por antigiidade).
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servigo de pessoal, “incumbido da coordenagdo sistematica dos assuntos
relativos aos funcionarios publicos civis ¢ aos extranumerdrios, bem como
da execucdo e fiscalizagio das medidas de cardter administrativo, econd-
mico e financeiro que a seu respeito forem adotados™ (art. 19}.

Combinada com os dispositivos da Lei n® 284 que criaram o CFSPC
(arts. 8¢ a 14) e as comissoes de eficiéncia (arts. 15 a 18), a nova legis-
lagdo estruturava, na verdade, um sistema de administracio de pessoal
conjugado com um sistema de organizagio e métodos, tendo como érgao
cemiral o CFSPC e como orgaos setoriais as comissoes de eficiéncia e o
Servico de Pessoal. As comissoes de eficiéncia atuariam predominante,
mas nao exclusivamente. na area de organiza¢do e métodos, competindo-
lhes também algumas atribuigdes no que se refere a administracio de pes-
soal, em especial no que se refere a promogdes. ¥

Os servigos de pessoal dos ministérios civis, excetuado o do Ministério
das Relacoes Exteriores. tiveram suas atribuigbes e organizagdo estabele-
cidas, de forma padronizada, pelos Decretos n% 2.294 (Ministério da
Justica e Negdcios do Interior), 2.295 (Ministério da Agricultura), 2.296
{ Ministério da Viagdo e Obras Publicas), 2.297 {Ministério da Fazenda),
2.298 (Ministério do Trabalho, Industria ¢ Comércio) e 2.299 (Ministério
Jda Educacao e Satde Publica). todos datados de 29.01.38.

O Relatdrio do CFSPC, de 1938, resume da seguinte maneira a orga-
nizagdo e as atribuigdes desses novos servigos: “No regimento comum
compor-se-do os servigos de pessoal:

1. De uma secdo administrativa, a qual ficard incumbida do registro e
assentamento de todos os dados que interessem direta ou indiretamente
ao desempenho das fungdes administrativas;

2. D¢ uma secao de controle. a qual exercera acdo fiscal sobre os ele-
mentos econdmicos e financeiros. nio sé da administragdo, como tam-
bém da situacao individual do servidor;

3. De uma secdo financeira, incumbida da administragao executiva dos
assuntos econdmicos e financeiros;

4. De uma secdo de assisténcia social, informativa ¢ executiva, a qual
competird, por um lado. estudar os meios de assegurar ¢ amparg ¢ o
bem-estar do servidor, atendendo ao aspecto social de vida deste 1itimo,
e por outro lado, contribuir aos estudos necessdrios para fixar os perfis
psicoténicos ¢ os padroes do homem de trabalho para cada natureza es-
pecializada de atividade.™*

Ainda em 1938, e noes cinco anos subseqiientes, foram expedidos os re-
gimentos do Servico de Pessoal Civil do Ministério da Guerra:** da Di-

57 Lei n® 284. de 28.10 .36: art. 17, alineas ¢, d e e Decreto n® 2.290. de 28.01.38:
arts. 39, 49, 59; 30. §§ 29 ¢ 3% 39, § 30, 45, §5 19 29 ¢ 39 51, 52, 53, 54, 55; 56
e seus §§: §57: 58 e seus $%: 60 e seus ¥§: 61: 66: 68 ¢ seu paragrafo Unico.

5% Brasil. CFSPC. op. cit. p. 40-1.

3 Inicialmente. o Ministério da Guerra criou uma Divisio de Pessoal Civil, para
atender ao disposto no Decreto-lei n® 204, de 25.01.38. A seguir. pelo Decreto-lei
n? 560, de 14.07.38. essa divisio foi transformada em Servigo de Pessoal Civil,
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visdo de Pessoal Civil da Diretoria de Pessoal do Ministério da Marinha;®
da Secretaria de Estado das Relages Exteriores, na qual se integrava a
Divisdo de Pessoal do Departamento de Administracao;$! do Ministério da
Acrondutica, criado em 1941,% cujo regulamento da Diretoria de Pessoal,
com a respectiva Divisdo do Pessoal Civil, foi baixado no final do mes-
mo ano.®

10. Interinos

Verificando a existéncia, em diversos ministérios, de funciondrios que
ocupavam interinamente cargos publicos, sugeriu o Conselho ao presidente
da Repiblica. que as aprovou, as seguintes medidas, na Exposicio de
Motivos n® 1.486, de 07.07.37:

=19 — apurar quais as pessoas admitidas, interinamente, para ocupar
cargos vagos;
20  classifica-las em dois grupos:

a) as admitidas antes de 16 de julho de 1934, ¢
b} as admitidas depois dessa data;
3% — distinguir entre as do grupo a):
I. as que foram admitidas sem concurso. porque a legislacdo entdo vigente
nio o exigia;
II. as que foram admitidas independentemente do concurso entdo exigido:
49 — distinguir entre as do grupo b):
as que foram admitidas depois de 30 de outubro de 1936;
59 — efetivar os interinos admitidos antes de 16 de julho de 1934,

em cargos para c¢ujo provimento a legislacio entdo vigente ndo exigia
concurso;

69 — sujeitar integralmente as exigéncias dos arts. 41 e 53 da Lei
n? 284 os admitidos ji sob a vigéncia da mesma;
7° — fazer com que a efetivagio dos demais interinos fique depen-

dente de habilitagdo 2 ser processada por meio de uma prova pritica de

cujo regimento foi aprovado pelo Decreto n2 2,891, de 14.07.38. com apenas
duas segbes: a Segdo de Assisténcia Social ¢ a Segio Administrativa. Posteriormente.
pelo Decretolei n® 8.287, de 28.11.41. foi extinta a Seclo de Assisténcia Social e
pelo Decreto n?® 9.202. de 06.04 .42, foi criada a Segio de Cadastro no mesmo
Servigo de Pessoal Civil.

6 Decreto n? 2.895. de 28.07.38. que aprovou ¢ Regimento da Divisio do Pes-
soal Civil da Diretoria de Pessoal do Ministério da Marinha, criando duas Secdes:
a Secao Administrativa ¢ a Secio de Assisténcia Social, Posteriormente o Decreto
n?® 8.615, de 28.01.42. aprovou novo regimento para a referida Divisio do Pessoal
Civil, com duas secdes: a Segio Administrativa e a Segio de Cadastro.

61 Decretolei n® 791. de 14.10.38 ¢ Decreto-ei n? 12.343, de 05.05.43.

%2 Decreto-lei n? 2.961. de 21.01.41.

83 Decreto-lei n? 8.288. de 02.12.41, que dotou a Divisio de Pessoal Civil de
trés segdhes: administrativa. assisténcia soctal e controle.
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reparticio e do julgamento dos titulos apresentados, bem como de apura-
¢do do zelo, capacidade e aptiddo profissional dos candidatos.s

A seguir, abriu o Conselho, pelo Ato n? 48, de 11.02.38, uma prova
de habilitagio para os funciondrios a que se refere o item 6°, acima, ou
seja, aqueles sujeitos as exigéncias dos arts. 41 ¢ 53 da Lei n® 284, a saber:

“Art. 41. A primeira investidura nos cargos técnicos ¢ administrativos
dependeria de habilitagdo prévia em concurso de provas e titulos, conforme
sugeriu 0 CFSPC ¢ constar de regulamento.

Art 53. O exercicio interino do cargo, cujo provimento dependa de
prestagdo de prova. ndo isenta, desta exigéncia, o ocupante para a no-
meacgao efetiva.”

Ao encerrar seus trabathos, deixou o Conselho j& aprovadas as inscri-
coes a essa prova de habilitagdo.® cuja realizagdo viria regularizar a si-
tuagdo de todos os interinos entzo existentes no Servigo Publico.

11. Extranumerarios

O Relatério do Conselho historia os principais fatos relativos a evolugdo
da situagdo dos extranumerdrios. Por esse relatdrio se verifica que:

“As primeiras medidas reguladoras da situa¢do dos funcionarios extra-
quadro foram adotadas pelo Decreto n® 18.088, de 27.01.28, promulgado
em vista do disposto no art. 82 da Lei n® 5.426, de 7 do mesmo més.

Apds esse decreto, que encerrava regras gerais sobre o assunto, o pri-
meiro passo foi dado pelo art. 79 da Lei n® 183, de 13.01.36, o qual
autorizava o Governo a proceder 3 revisdo das tabelas do pessoal entdo
denominade contratado. visando a sua distribuigdo mais eqiiitativa dentro
das verbas destinadas so pessoal vanavel, consignando ainda um crédito
de 10.000:000S000 para atender as despesas da execugdo de tal medida,”®®

Parecia ao Conselho, porém. que se a nova legislagdo eliminava incon-
venientes de cardter or¢amentirio. e permitia beneficiarem-se numerosos
extranumerarios do ponto de vista financeiro, ainda nio pareciam satis-
fatoriamente definidas as relagdes entre o Estado e o extranumerdrio, nas
suas diversas modalidades, tais como admissdo, remuneragdo, recondugio,
direitos e deveres reciprocos.®”

Novo passo em dire¢do & regularizagiio da situacdo dos extranumerarios
foi dado, com a expedigdo de trés decretos a 01.07.36 o primeiro dos
quais®® regulava a admissio dos contratados, o segundo®® dispunha sobre
sua classificacdo e remuneracgdo, ¢ o terceiro™ ocupava-se da situagio es-

4  Brasil. CFSPC. op. cit. p. 42-3.
5 ldem. p. 44.

66 Jdem. p. 45.

% Tdem. p. 45-6.

68  Decreto n? 871, de 01.06.36.

89 Decreto n® 872, de 0 .06.36.

™ Decreto n® 873, de 0°.06.36.
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pecial dos extranumerarios, antigos ‘“‘jornaleiros” (diaristas) da Estrada
de Ferro Central do Brasil.

Em outra oportunidade, assim resumia a autora deste trabalho os dois
primeiros decretos acima referidos:

“0O Dec. n® 871 regulamentava o processo de admissdo de contratados
nos servicos federais. Considerava ‘contratados’ todos os que desempenhas-
sem servico de natureza transitdria, tidos como tais os de duragio inferior a
um ano, assim como os que desempenhassem cargos técnicos que nao
pudessem ser incluidos no quadro de funcionalismo, ou ainda os que se
incumbissem de servigos permanentes ou ndo, sem cargos criados em lei,
que tivessem sido regularmente admitidos por portaria de ministro ou por
diretores ¢ chefes de servigo, mediante autorizacdo escrita do titular na
respectiva pasta {art. 1°). Além disto estabelecia, entre outras, normas
orgamentarias para as contratacbes para as fungdes técnicas (art. 8°9) e
fixava prazos para a apresentagio, pelos ministérios, das relagdes de con-
tratados com as informacbes que lhes diziam respeito (art. 12)}. Em
apenso, acompanhava o decreto a relagao de todos os contratados (nd-
mero, remuneragio e despesa total) existentes no servigo federal.”™

O Decreto-lei n® 240, de 04.02.38, cujo projeto foi encaminhado pelo
Conselho ao presidente da Repiblica pela Exposicido de Motivos n? 3.704,
de 24.01.38, constituiu-se na lei orginica do pessoal extranumerario du-
rante large espaco de tempo — até 1960, quando foi promulgada a Lei
n® 3.780, aprovando novo plano de classificagio de cargos para a admi-
nistracio brasileira.

Segundo o Decreto-lei n? 240, passaram a existit quatro categorias de
extranumerarios; os contratados (pessoal técnico, admitido mediante con-
trato bilateral para fungdes especializadas para as quais, a critério da res-
pectiva comissio de eficiéncia, nio houvesse nos quadros do funcionalismo
pessoa devidamente habilitada e disponivel); os mensalistas (pessoal tem-
porario para fungdes de escritério e téenico-auxiliares, exercendo, portanto,
atividades paralelas as do funcionalismo); os diaristas e os tarefeiros
(pessoal tempordrio, para funcdes subalternas, paralelas, is vezes, as
dos funcionarios). Tratava, ainda, o Decreto-lei n® 240, do pessoal admi-
tido para obras, que nfio se enquadrava em nenhuma dessas categorias,
tendo sua permanéncia em servigo estritamente ligada a duragiio da obra.

Com o decorrer do tempo foram-se esmaecendo, porém, as diferengas
efetivamente existentes entre funciondrios e extranumerarios,”™ exceto no
que dizia respeito 4 remuneracio ¢ a estabilidade, até que o Ato das Dis-
posigdes Transitorias a Constituigdo de 1946 concedeu estabilidade aos
extranumerarios que contassemn cinco ou mais anos de servico, permane-
cendo a diferenca da remuneragio até 1960, quando os extranumerarios

"1 Wahrlich. Beatriz M. de Souza. Classificagio de cargos ... Revista de Admi-
nistracdo Piiblica, jul./set, 1976.

"2 A partir de 1943, propds o Dasp, tendo o presidente da Repuablica aprovado a
medida. a generalizagdo das provas de habilitagio para todas as séries funcicnais

de mensalistas, Decreto-lei n® 5.175, de 07.01.43, art. 28.
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foram enquadrados. pela Lei n® 3.780, de 12.07.60, como funcionérios,
no novo plano de classificacdo de cargos, enquadramento esse que abran-
geu inclusive o pessoal admitido para obras.”™

12. Criagfio e organizagdo do Ipase

Com a Exposi¢ao de Motivos n? 2.741, de 28.10.37, submeteu o CFSPC
ao presidente da Republica o projeto que veio a converter-se no Decreto-
lei n® 288, de 23.02.38, criando. em substituicio ao Instituto Nacional de
Previdéncia, o Instituto de Aposentadoria e Pensoes dos Servidores do
Estado (Ipase}. beneficiando igualmente funciondrios e extranumerdrios, e
vinculado ao Ministério do Trabalho. Indistria e Comércio. A respeito.
dizia o Relatorio do CFSPC:

“0 novo Instituto de Previdéncia e Assisténcia aos Servidores do Es-
tado sera financiado, em parte pelas contribuicdes dos beneficidrios, ¢ em
parte pelo Estado; a este Gltimo cumprindo contribuir com pequena per-
centagem do total das verbas “Pessoal” do orgamento de sua despesa, de
onde serdo descontados os gastos do Tesouro Nacional com os atuais
inativos. Todavia, para fazer face aos encargos assim criados, prevé o
decreto fonte de renda especial, representada por uma taxa de 3%, dita
“de Assisténcia Social” cobrada por verba, sobre a importincia total das
guias de aquisi¢do de selos do imposto de consumo. Gragas a adogio
do sistema proposto, em nada se agravario os dnus do Tesouro, senfio
na medida exatamente compensada pelas novas entradas; mas ndo esca-
pardo a atencdo de Vossa Exceléncia as vantagens resultantes para a
economia nacional do emprego dos capitais do novo instituto, representa-
dos por suas reservas e disponibilidades, cuja aplicagdo serd feita em ti-
tulos de garantia real e do Governo, bem como em operagdes de crédito,
as quais. embora nio efetnadas com fito de lucro, contribuirdo forcosa-
mente para estimular as atividades econ®micas nacionais.”™

Ainda sobre o novo instituto salienta o Relatdorio do Conselho:

“Feicao caracteristica e sobremodo importante desse decreto é a que lhe
da o carater de um bem concebido plano de seguros, bem distinto do
antigo montepio, o qual participava da natureza dos bens patrimoniais,
sujeitos a inventdrio e partilha entre os herdeiros, ao falecer o beneficidrio,
o que vinha, em 1ltima andlise, destruir a sua finalidade bdsica, por esca-
par as vezes quase por completo o seu gozo aos dependentes imediatos do
falecido. ficando estes realmente ao desamparo. Foi portanto o pensa-
mento deste Conselho, que a pensdo, concedida pelo Instituto de Previ-

3 Art. 19, Lei n® 3,780, de 12.07.60.

74 Brasil. CFSPC. op. c¢cit p. 52. O antigo Instituto Nacional de Previdéncia sur-
gira com o Decreto n? 19.646, de 30.01.31, mediante transformagio do antigo
Instituto de Previdéncia dos Funcionarios Pdblicos da Unido. Estava vinculado
ao Ministéric do Trabalho. Indistria e Comércio.
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déncia € Assisténcia aos Servidores do Estado, apresentasse o aspecto
inequivoco de modalidade de seguro, ndo incorpordvel ao acetvo da su-
cessdo, nem figurando como bem transmissivel mortis causa, mas com be-
neficidrio certo: pareceu outrossim vantajoso ser esse seguro desdobravel
em trés formas de beneficios, a saber:

a) pensdo a vidva do contribuinte;
b} pensdo a cada um dos filhos menores até a respectiva maioridade;
¢) pecilio em dinheiro, a beneficidrio livremente designado.”™®

O Decreto-lei n® 288, de 23.8.38, foi o primeiro da série relativa i
criagdo e organizagio do Ipase. Dava-lhe existéncia juridica, mas nido o
habilitava a entrar imediatamente em existéncia, tanto que, em seu art. 57,
dispunha sobre a constituicdo de uma comissdo constituida de trés mem-
bros, para organizar o instituto, mediante os estudos técnicos preliminares;
elaborar os anteprojetos de regulamentos e regimentos internos; realizar
o censo dos contribuintes em todo o pais, para a fixagdo das contribui¢des
¢ beneficios; tomar as demais medidas necessdrias a instalagio do Ipase;
apresentar, no prazo de 180 dias, relatérios acompanhados dos projetos
de regulamentos ¢ regimento. A comissdo foi constituida a 09.03.38, com
suas atribuigbes restritas 3 organizacho do Ipase através de estudos técni-
cos, e a adogdo das medidas relativas & instalacdo do érgdo {nZo lhe cabia,
assim, elaborar os projetos de regulamentos ¢ regimentos).

Em 21.12.38 novo decreto-lei foi expedido™ redefinindo os objetivos
do Ipase para dar-thes maior precisfo e amplitude; substituindo a Comisséio
Deliberativa (presidente e cinco membros) por um presidente e quatro
diretores; criando um conselho fiscal, composto de cinco membros e ado-
tando outras providéncias de menor importancia. A Comiss&@o Organizadora
foi mantida.

Dois anos mais tarde, foi organizado o Ipase,’™ que passou a constituir-se
de Orgaos centrais e Grgaos locais. Os Orgios centrais seriam o Conselho
Diretor (presidente e quatro diretores), ficando diretamente subordinados
ao presidente, a Procuradoria ¢ a Publicidade. As atividades substantivas
caberiam a trés departamentos — de previdéncia, de assisténcia e de
aplicacdo de capital, cada um sob a coordenacio de um diretor, havendo
ainda os servi¢os gerais de administragdo, também sob um diretor. Os
Orgaos locais seriam as agéncias do Ipase. Dispds ainda o Decreto-lei
n® 2.865 sobre a gestdo financeira do instituto (orgamento, fontes de
receita e processos de arrecadagdo, processo da despesa, apuracdo e dis-
tribuicao dos resultados e fiscalizagio), classificagdo e normas gerais do
pessoal, recursos e seus prazos, e outras disposiches gerais e transitorias.

Finalmente, no ano seguinte (1941) novo decreto-lei’® foi expedido,
ampliando e definindo com maior precisdo os beneficios de familia esta-

% Idem. p. 51.

6 Decreto-lei n® 970, de 21.12 .38,

T Decreto-lei n? 2.865. de 12.12.40,
5 Decreto-lei n® 3.347. de 12.06.41.
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belecidos anteriormente. fixando-lhes as importéncias etc. Entrava, assim,
em plena vigéncia, em 1941 — trés anos apds a criacdo do Ipase por
proposta do CFSPC — o novo regime de previdéncia e assisténcia dos
funcionarios e extranumerarios da Unido, bem como dos empregados do
préprio Ipase e¢ das demais entidades paraestatais, excetuados os que ja
fossem contribuintes das caixas de aposentadoria e pensdes- Nas palavras
do relatorio da entidade, o ano de 1941 marca o inicio de operagoes do
Ipase. sob a organizacio dada pelo Decreto-lei n® 2.865. de 1940, ¢ o
sistema de beneficios do Decreto-lei n® 3.347, de 19417

13. Aperfeicoamento introduzido na Lei n.° 284, de 28.10.36,
Decreto-lei n.° 145, de 29.12.37

Com o Decreto-lei n® 145. de 29.12.37. proposto pelo Conselho ao presi-
dente da Republica,™ permitiu-se a funcionarios da dltima classe das
carreiras de escriturdrio, estatistico auxiliar e servente o acesso a classe
inicial das carreiras de oficial administrativo, estatistico e continuo, desde
que anteriormente d Lei n® 284 ja gozassem do direito de promogio a
cargos que, na sistemdtica da Lei n® 284, ficaram incluidos nas referidas
carreiras de oficial administrativo, estatistico e continuo. Cricu-se, assim,
um sistema misto de ingresso nestas ultimas carveiras, visto que ficou
mantido o direito de nelas serem providos aqueles que se haviam classifi-
cado em concurso direto para as mesmas,

Postenormente, o Estatuto dos Funcionarios Puablicos Civis da Uniao,
expedido pelo Decreto-lei n® 1.713. de 28.10.39, estabeleceu, em seu art.
20. o seguinte:

“Art, 200 Os regulamentos determinardo:

a) as carreiras em que o ingresso dependa de curso de especializagio;
b} aquela em que o ingresso se deva processar mediante concurso entre
funciondrios de carreiras de nivel inferior.” (O grifo nio € do original.)

O assunto voltou a ser focalizado no novo Estatuto dos Funciondrios
Piblicos Civis da Unido, promulgado em 1952, em virtude do qual foi
regulamentado. em carater permanente, 0 acesso da ultima classe de uma
carreira auxiliar para a classe inicial de uma carreira principal, reser-
vando-se para esse fim metade das vagas nestas yerificadas, ficando 2 outra
metade para provimento por concurso piblico.™

7 Brasil, Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores de Estado (lIpase).
Relatdrio e balanco geral exercicio de 1941, p. 9-26.

0 Idem. p. 50.

81 Jein®1.711. de 28 10 52, (Estaluto dos Funciondrios Piblicos Civis da Unido).
art. 255. Decreto n® 34 .783. de 14.12.53. regulamentando o art. 355 do estatuto:
Lei n® 3.780, de 12.07.60. cap. VIIT: e Decreto n% 54.448. de 15.10.64. regu-
lamentando o cap. VIII da Lei n® 3.780.
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14. Consignagdes em folhas de pagamentio

Estava-se tornando praxe nos anos 30 a suspensdo, no més de dezembro
de cada ano, do desconto em folha de pagamento das consignacées desti-
nadas ao resgate de empréstimos contraidos pelos servidores do Estado.
Por ocasido do Natal de 1937, o assunto mais uma vez agitou o funcio-
nalismo e o presidente da Repiblica encaminhou ao Dasp o processo
respectivo, juntamente com um projeto de decreto-lei elaborado pelo Mi-
nistério da Fazenda para disciplinar a matéria, entdo regulada pelo Decreto
n® 21.576, de 27.6.32,*% o qual, conforme o CFS5PC, ‘“tem permitido
consignagoes além de um limite razodvel”.*?

Segundo o referido projeto do decreto-lei, a faculdade de consignar em
folhas de pagamento dos funciondrios as parcelas destinadas ao resgate de
empréstimos seria restrita apenas aos institutos oficiais: Caixas Econfmicas
Federais. Instituto Nacional de Previdéncia e caixas de aposentadorias ¢
pensdes de cardter oficial, além de contribui¢bes obrigatdérias, a saber:
indenizacoes 2 Fazenda Nacional, contribuicio para o montepio. pensoes
e aposentadoria na forma da lei (desde que para instituicdes oficiais),
contribuigdo fixada em lei a favor da Fazenda Nacional, e quota para
subsisténcia de cénjuge ou filhos, em virtude de sentenga judiciaria.

Concordando com essa norma geral, propds ainda o Consetho um substi-
tutivo ao projetc do ministério, com as seguintes caracteristicas:

“0 projeto limita os fins a que se destinam as consignagdes: descontos
obrigatdrios, assim compreendidos, os que visam atender a indenizagio a
Fazenda Nacional, a contribuigbes para montepio, pensdo ou aposentadoria,
desde que sejam para instituicbes oficiais, contribuicbes fixadas em lei
em favor da Fazenda Nacional e quota de subsisténcia de cdnjuge ou
filhos, determinada em sentenca judicidria; ¢ descontos autorizados, assim
considerados os que visam atender a compromissos firmados em contratos
bilaterais, para fianga ou caugao garantidora do exercicio do proprio cargo
ou fung¢io, ou de aluguel de casa de residéncia do consignante, para aqui-
si¢do de casa ou terreno, juros e amortizagdo de empréstimos em dinheiro.

Fora dessas hipoteses, ndo admite o projeto outros descontos, sejam
mensalidades, contribuicbes outras e assinaturas, mesmo quando para
reparticio publica.

A faculdade de consignar ficou limitada: em 30% dos vencimentos,
saldrio ou pensdo em se tratando da soma dos descontos obrigatorios e dos
descontos autorizados relativos a fianca ou caucdo para exercicio do cargo
ou funcdo e a juros e amortizacdo de empréstimos em dinheiro; admitindo-
se 0 mdximo de 509, quando o limite de 30 ndo possa comportar a
fianca para aluguel de casa e para aquisicdo de casa ou terrena. (O grifo
nio é do original.)

82 Brasil, CFSPC. op. cit. p. 57: e Presidéncia da Repiiblica, Departamento
Administrativo do Servigo Publico (Servico de Documentagio), Exposicoes de Mo-
tivos do CFSPC, Tmprensa Nacional. p. 136-46. 1940,

%3 Brasil. CFSPC. Exposi¢io de Motivos n® 3.950, de 16.02.38.
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Adotou, nesse ponto, o Consetho, o que unanimemente se compreende
nas sugestoes e reclamacgoes estudadas: o limite atual de 407, com a
possibilidade de se¢ chegar aos 60¢%, sacrifica consideravelmente a reserva
econdmica do consignante, tendo concorrido para a atual situagao aflitiva
da maioria dos servidores do estade, dos inativos e pensionistas da Unido,

Limitou-se em 12% ao ano a taxa de juros dos empréstimos de qualguer
natureza, aplicando-se essa taxa sobre os contratos ja averbados, apenas
quanto as importincias ainda devidas, pois desse modo se enquadrardo
nos preceitos legais os compromissos cuja liquidagdo o Estado ainda vaj
garantir com a permissdo dos descontos em folhas.”#

O projeto mereceu aprovagao presidencial tendo sido, em conseqiiéncia,
baixado o Decreto-lei nv 312, de 03.03.38. cujas disposigdes transitérias
(arts. 16 e 17) foram posteriormente objeto de modificacdo pelo Decreto-
lei n® 391, de 26.04.38. Um ano depois. o Decreto-lei n¢ 1.133, de 03.03.39.
estendeu as e¢ntidades autarguicas as normas estabelecidas pelo Decreto-
lei n® 312,

15. Aperfeicoamento de funcionarios publicos no estrangeiro

No relatorio de 1938 dizia o CFSPC:

~J4a é ponto pacifico em matéria de técnica administrativa, que, em via
de regra, ndo sao suficientes os conhecimentos possuidos pelo funcionirio
qguando de sua admissdo, para permitir-lhe exercer satisfatoriamente suas
fungdes em todo o decurso de sua carreira. Acordam os modernos autores,
em julgar indispensdvel. além do preparo pré-admissivo, adquirido parti-
cularmente, ¢ comprovado pela selecdo inicial, a formacio pds-admissiva,
orientada pelo Estado e comprovada por provas de suficiéncia, ou de
segunda entrincia, sem cardter competitivo.”*?

Assim, além de ter salientado sua satisfagdo pela proposta do Embai-
xador Osvaldo Aranha™ ao ministro da Educacdo, no sentido de serem
enviados aos EUA cinco funcionarios brasileires, a fim de seguirem cursos
de especializagio na American University de Washington, D.C., propéds
o Conselho ao presidente da Republica a aprovagio de normas gerais para
um programa de “especializacdo e aperfeicoamento de funciondrios pabli-
cos civis no estrangeiro”. Essas normas foram aprovadas pelo presidente
da Republica a 7 de outubro de 19387 portanto apds a absorcao do
CFSPC pelo Dasp.

&4  Brasil. Dasp. Exposigoes de Motivos do Conselho Federal do Servigo Pilblico
Civil. lImprensa Nacional. 1940, Exposicio de Motivos n® 3.950, de 16.02.3R,
§£§ 80. e 81 a 84, p. 144.

~»  Brasil, CFSPC. op. cit. p. 62.

~%  Entio embaixador do Brasil nos Estados Unidos.

87 Decreto-lei n? 776, de 07.10.38. Exposicio de Motivos n® 1.332. de 30.06.45
(O Decreto-lei n® 776 vigorou até 1945. quando foi expedido o Decreto-lei n® 7.729,
de 12.07 45, ampliando os objetivos do primeiro).
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Embora a legislagdo respectiva tenha sido expedida apos a extingdo do
Conselho, a este deve ser creditado o sentido altamente inovador e cons-
trutivo do nove documento legal.

Com efeito, o Decreto-lei n? 776 consigna uma doutrina e¢xtremamente
avancada para a época, visto que incumbia o Dasp de elaborar uia pro-
grama anual de especializagdio e aperfeicoamento no estrangeiro, em
assuntos concernentes ao servigo publico, de funcionirios publicos, pro-
grama a ser inteiramente custeado pela administracdo. Para esse programa
seriam considerados, de um lado, as possibilidades or¢amentdrias, os ramos
em que s¢ deveria proporcionar especializagdo ou aperfeicoamento e sua
forma (cursos, estagios ou ambos), bem como o numero dos funcionarios
a serem beneficiados e suas obrigagbes; de outro lado, as aptiddes especiais
para o estudo previsto, o conhecimento das matérias bdsicas necessarias
a um bom aproveitamento e o conhecimento do idioma do pais onde deveria
ser feito o estudo.

(O primeiro desses programas foi aprovado ainda em 1939.%

16. Revisla do Servigo Publico

A ultima providéncia de que trata o Relatério do CFSPC representa um
de seus trabalhos mais notdveis, pois se refere ao lancamento da Revista
do Servico Publico, que veio a ser o repositério da doutrina oficial da
reforma administrativa entdo em marcha, além do veiculo de noticias
administrativas de interesse dos funcionarios.

Quando o CFSPC encerrou suas atividades ja se achavam em circulagao
os cinco primeirgs nimeros da revista® Ela serd oportunamente, objeto
de artigo especial, devido a seu impacto e sua reconhecida importancia na
divulgagdo das teorias administrativas e do direito administrativo, em que
se baseou a reforma do periodo 1937-1945.

3

17. Comissdes de eficidncia

Ao concluir seu relatorio, ressalta o Conselho a constante e esclarecida
colaboragao que recebeu das comissoes de eficiéncia dos diversos minis-
térios, as quais se revelaram sempre plenamente conscientes da relevincia
de seu papel, que desempenharam com “consciencioso escrupulo”.?

Sao as seguintes as Ultimas e expressivas palavras do referido Relatorio
do Conselho:

*“*Ao encerrar os seus trabalhos, deixa o Conselho Federal do Servigo
Piblico Civil a administragdo federal radicalmente reorganizada, ¢ em

55 Brasil, Dasp. Relatério. 1939, Separata da Revista do Servigo Piiblico, v. 3, n. 2,
p. 54, maio 1940.

%9 Brasil, CFSPC. op. cit. p. 66.

® Idem. ibidem.
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plena fase de progresso, progresso esse cuja marcha ndo mais se paralisara;
os servicos administrativos brasileiros acham-se a caminho de dias me-
lhores, e ja nitidamente se delineia para eles um periodo de produtividade
sem precedentes. Nada foi negligenciado para que o nosso aparelhamento
administrativo, longe de constituir peso morto e indtil, a entravar o pro-
gresso da Nacdo, se torne verdadeiramente um eficiente sistema de controle
e dire¢iio da vida do pais, para maior proveito deste.”®!

18. Criacdo e atuagdo da Comissdo Permanente de Padronizagdo

As preocupagdes do governo no que se refere a reforma administrativa ja
se estendiam também, na década de 30, ao setor da administragdo do
material. como se comenta em artigo anterior desta série. Assim ¢ que,
ainda em 1930, haviam sido criadas uma “comissdo de padrdes™? — que,
entretanto. nao chegou a funcionar efetivamente — e, logo ao inicio de
1931, a Comissdo Central de Compras," bem mais tarde transformada no
Departamento Federal de Compras ®

A Comissao Central de Compras assumiu, também, conforme assinala
Eudoro Berlinck, dentre as atribuigdes da inoperante “comissao de pa-
droes”, aquelas que o Jesenvolvimento administrativo da época permitia
fossem desempenhadas.®® Quatro anos apods a criagdo da CCC wvoltava o
governo a instituir um érgao especifico. porém com objetivos mais modes-
tos, para cuidar do estudo da padronizacdo do material de uso mais
freqliente nas repartigoes. Tratava-se da Comissdo Permanente de Padro-
nizagdo. criada em fins de 1935% e instalada em margo de 1936.%

Nos “‘considerandos™ que precedem o texto do decreto de criagao do
novo 6rgao, dizia-se que nenhum critério de uniformidade presidia a aqui-
sicio do material de uso no servigo publico, embora a fixacdo de padrdes
ja fosse aceita como “incontroverso principio informador de toda organi-
zacdo racional™, além de fator de grande economia. donde impor-se o
estudo dessa uniformizacdo, preferivelmente por “uma comissao de fun-
ciondrios afeitos as necessidades de administragdo™.®®

M Idem. p. 69-70.
92 Decreto n® 19.512. de 20.12.30.

¥ Decreto n? 19,587, de 14.01.31. complementado pelos Decretos n.oos 19.709. de
16.02.31: 19.799, de 27.03.31: 20.290. de 12.08.31: 20.460. de 30.09.31 e
20.846, de 12.12.31.

M Decreto-lei n® 2.206. de 20.05.40, art. 13.

%5 Wahrlich, Beatriz M. de Souza. O governo provisorio de 1930 ¢ a reforma
administrativa. Revista de Administracdao Piiblica, v. 9. n. 4. p. 36, out./dez. 1975.

9% Decreto n® 562, de 31.12.35. Compunha-se de cinco membros. que se reuniam
periodicamente .

%7 Vital, Jodo Carlos. Comissio Permanente de Padronizagio. Relatorio apresen-
tado ao Sr. Presidente da Repiiblica. Revista do Servico Pliblico, v, 3. n. 2, p. 39-42,
ago. 1938.

% Dec. n® 562, de 31.12 35.
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Para presidir a Comissdo Permanente de Padronizagao foi designado o
engenheiro Joao Carlos Vital, entdo chefe do gabinete do ministro do
Trabalho, Inddstria e Coméreio. Os demais membros eram os Srs, Abadie
Faria Rosa, Alberto Ribeiro de Cerqueira Lima (engenheiro, estatistico
do Ministério da Agricultura, que veio a ser diretor de estatistica do
Ministério da Educagdo e Saide Piblica); Viterbo de Carvalho (diretor
da Imprensa Nacional); e Rafael Xavier (bacharel em direito, estatistico
do Ministério da Agricultura, que veio a ser o primeiro diretor da Divisao
do Material do Dasp, em 1938).%

A Comissdo Permanente de Padronizagdo trabalhou ativamente desde
sua instalagdo até fins de 1938, quando foi extinta por terem sido suas
atribuigbes absorvidas pelo Dasp, entdo criado. Suas atividades estdo resu-
midas no relatorio que encaminhou ao presidente da Repubiica, ao encerrar
seus trabalhos.

Inicialmente, informa o relatério que a comissao atuou em articulagao
estreita com a Comissdo Central de Compras, a Imprensa Nacional e o
Instituto de Tecnologia, dando prioridade a4 analise dos impressos para
expediente, de uso mais premente, cuja variedade de modelos chegava a
ponto de quase impossibilitar sua comparacdo. Somente no expediente da
Presidéncia da Repiiblica usavam-se envelopes de 21 tamanhos. Nas repar-
tigdes de segundo e terceiro escaldes o material chegava a trazer o cunho
pessoal dos respectivos responsdveis. Eram usados indiferentemente as
armas nacionais ou o simbolo destinado a selos e sinetes da Repiblica;
as vezes, nenhum desses emblemas.

Nas palavras da comissdo:

*... na timbragem, algumas vezes, predominavam os caracteres em que
era impressa a designago do ministério, enquanto o nome da reparti¢io,
composto em tipo pequeno ¢ deslocado para um canto da margem, mal
se lia, sobretudo quando era o papel anexado a um processo; o formato,
de um mesmo modelo, ndo raro variava dentro da mesma reparti¢io.
A qualidade do papel variava segundo o critério de quem fazia as requi-
sicbes; ... nenhuma norma existia que regulasse o consumo, decorrendo
dessa situagdo a encomenda de estoques bastantes para as necessidades de
um periodo por vezes superior & vida do modelo, ou a aquisigio de quan-
tidade insuficiente para o consumo de um exercicio™.!®

Em face dessa situac@o, a comissdo passou: ... a estudar e a grupar
o material de expediente, estabelecendo uma dupla ordem; de espécie e de
procedéncia.

De espécie — para poder julgar a necessidade de continuagio do
emprego ou supressio de determinado material, dentro de certas normas.

De procedéncia — tornando possivel grupar com facilidade todo o
material proveniente de uma mesma reparticdo ¢ poder entdo julgar com
mais acerto quais as espécies necessarias. Colhidos os dados em quantidade

% Informagdes obtidas através do Dr. Jodo Carlos Vital.
1% Vital, Jodo Carlos. op. cit. p. 39.
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suficiente. procurou tracar um programa de acdo, capaz de resolver por
processos racionais ditos problemas e com a preocupagio de nao trazer o
menor embaraco a execugao dos servigos piiblicos”.

“Foram devidamente apreciados os formatos em voga, nao so nas dife-
rentes reparticdes publicas federais, como nas empresas particulares do
pais e do estrangeiro.

Decidiu-se pela adog¢do do tamanho almaco (33x22cm) como formato
fundamental. Atendeu-se, assim, ac uso generalizado e a tradicdo brasi-
teira. Os formatos de todos os modelos foram fixados em multiplos e
submiiltiplos do fundamental.™101

~Assim. adotade um critério racional, além das vantagens de uniformi-
zacio de tamanhos, em modelos destinados a4 mesma utilizacdo, nio
haveria o desperdicio de aparas nem a perda de trabalho na adaptagio
das mdquinas de corte para encomenda de cada reparticao.

Qs envelopes foram também todos eles reduzidos a quatro tamanhos,”102

“A timbragem, além da necessaria uniformizagdo tipografica, tendo-se
em vista também detalhes de composicdo e apresentacdo adequada, foi
padronizada de modo a acusar, & primeira vista, nio s& a qualidade oficial
do documento, como também a sua origem e ainda a dependéncia e grau
de subordinagio da repartigdo de procedéncia.”103

“A fixacao de qualidade do papel para cada modelo representava impe-
riosa necessidade, a que a comissdo deu a melhor atengao.

Procedeu, para isso, a minucioso estudo das qualidades fabricadas no
pais, tendo em vista fixar — o que conseguiu por defini¢io numérica —
0 tipo a adotar-s¢ em cada um dos artiges enumerados no ato que criou
a comissdo: decreto, capa de processo, oficio etc.

Dessa maneira o material de expediente é hoje confeccionado em papel
de oito tipos.”t

“A comissdo implantou a padronizacdo do material de expediente com-
preendido nas instrugdes baixadas com o Decreto n? 562, de 31 de dezem-
bro de 1935, sem trazer o menor embarago aos servigos das repartigdes
publicas.

Teve também a preccupacao de ndo sacrificar os estoques: o material
padronizado ia sendo fornecido 3 medida que cada reparticao fazia novas
requisigoes.

Foi instalada uma se¢do, como determinava o Decreto n® 562, na
Imprensa Nacional, que, administrativamente, continuou subordinada

101 Jdem. p. 40.
12 Idem. ibidem.
103 Jdem. ibidem.
4 Ibidem. p. 40-1.
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aquele estabelecimento, e tecnicamente a orientagdo da Comissao Perma-
nente de Padromizacio,

Assim, os pedidos de material das reparticdes que se abasteciam na
Imprensa Nacional passaram a transitar pela Secio de Padronizagio, sendo
os fornecimentos feitos de acordo com as normas estabelecidas.

As reparticdes que se abasteciam por intermédio da Comissdo Central
de Compras faziam a esta as requisiges que eram encaminhadas a Secido
de Padronizacdo na Imprensa Nacional, ali recebendo, padronizadas, as
provas do artigo pedido. Confeccionada a encomenda, era esta verificada
antes da entrega.

Finalmente, as oficinas graficas das reparticdes que as possuiam, foram
ministradas instrugoes sobre as normas estabelecidas.”!95

Como se v&, ao encerrar seus trabalhos em julho de 1938, deixava a
Comissdo Permanente de Padronizagio um considerdvel acervo de reali-
zagdes como heranca para a Divisio de Material do Dasp, que entdo se
instalava.

19. Conclusdes

Conforme assinzla o Relatério do Conselho, no trecho mencionado ao
inicio deste artigo,’™ considerou aquele 6rgiao que o volume excessivo de
sua “funcdo judicativa” havia prejudicado o exercicio de sua fungdo mais
nobre, a “fungio orgamzadora”.

Entretanto, foi a diligéncia com que se houve o Conselho no exercicio
de suz “fungdo judicativa” que efetivamente representou sua maior contri-
buigdo a reforma administrativa, pois significou a implementacio integral
do plano de classificacio de cargos instituido pela Lei n® 284, de 1936,
Além disso, se o Conselho ndo tivesse conseguido no curto periodo de sua
existéncia resolver todos os casos suscitados pelo enquadramento dos
funciondrios nas tabelas anexas a4 Lei n? 284, passaria a seu sucessor, o
Dasp, uma heranga pesada e marcadamente conflituosa, que certamente
muito dificultaria a agdo do novo drgéo.

A andlise contida neste artigo reforca uma das conclusoes do artigo
anterior desta série,'""" no sentido de que a reforma administrativa brasi-
leira iniciada na década de 30 obedecia a inspiracdes da andlise weberiana
da burocracia, assim como da experiéncia norte-americana do servigo civil.

Realmente, a preocupacic do Conselho com a aplica¢do, geral e uni-
forme, dos critérios que presidiram 3 classificacio de cargos estabelecida
na Lei n? 284; sua insisténcia no “sistema do mérito”, ja entio ndo limi-
tado aos concursos para ingresso em servigo (dos quais chegou a promover

105 |dem. p. 41-2.

1068 Veja nota de rodapé n® 10.

7 Wahrlich. Beatriz M. de Souza. Classificacio de cargos ¢ implantagdo do sis-
tema do mérito. A Lei do Reajustamento de 1930, suas origens. contetido ¢ primeiras
repercussdbes, RAP, v. 10, n. 3: jul./set. 1976.
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20), mas também se ampliando e se estendendo através da avaliagao do
desempenho funcional, consagrada no Regulamento de Promocoes de 1938;
sua participagdo ativa na elaboragac de um projeto de Estatuto dos Fun-
cionarios Publicos Civis; sua iniciativa no sentido de¢ organizarem-se ser-
vigos de pessoal, nos quais além das fungdes tradicionais, surgia pela
primeira vez uma se¢do de assisténcia social; a criagdo do lpase, segundo
projeto que apresentou e se converteu em lei ainda em 1938, mas que
somente em 1941 passou a operar s0b o novo regime de beneficios ¢ a
organizagdo aprovada em 1940; sua iniciativa de propor a organizagio e
execucdo, anualmente, a partir de 1939, de um programa de aperfeigoa-
mento de funcionarios publicos no estrangeiro; todas essas atitudes e pro-
vidéncias tomadas pelo Conselho guardavam harmonia com as origens
doutrindrias da reforma administrativa, assinaladas anteriormente. O Udnico
desvio importante que se pode apontar com relagdo a obediéncia a esses
modelos se refere ao provimento em comissao das chefias e cargos de
direcdo e assessoramento superior, norma que sem duvida possibilitava
uma brecha na neutralidade ¢ impessoalidade da burocracia, apanagio do
modelo de Weber, e caracteristica que o servigo civil norte-americano
também procurava alcangar.

A essas influéncias weberianas e norte-americanas veio adicionar-se, em
especial com a criagdo e atuagdo da Comissdo Permanente de Padroni-
zagdo. a dos pioneiros, em nosso pais, da “organizagdo regional do tra-
balho™, termo entdo preferido pelos brasileiros para caracterizar a escola
taylorista, cujas idéias, originadas na empresa privada dos EUA, ji influen-
ciavam a administragdo publica norte-americana, principalmente a partir
dos anos 20.

A institucionalizacdo Jda reforma administrativa brasileira levava, assim,
a marca das principais correntes da teoria de organizagdo entdo moderna,
hoje conhecida geralmente como “teoria classica ou tradicional”. As pa-
ginas da Revisia do Servico Publico, a partir de seu langamento em fins de
1937, e durante varios anos, estao cheias de citagdes que comprovam
esse fato.

Note-se ainda que o enfoque juridico dos problemas da administragio,
até entao dominante no Brasil, nao perdeu seu vigor na convivéncia com
as novas correntes doutrinarias. Os estudos do Conselho Federal do Servico
Piblico Civil sobre o Estatuto dos Funcionarios Publicos, a que se fez
referéncia linhas atrds, ¢ que culminaram com a expedi¢cao do estatuto, ja
em plena era daspiana, s3o uma prova da importincia mantida pelo enfoque
juridico da administragéo, através principalmente do pensamento dos tra-
tadistas cldssicos, franceses e italianos, largamente citados na exposigdo
de motivos!™ com que o Dasp submeteu ao presidente da Repiblica o
projeto que se converteu no novo documento legal-

o> Exposigao de Motivos n? 301, de 08.12.38, D.O. de [7.12.38, p. 25.663/87;
¢ Relatoric do Dasp, p. £8-61. 1939.
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Nos anos seguintes todas essas influéncias exdgenas representaram im-
portante papel na consolida¢do e expansdo da incipiente burocracia federal,
entdo constituida de pouco mais de uma centena de milhar de servidores.1%?
Esses anos corresponderam & primeira fase do Dasp — organizagao, ex-
pansdo, apogeu e primeira e grave crise institucional — ¢ serfio objeto
de novos artigos desta série.

Summary

In her third articie on the evolution of the Brazilian adminstrative reform endeavor.
the author analyses the period between 1936 and 1938, when administrative reform
was institutionalized through the establishment of the Federal Council of Civil
Service (in the personnel and administrative organization areas}, and of the Stan-
dardization Permanent Commission (in the purchasing and supply area).

While the Federal Council itself considered that the tremendous dimension of its
judicative function (interpretation and jurisprudence of personnel legislation) had
been harmful to its more relevant role of establishing new patterns for the civil
service organization, afeter detailed analysis of the activities of both organisms cited
above, the author concludes that this very interpretative earnestness, though basically
casuistic, assured consistence and continuity to the recently approved new patterns
for the civil service organization. In short, the careful and systhematic action performed
by the Council in its judicative function represented an invaluable contribution to
the institutionalization process of the administrative reform, when the merit system
was adopted.

Furthermore, the author concludes that the analysis of the performance of those
two agencies also points out the already identified trend of following the inspirations
of the Weberian conception of bureaucracy, as well as the U.S. Civil Service expe-
rience and the concepts of the Taylorist school. Thus. the Brazilian reformist
thought at that time was closely related to the administrative theory prevailing in
the thirties and the forties in the Western world: a theory nowadays generally
known as the classical approach to the subject. It was also still strongly influenced
by the legalistic approach, which had been the dominant one until then. in Brazil.
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