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A acdo internacional das empresas publicas
na América Latina®

EDUARDO WHITE**

1. Introducdo; 2. O comércio exterior das empresas publicas;
3. Financiamento externo; 4. Importagdo de tecnologia; 5. Inves-
timentos externos das empresas publicas; 6. Associacao com em-
presas transnacionais {empresas mistas e acordos de co-produgio);
7. Empresas publicas e integragdo econémica; 8. Conclusoes.

1. Introdugdo

1.1 O contexto geral: a evolugéo do papel do Estado e as mudancas nas
relagbes econdmicas internacionais

Surgidas historicamente para resolver problemas de amplitude nacional e
diretamente relacionadas com as soberanias estatais, as empresas publicas
tém sido chamadas ultimamente para desempenhar um papel cada vez
mais importante nas relagbes econdmicas internacionais.

O conjunto de relagdes comerciais, financeiras e industriais que se rea-

-

lizam além das fronteiras nacionais é agora substancialmente diferente

* FEste trabalho baseia-se parcialmente nas pesquisas em andamento no Instituto para
la Integracidn de América Latina (Intal) sobre o regime legal das empresas piblicas
na América Latina ¢ as empresas conjuntas latino-americanas. O autor agradece
especialmente a valiosa contribui¢io de Fernando Mateo, do Intal, pela revisio do
trabalho ¢ pelos subsidios fornecidos, em termos de idéias e dados. Este trabalho & de
inteira responsabilidade do autor, nio correspondendo, de modo algum, a idéias vin-
culadas pelo Intal.

** Chefe do Departamento Jurfdico do Intal

R. Adm. Publ, Rio de laneiro, 11(1):564, jan./mar. 1977




do que ocorria hi 20 ou 30 anos. Os progressos tecnoldgicos, especialmente
no que diz respeito a transportes e comunicagdes, tém eliminado muitos
obstaculos que antes separavam os paises, conduzindo tanto a um aumento
no volume das transagdes internacionais como a uma mudanga qualitativa
de sua natureza.

Boa parte desse intercimbio ocorre e se organiza sem intervengdo direta
do Estado. Esse fen0meno tem-se intensificado nos dltimos tempos. Tem-se
assistido ao surgimento de outros atores internacionais — as chamadas
empresas transnacionais — que disputam com o Estado sua posicio de
titular iinico e exclusivo das relagbes internacionais. Essas entidades apre-
sentam-se como organizagdes com alto grau de autonomia e complexidade
organizacional controlando recursos substanciais e utilizando uma especial
habilidade para administrar fluxos internacionais de bens € servigos através
dos limites estatais.?

Por outro lado, nas dltimas décadas, o papel do Estado nas economias
pacionais tem mudado fundamentalmente, especialmente nos paises em vias
de desenvolvimento. O Estado aparece agora nio somente como regulador,
promotor e prestador de servicos publicos, mas como planejador e respon-
savel direto pela aplicacio dos recursos produtivos nacionais. O Estado €
concebido como condutor de novas estratégias de desenvolvimento, nas
quais se estabelece, por um lado, o principio de nacionalidade como afir-
magio da capacidade de autodeterminacfio e soberania frente as influéncias
externas. Estabelece, por outro lado, a necessidade de obter maior eficién-
cia no aparato produtivo, incluindo novas prioridades sociais e o exercicio
de maior intervengio governamental para superar a vulnerabilidade externa
de economias exportadoras dependentes e aumentar sua influéncia no
sistema internacional. A ltima crise econOmica internacional, coincidente
com mudan¢as importantes na distribuicio do poder econdmico mundial,
demonstrou a necessidade e a possibilidade de utilizar margem mais ampla
de negociacdes nas relagdes com os paises industrializados.

A ac3o internacional das empresas puablicas constitui, talvez, uma das
respostas mais significativas a tais processos de mudancas e de fato apre-
senta-se, em muitos aspectos, como um fendmeno surpreendente. Com o
aumento da pretensdo estatal de exercer controle sobre um nimero cres-
cente de assuntos que afetam o interesse nacional e o incremento simulta-
neo da interpenetragio entre as economias nacionais tém sido geradas,
muitas vezes de forma espontdnea, novas estruturas organizacionais para a
atividade econdmica internacional que nfo correspondem aos modelos
tradicionais. A empresa piblica apresenta-se como um novo ator interna-
cional diferente do Estado — em sua fung¢do tradicional de administrador
e prestador de servigos piblicos — e da empresa privada internacional,
mas revestindo-se de algumas das caracteristicas de ambas as organizagdes.

! Sobre a participaciio das empresas transnacionais no comércio mundial, veja Nacio-
nes Unidas. Las corporaciones miiliinacionales en el desarrolio mundial, ST/ECA/
190, 1973.
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A participagio das empresas estatais em escala mundial pode ser obser-
vada no quadro 1. Um nidmero considerivel de tais 6rgios encontra-se
entre as maiores empresas industriais do mundo. Os casos de investimentos
diretos no exterior, por parte de empresas estatais, de cooperagio técnica
internacional, de associagio com grandes empresas transnacionais para a
co-produciic ja compdem o panorama habitual dos negdcios internacionais.
Se bem que ndo se conhega ainda a magnitude de tais operagdes, sabs-se
que as empresas estatais ji estdo de certo modo competindo na arena
mundial, influenciando o comércio e o investimento internacional e con-
tribuindo para a reformulagdo das regras do jogo e o equiltbrio do poder
econdémico entre os paises.

Virias empresas estatais latino-americanas sfo parte do fendmeno des-
crito. Alpuns casos tém chamado a atengfio dos observadores da economia
internacional. Sua importincia pode ser exemplificada com algumas recen-
tes exveriéncias que tiveram lugar no Brasil.

A Petrobris — empresa estatal brasileira, principal importadora de pe-
tréleo do mundo — comecgou a ativar a busca do produto em outros pai-
ses. convertendo-se, em pouco tempo, em uma empresa multinacional. Em
1972 firmou um de seus primeiros contratos de servico com a Yrak Na-
tional Oil Companv (Inoc) para pesauisa e exploracio de petrdleo no
Trague por um periodo de 24 anos. O investimento brasileiro no Iraque
atingiu, em 1974, mais de US$ 12 milhdes. Na fae explicatéria as desne-
sas sdo de responsabilidade da Braspetro, subsididria da Petrobris para
operaches internacionais. sob a forma de empréstimo reembolsado com
uma percentagem da produgio alcancada, a pregos preferenciais: a Braspetro
terd, além disso, direito de adquirir uma parte da produgio global a pre-
cos de mercado.

Outro caso € o da Companhia Vale do Rio Doce (CVRD), empresa
estatal brasileira de exploragio de minério que, além de instalar trés
subsididrias no exterior (Bruxelas, Dusseldorf e Bahamas), firmou recen-
temente um contrato com a empresa General Organization for Industria-
lization (Gofi), do Egito, para a instalacio de uma usina de pelotizacio no
Brasil e outra de ago-esponja na Alexandria. Para a empresa brasileira
est4d previsto um investimento de US$ 120 milhdes, 80 dos quais serdo
cobertos por capital 4rabes. Participam também do projeto uma empresa
japonesa e outra alemi; a usina produziri 4 milhdes de toneladas por
ano que, em sua maior parte, serdo exportadas para o Egito como maté-
ria-prima da fabrica da Alexandria. A empresa brasileira tem assegurada
a exclusividade de fornecimento de pelotas para essa usina. Os navios da
CVRD levardo ferro e trardo petréleo. Deve-se acrescentar que a CVRD
¢ a principal exportadora do Brasil e responséve! por cerca de 5% das
exportagdes nacionais.

Empresas - piblicas na América Latina y



Quadro 1

Empresas mdusmau' ec:atars ndo-norte-americanas, relacionadas de acordo com seu volume de vendas (1973-74)

Classificadas na

(scgundo a classificugiio das maiores ¢mpresas mundais da revista Fortune)*

hista de Fortune Empresa Pals Inddstrla Vendas
1974 1973
2 4 British Patroelum Inglaterra Patroquimica 18.269.240
3 28 National Iranian Qil Ir8 Petrolifera, gés, quimica 15.802 000
6 20 Cio. Frangalse des Pé- Franga Petrolifera 8,908.563
trolos
1t 22 Enl HEUE] Potroquimica, téxtll 717280
26 Elf Group Franga Pctrolifora 5.600.381
17 Renauit Franga Automabillsticna, tratores, 5.341.739
maquinas-lerramentas
24 21 British Steel Inglatefra Farto e acgo 6.340.909
25 59 Petrabrds (Petréleo Brasil Pelrolitara 4.989.740
Brasilelro S,A.)
53 91 Campsa Espanha Petrolifora 3.224,028
54 — Sonalrach Argdlia Petroguimlca, plasticos 3.206.409
e fortilizanles
B0 T8 Salzgitle Atomanha Ago, ostaleiros e maquinarla 2.806.256
66 Fi] Itals/dor ftatia Ferro o ago 2.719.747
7 B4 DSM Palaps Balxos  Culmlea, fertilizantos e 2.616.682
pldsticos
72 80 Pomex (Potréleos Méxlco Potroquimica 2.610.960
Mexicanos}
B7 52 Nattona! Coal Board Inglaterra Minas da carvAo 2.207.296
90 a7 Voest-Alpine Austrla Ferro @ ago 2,041.814
1C8 108 Statsforetag Group Suécia Mineracfo, papel, ago, 1.818.213

ostalelros

Recoita Capltal
Allvo nquida social  Empregados

(US$ a pregos de 1873 o 1974)

15.088.946 1140 117 6.131.152 c&.000
6.935.000 n. d. 2.379.000 50.000
0.268.075 284.457 1.775.143 27.400

11 379.526 (91.756)  1,747.448 92.241
7.432.271 238,229 1.251.210 22351
2.207.097 7.261 589.078 208,000
6.378.730 170,455 2.115.014 223.000
4.995.650 540.598 2.638.096 43,783

B17.774 20.656 155.250 8.500
3.214.019 1.428.069 1.879.751 42157
2.625.C68 20.5C3 250,121 56,490
5,165.964 50.413 424,922 52,458
2,118.728 192.995 675.118 29.500
3,738,418 18.616 2,026.184 81,000
1.344,580 (N5.777) 1.220.827 252.000
2.644 642 n d, 912,091 84.275
2.887.701 16.869 642,104 41.299



Classiflcades na Recaita Capital
lista de Fortune Empresa Pals Indistrla Vendas Atlva Ilquida social Empregadoa
1974 1973 (USS a pregcos do 1973 e 1874)
12 104 YPF (Yacimlentos Pe- Argentina Petrolifera 1.732.255 2.067.891 180.602 410.466 45,605
trollfarcs Fiscales)
118 184 Partamina Indonédsia Patrollfera 1.872.000 3.750.000 n.d. n. d. 40,000
121 142 Codelco (Corporacion Chlle Mineragho 1.630.447 2.103.242 337,189 n. d. 33.223
del Cobre)
" 154 184 Saarbargwerks Alemanha Minas da carvlo, prod. 1.268.729 1.088.205 (10.157) 231.483 29.828
: borracha '
157 186 Indlan Oil Indla Petrolifara 1.251.183 875.843 26.478 219.309 16.311
162 86 Charbonngges de France Franga Minas da carvlo 1.227.138 1.797.7TM (2.573) 338.674 87.641
173 179 Veareinigle Ind, Alemanha Aluminlo e quimica 1.138.601 1.583.039 23,684 587.269 22.417
Unternehmungen .
178 165 Aprospatlate Franga Asroplanos 8 mlsseis 1.083.624 2.528.548 (78.508) 115,422 40.242
213 206 Entarprisa Minldra Franga Mineraglo e quimica 940.041 806.823 42.770 369.204 186.800
et Chimlque
227 - Egyptian General Egito Peatrollfera 875.008 1.349.104 95.760 251.884 n. d.
Petroleum
255 238 Alfa Romeo ItAlla Automoblllstica 768.245 1.705.512 (80.423) 183.803 48.411
260 244 S. African Iron & Steel Alrlea do Sul Minaraglo, ferro e mgo, 750.032 1.073.784 (52.502) 883.476 50.000
fundigfio, fosfatos
263 —_ Stesl Authority of Indla indla Ferro e ago 727.950 2.928.800 (17,779} 1.687 336.921

* Para constar desta [Ista, organizada por volume de vendas, mala de 50% das vendas devem corresponder a bens manufaturados ou mineragdo, In«
¢clusm-gse somente as subaidlérias controladas em mals de 50% por empresas estatais. Oa conglomerados ou holdings estatais ndo eatio Incluidos na

lista,

Qbs.:

n.d. cotresponda a nBo-determinada.



1.2 Principais modalidades da agdo internacional das empresas pitblicas

As empresas estatais latino-americanas figuram entre as maiores de seus
paises. A participacdo setorial das mesmas abrange desde servigos piblicos
até a produgido de bens de consumo. Além de boa parte das atividades
crediticias e financeiras, as atividades produtivas do Estado compreendem
os diversos setores basicos como a produgdc e o refino de petréleo, a si-
derurgia, a geracdo e distribuicdo de energia elétrica, o transporte acreo,
ferroviario e maritimo. Com algumas excecoes, a empresa piblica participa
também da producio de carvdo, ferro, cobre e substincias quimicas para
industria, maquinas ¢ equipamentos e construgdo naval. Virias empresas
publicas atuam, as vezes, em cardter de monopdlio, na drea de comércio
exterior.

O quadre 2 permite avaliar a importincia do setor piblico latino-ame-
ricano em algumas das atividades mencionadas. Estas atividades tém uma
dimens&o claramente internacional considerando-se os mercados em que se
desenvolvem, os insumos que requerem, etc.

As empresas estatais participam de negdcios internacionais através de
diversas formas e canais, alguns dos quais tradicionais. Por um lado, de-
mandam bens, equipamentos, ativos tecnoldgicos, recursos financeiros e
servicos do mercado internacional. Por outro lado, oferecem nesse mer-
cado bens e servigos, transferem recursos produtivos e aplicam capitais no
exterior. Finalmente, aparecem com fregiiéncia cooperando além das fron-
teiras com agentes econdmicos do setor estatal ou privado localizados em
outros paises.

O objetivo deste estudo é descrever os principais aspectos da acfio inter-
nacional das empresas piblicas latino-americanas e os problemas e ten-
déncias mais importantes dela decorrentes. Ao papel atual e potencial das
empresas piblicas nos processos de integragio e cooperagio latino-ame-
ricanas atribui-se uma significacio especial. Os aspectos econdmicos e ju-
ridicos sdo examinados na proporcio das informacdes existentes, embora
essas sejam fragmentirias e pouco sistemdticas.

Embora o objetivo deste artigo seja fundamentalmente descritivo, pro-
cura-se chegar a algum tipo de avaliagiio sobre as possiveis formas e me-
didas a serem tomadas para melhorar a capacidade de agido internacional
das empresas estatais na América Latina.

2. O comércio exterlor das empresas piblicas
2.1 Importacdo de bens

A incidéncia das importagdes estatais na América Latina ¢ facilmente per-
cebida quando se considera a ampla participacdo das empresas piblicas em
setores econdmicos com forte demanda de bens de capital e equipamentos
que, dada a estrutura da producdo industrial dos paises da regido, nio
pdde ser até agora satisfeita com a produgdo local.

jo RAP. 1777



Quadro 2

Participacac percentual do setor publico em diversas atividades econbmicas

Allvidades Patrdleo Siderurgla Elstricidade Transporis Transporle Transports
\ maritimo sbreo lerrovidrio
PFartlclpaclio percentusl das Partlcipagio percentual das Particlpaglo Particlpagho
empresas plblicas na produ- empresas pliblicas na produ- parcentuel dos armadores Particlpaclo
glo de petroleo cru e capa- ¢80 da ago {dadoa do 1967- das empré- eatatals na parcentual
cigade de refino (1969) 1869, segundo os palses) say publicas frota mercan- das ampreaas
na geragio te (% eobre o plblicas no
Palsss Produglo de Capacldads Produglc de Produtos de energla reglistro bru- trafego {t/km
tleo ¢cru de refino ago em lingotes da sgo {1868) to em 1588) am 1969}
Sy
. .. .
Argsntina 71,8 58,9 €8,8 53,8 75,0 60,4 BO,9 100,0
Brasii 100,0 98,3 88,8 84,7 80,4 68,9 10,2 100,0
México 100,0 1000 45,8 47,0 88,8 82,5 48,9 1000
Coldmbla 18,5 55,3 - — B5,2 2t1.9* - 100,0
Chila 100,0 100,0 100,0 100,0 8,1 03 6e.5 100,0
Paru 4.8 64,5 100,0 100,0 -— R 58,0 - =
Venezuela 0,9 1.4 100,0 100,0 f8,2 14,7 82,5 —
Bollvls 28,0 100,0 a— — —_ — — 100,0
Equador _— —_ j— -— — 27,9 —_ —
Paragual f— — — — 97,5 100,0 — -
Urugual _— 100,0 —_ —_ 100,0 453 _ 100,0
AMERICA LATINA —_— — [.LX.] 58,8 80,8 58,5 — sl

Fonte: Cepal. Las emprasas publicas: su significacldn actual y potencial an el proceso de desarrollo, Boletin Econdmico de Amdrica Latina, v. XVI,
ne 1, 1.9 gem. 1971.



O poder de compra dos setores publicos latino-americanos representa
aproximadamente 10 a 15% do produto regional bruto; cerca da metade
dessas compras destina-se a obras piblicas e 4 aquisicio de miquinas e
equipamentos. Estas ultimas aparecem concentradas em um pequeno ni-
mero de atividades como a extragio, refino e distribuicio de petréleo, ge-
ragdo e distribuicdo de emergia elétrica, transportes coletivos e indistria
siderirgica,

Quando se analisa a estrutura das importagdes latino-americanas veri-
fica-se uma forte concentragdo no item de mdiquinas e equipamentos (veja
quadro 3). Essas importagdes alcangavam, em 1970, nos paises da Asso-
ciagdo Latino-americana de Livre Comércio (Alalc), 38%% do total im-
portado, propor¢do que somada 4 de alguns insumos intermediarios, espe-
cialmente produtos quimicos e de indistrias metalirgicas bésicas, repre-
senta cerca de 64% das importagdes.

Tais dados permitem inferir a significagio global das empresas piblicas
nas importagGes da regizo.

Se bem que a irformacdo especifica disponivel seja escassa, os dados
sobre alguns paises indicam que as importacdes do setor piblico sio real-
mente importantes. Na Colombia estima-se em 22% das importagdes glo-
bais (periodo 1970-72); no Chile, 335 (periodo 1967-70) e no México
28% do total mencionado.

Cabe salientar que as importagbes estatais tendem a concenfrar-se em
poucas empresas puablicas.> Na Coldmbia, por exemplo, cinco organiza-
¢Oes importaram, em 1972, 44 das importacdes totais do setor piblico
enquanto 134 organizacdes foram responsaveis apenas por 219 das im-
portacdes oficiais. No M¢éxico, mais de 8095 das importagdes do setor pu-
blico estdo conceptradas em oito empresas.* No Paraguai, as empresas de
telecomunicagdes Administracion Nacional de Telecomunicaciones (Antel-
co), eletricidade Administracién Nacional de Eletricidade {(Ande) e ser-
vicos de saneamento sdo responsiveis pelo maior volume das importacdes,
aumentadas, nos ultimos tempos, pela execugo de vastos programas de
obras nesses campes que utilizam bens de capital estrangeiros.

Deve-se salientar, além disso, a existéncia de algumas empresas pibli-
cas que dirigem diretamente operacbes de importagdo por delegacdo dos
governos. Podemos destacar, entre outros casos, o da Empresa de Comér-
cio Agricola (Eca), do Chile, a Empresa Peruana de Comercializacién de
Harina de Pescado (Epchap), a Empresa Nacional de Comercializacion
Industrial (Enci), do Peru a Compaifia Nacional de Abastecimentos Po-

2 Veja Estudio sobre las compras estatales en Colombia, da Junta del Acuerdo de
Cartagena, I/PR/59 de 5 mar. 1975, e Estudio sobre las compras estatales en Chile,
da mesma junta. J/PR/63, de 13 oct. 1975.

3 J4 em principio da década de 50 o Instituto Argentino para la Promocién del
Intercambio (lapi) realizava aproximadamente 20% das importagdes nacionais.

4 Em 1972, as empresas Pemex, Conasupo, Comisién Federal de Electricidad, Com-
g:ﬁia :ie Teléfonos, Luz ¥ Fuerza, Altos Hornos de México, Guanomex ¢ Complejo

aglin.
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(valores correntes de 1970 — percentagens sobre o total)

Quadro 3

Composicdo das importacoes

Grupos de palses Argentina, Brasil ¢ Pacto Andino ALALC*
México
Milhares Percentagem MilhGes Percentagem Milhdes Percentagem

Produtos de US$ s/0 total de Us$ s/o total de USS$ s/0 total
1. Petréleo e gés —_ — — —_ - —
2. Minerais —_ — —_ — — —_

Subtotal (14 2)
3. Ouiros bens primdérios -_ —_ —_ — —_ —

Total de bens primarios 1.030.000 0,15 758.000 0,16 1.788.000 0,15
4, Produtos quimicos 1.245.000 0,18 711.000 0,15 1.956.000 0,17
S. Produtos de indiistrias metélicas 731.000 0,10 348.000 0,07 1.079.000 0,09

basicas

Subtotal (44 5) 1.976.000 0,28 1.059.000 0,22 3.035.000 0,26
6. Maquinaria nfo-elétrica 1.312.000 0,19 910.000 0,19 2.222.000 0,19
7. Magquinaria elétrica 594.000 0,08 334.000 0,07 928.000 0,08
8. Equipamento de transporte 683.000 0,10 598.000 0,13 1.281.000 0,11

Subtotal (6 + 7+ 8) 2.589.000 0,37 1.842.000 0,39 4,431.000 0,38
9. Qutras manufaturas 1.410.000 0,20 1.084.000 0,23 2.494.000 0,21

Total manufaturas 5.975.000 0,85 3.985.000 0,84 9.960.000 0,85

Total geral 7.005.000 1,00 4.743.000 1,00 11.748.000 1,00

Fonte: Cepal. E! desarrollo latinoamericano y la coyuntura econdmica internacional. E/CEPAL/98 Add. 3. 21. feb. 1975.

Nio inclui o Paraguai ¢ o Uruguai.



pulares (Conasupo) do México, o Instituto de Mercado Agricola, da Co-
l6mbia, etc.

Por outro lado, em alguns paises certas empresas piblicas recebzram
o monopdlio das importacdes de determinados produtos. No Peru, a
Empresa Nacional de Comercializacidn Industrial importa, nessas condi-
¢Oes, insumos basicos como fertilizantes, papel de imprensa, cloreto de po-
livinilo. Na Argentina € no Uruguai as empresas petroliferas estatais mo-
nopolizam as importagdes de petrdleo.

O regime de importagdes das empresas publicas pode ser avaliado em
funcdo da existéncia de normas que determinam os efeitos diferenciais a
respeito das condigdes gerais para realizar importagGes, dos pregos e dos
procedimentos para a tramitagao.

Em quase todos os paises latino-americanos hd regras sobre “compra
nacional” que tendem a inverter a demanda das empresas estatais para
bens produzidos Iocalmente. A maioria dessas regras estipula a “compra
nacional” em termos pouco precisos e apenas preferenciais {Equador e
Venezuela). Na Colémbia, a prioridade dos produtos de fabricagdo nacio-
nal ¢ estabelecida com maiores detalhes pelo Decreto n® 2.248/72; no
Brasil, pelos Decretos n.os 76.406/74 e 76.407/74 e na Argentina pelo
Decreto-lei n? 18.875/70. Em geral estas disposi¢bes admitem importagdes
pelas empresas piblicas sé se ficar provado que ndo ha, no mercado inter-
no, produtos similares aos solicitados, que seu preco é maior que o do
produto estrangeiro e que suas condigdes técnicas e financeiras sio menos
convenientes. Este tipo de orientagio permite na pritica, sem divida, alta
margem de discricionariedade para permitir, através de comparagio técni-
ca ¢ financeira entre bens nacionais e estrangeiros, a preferéncia legal
pelos ultimos. Com efeito, as melhores condiges, especialmente financei-
ras, das compras no e¢xterior, tém anulado, com freqiiéncia, a eficacia
desses instrumentos legais.*

Pode-se perceber, pelo menos, que a existéncia desses controles ndo
tem permitido, em geral, diminuir a propensio das empresas estatais para
importar ¢ seu impacto negativo na balanca comercial. O déficit da ba-
langa comercial das empresas piblicas mexicanas alcangou, em 1972,
US$ 375 milhoes.

Um segundo aspecto importante refere-s¢ 4 aplicagdio dos gravames
alfandegérios 4s empresas piiblicas.

O principio geral vigente tende a assemelhar explicitamente as empresas
publicas as empresas privadas, estabelecendo a nido-isengdo dos tributos
apliciveis. Assim, por exemplo, na Argentina ¢ Decreto-lei n® 18.588/70
revogou “todas as leis que permitem importagdes com direitos de importa-
gio diferentes dos fixados na Nomenclatura Aranceliria y Derechos de
Importacién” ¢ no Chile decidiu-se, em 1974, estabelecer, para os Orgios

& A fim de minimizar sua falta de competitividade nas licitagdes internacionais das
empresas do setor piblico financiadas pelo BID, a Lei 0.2 20.852/72 da Argentina
estabelecen que as empresas nacionais poderio contar com diversos beneficios: reem-
bolsos, isences tributirias, regimes de financiamento ete.
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do setor publico, condi¢oes idénticas as do setor privado em relagio ao
pagamento de tributos alfandegérios, depdsitos prévios e outras exigéncias
(Acuerdo Ejecutivo do Banco Central, 4 de abril de 1974).

As mesmas leis, deliberagbes modificadoras posteriores ou medidas ad
hoc dao indubitavelmente lugar, em geral, a uma situacio em que a maio-
ria das empresas piiblicas importa bens, livre de gravames alfandegérios.

No caso da Colombia s@o estabelecidas isengbes “quando se trate de
bens de capital com vistas ao desenvolvimento econémico ou ao aperfei-
¢oamento de seus servigos”; no Peru, as importagdes das empresas piblicas
estdo geralmente isentas de impostos; na Argentina, a regra geral mencio-
nada tem sido alterada por sucessivas exce¢des referentes as “importagdes
para consumo”, por “razoes ligadas a abastecimento e equipamento™; a
setores vinculados a defesa nacional, a importacdes para a Aerondutica e a
Marinha; héa, ainda, normas especiais para importagdes de empresas pi-
blicas em situagdo de monopdlio ou estabelecidas para isentar determinadas
operages de importagdes dessas empresas. Em vérios paises ¢ comum que
os estatutos das empresas piblicas as eximam do pagamento de impostos,
ou lhes facultem requerer, ao governo, as isengdes correspondentes.

Os efeitos diretos da ndo-aplicagdo de impostos aifandegdrios as impor-
tagbes estatais refletem-se na arrecadagdo fiscal. No caso da Coloémbia,
que pode ser ilustrativo, calcula-se que o prejuizo fiscal das importagdes
estatais sobre as receitas alfandegarias oscilou entre 49 e 30%, em 1972.¢

O terceiro aspecto importante do regime de importagdes das empresas
publicas refere-se¢ aos mecanismos de controle e processamento de tais
operaghes. A esse respeito, pode-se destacar que a maioria dos paises da
regido ndo tem estabelecido mecanismos de coordenagdo e supervisio ja
que a politica de compras externas do setor piblico € dirigida independen-
temente pelas entidades. Hi poucas excegdes. Na Colombia todas as im-
portagdes do governo, mesmo quando “de livre importagio”, devem obter
a aprovagio da Junta de Importaciones do Instituto de Comercio Exte-
rior; no México, a mesma obrigagio deve ser cumprida perante o Insti-
tuto Mexicano de Comercio Exterior.® Na Argentina, a Direccién General
de Fabricaciones Militares concede os certificados de importa¢do de pro-
dutos sidertrgicos.

Finalmente, ainda que o regime de contratagio das empresas piiblicas
dependa da forma juridica de cada empresa, ¢ comum que as importa-
¢oes estejam isentas do requisito da licitagdo piblica podendo, portanto,
realizar-se através de compras diretas.?

Veja Junac. Estudio sobre las compras estalales en Colombia. op. cit. p. 9.
Decreto n.° 2.248/72.
Ley de Importaciéon de Adquisiciones de 1972.

Veja, no caso da Argentina, o art. 56 da Ley de Contabilidad; no caso do Peru,
as leis orginicas de empresas pilblicas como a Enci, Epchap ¢ outras.

L2 - )
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2.2 Exportacdes

A intervencdo dos paises latino-americanos nas exportagbes tem um ante-
cedente importante na crise de 30 que repercutiu profundamente nos seto-
res exportadores e deu lugar & criagio de diversos tipos de 6rgios publicos
“reguladores” da comercializacdo de produtos primirios. Alguns desses 6r-
gdos, como as Juntas MNacionales criadas pela Argentina para intervir nos
mercados de cereais, carnes, algodio, etc., atuaram como entidades empre-
sariais.

As recentes transformagdes na economia internacional tém tornado cada
vez mais ativo e explicito o papel das empresas piblicas no comércio expor-
tador. As flutuagdes nos pregos dos produtos basicos, a caréncia de divisas
para financiar as imporiagoes necessarias ¢ o surgimento de novas estraté-
gias de desenvolvimento industrial voltadas para a exportacio de manufa-
turados levam o Estadc a assumir o controle do comércio exterior (espe-
cialmente no caso dos produtos bisicos) ou a estabelecer mecanismos —
incluindo as entidades descentralizadas - para promover e apoiar as
exportagbes em geral.

No caso dos produtos basicos, a intervencdo estatal foi apoiada pela
legitimidade internacional do principio da soberania permanente sobre os
recursos naturais, estabelecido pelas Nagdes Unidas.’® O objetivo visado
pelos paises em desenvolvimento é aumentar sua participacdo nos bene-
ficios do comércio internacional e a estratégia utilizada inclui, entre outros
instrumentos, a mudanga na posse da exploragdo dos produtos basicos ¢ o
disciplinamento de oferta por meio de acordos de produtores. Virios pai-
ses latino-americanos participaram, em alguns casos como protagonistas,
deste processo de consolidagdo nacional das fontes de abastecimento e
comercializa¢do externa de produtos basicos, juntamente com outros paises
exportadores. A presenca de empresas estatais € a criagdo, pelos governos,
de novas empresas para tais fins, facilitaram, na pratica, 2 mudanga de
estratégia, aumentando o poder de negociagdo dos paises. E o caso da
Opep no setor petrolifero, da qual participam a Venezucla e o Equador;
do Comité Internacional de Paises Exportadores del Cobre (Cipec), no
caso do cobre, da qual participam o Peru e o Chile; da Asociacién Inter-
nacional de Productores de Bauxita, na qual a Jamaica e a Guiana desem-
penham um papel importante; da Unido de Paises Exportadores de Ba-
nanas, etc.

O papel das empresas piblicas no campo das exportagdes pode ser
facilmente compreendido quando se considera sua participagdo na explora-
¢do de recursos maturais e a incidéncia dos produtos correspondentes nas
exportagdes regionais. Vérios paises latino-americanos encontram-se entre
os maiores produtores ¢ exportadores de petroleo, cobre, estanho, ferro
e produtos alimenticios como a banana, o café, o agucar, produtos do mar,
cereais e carnes. No caso do Chile, aproximadamente 30% do total das

10 Veja especialmente o art. 2.° {1) da Carta de Derechos y Deberes de los Estados.
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exportagdes correspondem a produtos de empresas estatais: cobre, ferro,
salitre, iodo e celulose. Uma proporgio semelhante das exportagdes boli-
vianas concentra-se no setor petrolifero, de derivados do petroleo e de
mineragdo, controlados pelo Estado. No Peru, o Estado assumiu, através
das empresas publicas, a comercializagdo externa do estratégico setor pes-
queiro e das exportacdes de minério, tendo atualmente, em suas mdos,
mais de 90% das exportagdes peruanas., No México, 235 do total das
exportacdes de 1972 pertenciam a empresas pulblicas; cerca de 60% des-
sas exportagdes concentravam-s¢ em oito empresas estatais.!?

Deve-se salientar também que as empresas publicas desempenham fre-
giientemente, em certos setores, uma fungdo de promotoras das exporta-
¢oes de outras empresas, através da fixagdo de pregos especiais para a
compra de seus produtos por empresas que os utilizam como insumos dos
produtos que exportam. Na Argentina, a Fabricaciones Militares é um
exemplo deste tipo de atuagdo. ’

Mesmo em paises com menor intervengio estatal no comércio exterior,
as exportagdes das empresas publicas tendem a aumentar sua proporgao
nas exportagdes globais. E o caso do Brasil, onde a participagio do pais
entre os 50 maiores exportadores, que era de 9,95 em 1969, passou para
17,9% em 1972. A principal exportadora do pais, Companhia Vale do
Rio Doce, aumentou suas vendas de minério de ferro para o exterior de
9.044.616, para 47.300.000 toneladas métricas, entre 1966 e 1975, no
valor de US$ 190.573.000,00, no 1ltimo ano citado.

Qutro aspecio de crescente significado no campo das exportagdes esta-
tais ¢ a tendéncia a criar entidades descentralizadas para intervir como
agentes diretos ou instrumentos de politica de exportacéo. )

O principal antecedente na América Latina ¢ provavelmente o do Ins-
tituto Argentino de Promocién de! Intercambio (lapi), entidade autdrquica
criada em 1946 com os objetivos gerais de promocio comercial e inter-
vencao nas compias estatais no exterior, Sua principal atribuigio consistiu
em defender os precos dos produtos primdrios de exportagio mediante a
centralizacdo da oferta nacional (ja que os principais paises europeus con-
tavam com 6rgdos piblicos para a importagdo de alimentos) e na importa-
¢do de bens industriais, especialmente equipamentos e miquinas.'

Podemos distinguir atualmente trés tipos de entidades: a) as que atuam
exclusivamente como empresas comercializadoras; b) as que monopolizam
0 comércio exterior; ¢) as que descmpenham funcdes reguladoras ou de
fomento.

Na primeira categoria a experiéncia mais relevante & provavelmente a
que vem-se desenvolvendo no Brasil através da criagdo das trading com-

11 Unién Nacional de Productores de! Azicar, Conasupo, Altos Hornos de México,
Pemex, Cordemex, Algodonera Comercial Mexicana, Ocean Garden Products.

12 Nos primeiros anos de funcionamento o Iapi teve wvultoso lucro apro-
priando-se da diferenga entre os altos pregos internacionais das sementes ¢ os que
pagava aos produtores. Esses lucros destizaram-se ao financiamento de projetos
governamentais ¢ 3 compra de empresas. Foi dissolvido em 1955.
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panies ou empresas de comercializagio internacional com maioria acioni-
ria estatal ou com acentuada influéncia do Estado em suas decisdes. Um
dos primeiros exemplos dessa politica é o da Comparhia Brasileira de En-
treposto e Comércio (Cobec), da qual o Banco do Brasil possui 33¢% do
capital social. Seu objetivo é constituir-se em nicleo gerador de um siste-
ma de apoio ao crescimento exportador para 0 que¢ administra um conjunto
de entrepostos em varios portos brasileiros e estrangeiros, atuando como
6rgio regulador do tratamento fiscal para as demais trading companies.®®
O caso mais significativo é, sem sombra de divida, o da Petrobras Comér-
cio Internacional S.A. (Interbrds), recentemente constituida para substi-
tuir a Braspetro com o objetivo de aproveitar o poder de negociagdo que
as grandes compras de petroleo concedem A empresa petrolifera estatal
para criar a contrapartida comercial de outros produtos no exterior,'*

Qutros casos de empresas estatais de comercializagdao sio o Instituto de
Mercadeo Agropecuario (Idema), da Coldmbia, a Compafiia Nacional de
Abastecimentos Populares (Conasupo), do México, a Comercial, Imobilia-
ria Financeira, Empresa Nacional (Cifen), da Argentina, que podem ser
usadas pelos governos desses paises como agentes de colocacdo de produ-
tos, especialmente agricolas, no ¢xterior.

O segundo tipo de organizagdo corresponde as empresas criadas para
monopolizar as exportagdes nacionais, ou aquelas ds quais haja sido atri-
buido esse monopdlio.

Como exemplos podem ser citadas as empresas peruanas de alguns se-
tores como o dos minerais (Minero Peru Comercial); de ferro (Minero
Peru); de farinha de peixe e produtos alimenticios (Empresa Peruana de
Comercializacién de Harina de Pescado — Epchap); petroleo (Petréleos
Peruanos — Petroperu). Em véirios paises as leis atribuiram a exclusivi-
dade das exportacdes a entidades descentralizadas de certos setores, como
no caso da Junta Nacional de Granos e da Yacimientos Petroliferes Fis-
cales (YPF), da Argentina; do Instituto Nacional de Energia Nuclear, do
México; do Banco Minero, da Bolivia, etc.®

Devemos destacar, finalmente, a criacdo de organizagbes descentraliza-
das, algumas das quais tém caréter de empresa pablica, como instrumentos
de apoio ou promogdo das exportagdes. Ilustram este tipo de organizagdo
os casos do Fondo Nacional de Promocion de Exportaciones, da Colémbia,
empresa comercial do Estado que financia e presta assisténcia técnica as
exportagdes; o Instituto Mexicano de Comercio Exterior € o Banco Na-
cional de Comercio Exterior, do México, com fungio de fomento e coorde-
nacdo das exportagoes.

13 Em 1975 a Cobec registrou um total de US§ 319.678.000 de exportagio.

14  Antes da criagdo da Interbras, a Braspetro nio sé comercializou petréleo e seus
derivados como também produtos como carne, calgados e téxteis.

183 A evolugio desses monopélios estatais costuma ser flexivel. E o caso, por exem-
plo, da Junta Nacional de Granos de la Argentina, que funcionou de 1946 — 33
anos depois de sua criagio — até 1955, quando teve seu funcionamento interrompido
até 1974; nesse ano retomou suas atividades até 1976, quando desapareceu.
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3. Financiamento extermo

As cmpresas publicas dos paises latino-americanos canalizaram importante
parcela do financiamento internacional obtido para fazer face a vultosos
projetos a cargo do Estado, particularmente relacionados com a infra-es-
trutura. Os quadros 4 € 5 mostram a incidéncia dos empréstimos externos
das entidades descentralizadas na divida externa do setor piiblico do Mé-
xico (uma das mais aitas da América Latina) ¢ do Paraguai. Na Argenti-
na, a participacdo das empresas publicas (6rgdos descentralizados, empresas
dos estados e sociedades de economia mista) na divida externa do setor
publico e prazos superiores a 180 dias era estimada, em meados de 1975,
em mais de 605 do total.**

Quadro 4

México: divida externa do setor piublico a prazo de um ou mais anos
(em milhées de USY — valores de 31 de dezembro de cada ano)

Anos Total Divida externa Divida garantida  Dividas dos érgios
do Gov. Federal pelo Gov. Federal e emp. piblicas

1968 2.483 679 731 1.073
1969 2.915 779 821 1.315
1970 3.260 858 848 1.554
1971 3.554 882 899 1.773
1972 4.323 972 952 2.399

Fonte: Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico. Intal. Régimen legal de la empresa
pitblica en América Latina y su accion internacional (no prelo).
i

Os empréstimos externos tendem a concentrar-se nas principais empre-
sas publicas, o que prova a estreita relacdo entre as duas operacbes. Na
Bolivia, por exemplo, mais de 20% da divida externa ¢ atribuida i em-
presa petrolifera estatal Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos
(YPFB).

Um fator que contribui para explicar a grande afluéncia do financia-
mento externo para o setor piblico € sua fungio substitutiva de outras
vias de captagiio de receitas tais como a modificacio dos pregos e tarifas
dos bens e servigos produzidos pelo setor publico. Apesar de se pensar,
geralmente, que o financiamento externo se¢ destina a pagar as importagdes
dos investimentos publicos, uma percentagem considerdvel destina-se, fre-
gilieatemente, a pagameatos do passivo externo e as despesas locais.

18 Boletim Estadistico del Banco Central de la Repiiblica Argentina, oct. 1975.
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Os empréstimos externos feitos por empresas pablicas exigem, em todos
os casos, autoriza¢do prévia do Poder Executivo e, em alguns paises, tam-
bém do Legislativo (Argentina, Paraguat), mas estes controles gerais nio
significam, normalmente, uma suficiente fiscalizagdo de tais operagoes.

A fim de centralizar ou coordenar ¢ financiamento externo de tais em-
presas, alguns paiscs estabeleceram recentemente regras ou Mmecanismos

especiais.
Quadro 5
Paraguai — 1972
{em milhoes de guaranis)
Financiamento externo
1 — Total do pais (tp) 2.020,0
2 — Total do setor plblico 1.394,0
3 — Total das empresas publicas {ep) 695,0
Relagio ep/tp (3/1) 34,4%
Financiamento interno
1 — Total do pais (tp) 12.570,0
2 — Total do setor publico 8439
3 — Total das empresas publicas (ep) 63,8
Relagdo ep/tp (3/1) 0,5%
Investimento interno bruto
1 — Total do pais (tp) 14.590,0
2 — Total do setor piblico 4.240,0
3 — Total das empresas piblicas (ep) 2.506,9
Relagao ep/tp 17,2%

Fonte: Banco Central del Paraguay, Cuentas Nacionales. Intal. Régimen legal de la
empresa publica en América Latina y en accién internacional (no prelo).
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Na Argentina o Decreto n? 3.532/75 dispde que “o Ministério de Eco-
nomia terd a seu cargo a supervisdo, coordenagio ¢ aprovagdo de todo
ato, contrato, gestio ou negociagio de crédito ou convénio a ser cele-
brado entre (...) érgios, empresas ou sociedades do setor piiblico (...)
dos quais se originem ou possam originar-se eventualmente obriga¢des de
pagamento em moeda estrangeira”. O objetivo desta norma ¢é cobrir ope-
racGes de financiamento indireto como os contratos de obras e aquisigio
de materiais que poderiam, anteriormente, escapar ao controle do Poder
Executivo. No Chile, o D.S. n? 2.009/73 criou, como 4rgio assessor do
Ministerio de Hacienda, um Comité Asesor de Créditos Externos (Cace),
formado por representantes de virias instituicbes governamentais cuja
aprovagdo prévia ¢ indispensivel para a gestdo dos empréstimos externos
ou para compras no exterior, com financiamento, realizados pelas empresas
publicas. Do mesmo modo o Decreto-lei n® 17.631 criou, no Peru, a Co-
misién Permanente de Crédito Externo que deve autorizar os pedidos de
todas as entidades do setor publico.

Outra técnica utilizada consiste em atribuir a entidades descentralizadas
da drea financeira uma intervengio coordenadora. No México os créditos
externos das empresas estatais que podem ser contratados diretamente ou
através das “agéncias financeiras governamentais”,” devem obter, antes
da autorizagio da Secretaria de Hacienda, o parecer favorivel da Comision
Especial de Financiamiento Exterior de Nacional Financiera, sob pena de
anulagio das operagOes respectivas. No Peru, o financiamento externo das
empresas piblicas deve ser conduzido através da Corporacién Financiera
de Desarrollo (Cofide).

4. Importagdo de tecnologia

O impacto real das importagbes estatais de tecnologia ndo pode ser esta-
belecido com precisdo por insuficiéncia de dados. Entretanto, a estrutura
das importagoes do setor piblico e, em geral, a natureza das atividades
econdmicas levadas a cfeito pelas empresas estatais revelam que as mes-
mas sdo também importantes compradoras de tecnologia incorporada em
bens de capital ¢ sob a forma de autorizagdo para utilizagio de conheci-
mentos técnicos ¢ administrativos. Freqiientemente o financiamento externo
dos projetos empreendidos por empresas estatais estd condicionado & im-
portacio de equipamentos dos paises fornecedores de capital.*®

Um importante indicador da significagio das importagbes estatais de
tecnologia surge da existéncia de amplos setores da atividade econlmica
reservada ao Estado na maioria dos paises da regidao. Tais reservas tém,
em muitos casos, uma clara base legal, como no caso do México, Peru e
outros paises. As reservas ou posigdes monopolistas estatais no sentido de

1T Banco de México, Nacional Financeira, Banco Nacional de Obras y Servicios
Piiblicos, Banco Nacional de Comercio Exterior ¢ Banco Nacional Agropecudrio, S.A.
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evitar o investimento estrangeiro direto como canal para a transferéncia
de conhecimentos técnicos, implicam que é necessdrio airibuir essa fungido
& compra ou contratacdo direta pelas empresas estatais.

Assim, mesmo 2 nacionalizacio de atividades econdmicas nas mios de
investidores estrangeiros — que nos Gltimos anos registrou casos cada vez
mais freqiientes — estabelece, como conseqiiéncia logica, a necessidade
de contratar no exterior os conhecimentos técnicos e administrativos ne-
cessirios para explorar empresas que o Estado chama a si amilde sem a
necessdria experiéncia e conhecimento gerencial e tecnolégico. E comum
0 caso em que a empresa estrangeira desapropriada continua atuando atra-
vés de contratos de administracdo ou comercializacdo a fim de assegurar
a continuidade da atividade absorvida pelo Estado.**

As importacdes estatais de tecnologia podem ocasionar diversas dificul-
dades. As empresas s3o com freqiiéncia responsdveis pela importagdo de
tecnologias experimentais, incorporadas a grandes instalagdes industriais
ou de infra-estrutura nio suficientemente testadas nos paises produtores.®
Além disso, nem sempre ¢ ficil submeter essas compras as mssmas regras
de jogo apliciveis as empresas em geral, devido & importincia institucional
das entidades estatais.

Durante os tltimos cinco anos a maioria dos paises latino-americanos
sancionou leis especiais para controlar o fluxo externo de conhecimentos
técnicos através de contratos de autorizagiio, assisténcia técnica e outro tipo
de acordos entre empresas estrangeiras e nacionais,

Tais regulamentos nao estabelecem distin¢des sequndo o cardter publico
e privado das empresas nacionais que adquirem ou sdo autorizadas a uiili-
zar conhecimentos técnicos. A fim de evitar outra interpretagio, a lei
argentina refere-se a “pessoas fisicas ou juridicas de direite pablico ou
privado, domiciliadas no pafs” (Lei n® 20.794/74, art. 19} e acrescenta
que as sangdes por descumprimento da lei incluirdio “a aplicacdo das que

18 Veja, por exemplo, em Business Week, p. 62, Jan, 27. 1975, o caso da mudanga
de destinagio do financiamento externo obtido para ¢ Plano Siderdrgico Brasileiro,
inicialmente dirigido para compras internas e finalmente aplicado 3 importagio de
parte considerdvel dos equipamentos necessarios.

19 Por exemplo, 0 caso da nacionalizacio do ferro no Peru e na Venezuela, onde
a empresa U.S. Steel transformou sua posigio de produtora em fornecedora de
know-how administrativo.

20 “Estimulados pela aparéncia de novidade, enganadecs pela promessa de menor
custo ¢ maior eficiéncia, confiantes na ‘‘demonstrada’ capacidade técnica do forne-
cedor ¢ surdos aos escrilpulos dos técnicos nacionais (quando estes haviam tido
oportunidade de expressa-los), os diretores das grandes empresas piiblicas ¢ as auto-
ridades dz alto nivel responsivels pelas decisdes governamentais procederam is vezes
2 compra de grandes miquinas e instalacdes de ‘vanguarda’ (experimentais. protd-
tipos, preserie) que muitas vezes trouxeram grandes dores de cabeca. demandaram
importantes reparos e modificagdes e acarretaram significativas pzrdas pela paralisacio
da producgdo, porque a garantia do fornecedor cobre somente 0s trabalhos de
conserto.” Veja Aréoz. A. Importacién de tecnologias experimentales. Comercio
Exterior, n. 5, mayo 1974, :
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determina o Coédigo Penal quando se trate de entidades autirquicas ou
empresas estatais ou outros entes nos quais o Estado tenha participagio
acionaria”,

Deste ponto de vista, cabe salientar que as empresas piblicas comega-
ram a ser utilizadas em alguns paises como instrumentos diretos ou indire-

tos de regulamentagio da demanda de tecnologia sob diversas formas e
meios.

No Brasil foi criada recentemente a empresa estatal Mecénica Brasileira
S.A. (Embramec), com o objetivo de promover a substituicdo das impor-
tagSes de bens de capital, financiando a implantagio de empresas locais,
influindo nos encargos das demais empresas piblicas ¢ estimulando o de-
senvolvimento tecnoldgico nacional no setor.#

Na Argentina, a Comisién Nacional de Energia Atémica e Yacimientos
Petroliferos Fiscales intervém no exame dos pedidos de utilizagdo de pa-
tentes nos setores respectivos.

Pode-se salientar, finalmente, que a maioria dos paises da regiio esta-
beleceu uma politica de contratagido nacional de servigos técnicos de con-
sultoria e engenharia, baseada em regras semelhantes &s de “compra na-
cional” que limita as importacdes das empresas pablicas. Um dos principais
objetivos buscados ¢ controlar o ja4 mencionado processo de vinculagio das
importacdes de tecnologia aos créditos externos do setor publico.

Os paises do Grupo Andino concordaram, através da Decisao n? 84
da Comisién del Acuerdo de Cartagena que “na contratacdo de servigos
de pesquisa, consultoria e engenharia por parte de organizacdes, instituigdes
e empresas estatais, dar-se-i preferéncia a individuos ou empresas nacio-
nais, mistas ou multinacionais andinas, em relagdo as pessoas ou empresas
de outros paises e sempre que as circunstincias sejam compariveis”. Por
isso estabeleceu-se que nos contratos firmados com empresas de consultoria
dos outros paises ficard estipulada a obrigagio de que o servico seja pres-
tado com a participagio de empresas nacionais, sociedades de economia
mista ou multinacionais, todas andinas. Disposigoes similares regem a
Argentina, o Brasil, 0 México ¢ o Uruguai.

5. Inveslimentos externos das empresas publicas

Algumas das empresas estatais dos maiores paises da América Latina co-
mecaram a exercer atividades permanentes no exterior. Se bem que esse
processo tenha como principal campo de atuagio a América Latina, véirias
empresas estatais ultrapassaram os limites da regido localizando-se¢ em di-
versos paises do mundo.

21 Além da participagdo no capital de outras empresas a Embramec pode financiar
empresas dedicadas exclusivamente a projetar equipamento, prescindindo de insta-
lagOes industriais.
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Nos ultimos cinco anos constatou-se a expansio internacional de algumas
empresas estatais brasileiras. Ja se explicou como a empresa petrolifera
Petrdleos Brasileiros S.A. (Petrobris), através de sua subsididria Braspetro
comegou a procurar fontes de abastecimento fora do pais para o que em-
preendeu atividades de exploragiio, extragio, refino, comércio e transporte
de petroleo. A Petrobris Internacional S.A. (Braspetro) iniciou operagdes
de outro tipo (geralmente sob a forma de joint veniure) na Coldmbia,
Iraque, Egito, Repuablica Malgache, Ird, Argélia, Libia e no mar do Norte,

A Companhia Vale do Rio Doce (CVRD), por sua vez, estabsleceu
trés subsididrias no exterior,”* além de haver firmado acordo para a insta-
lacio de uma fébrica de ferro-esponja na Alexandria e ter participagio
aciondria na empresa de transporte maritimo Vale do Rio Doce Navega-
¢ao S.A. (Docenave) — subsidiaria da CVRD — e em empresas de nave-
gagiio da Libéria, Nassau e Bahamas.

As informagdes de que se dispde revelam que pelo menos algumas em-
presas estatais mexicanas tentaram e, em alguns casos, iniciaram opera-
¢Oes no exterior. A empresa Petréleos Mexicanos (Pemex) anunciou recen-
temente a assinatura de um acordo tecnoldgico com a empresa petrolifera
nacional do Ird e a emrresa estatal Cordemex S.A. de C.V. iniciou con-
tatos para realizar investimentos na Tanzénia.

Outras empresas publicas mexicanas, assim como as de véarios paises
latino-americanos como a Argentina, Venezuela, Colémbia e Chile regis-
tram varios casos de investimentos em paises da regido e que serdo exami-
nados a seguir.

O investimento das empresas piblicas no exterior nio estd, em geral,
expressamente regulamentado ndo contando, portanto, com padrdes claros.
Na realidade, a falta de normas especificas é comum para todos os inves-
timentos no exterior, quer se trate de empresas piblicas ou privadas.=

Portanto, a possibilidade de transferir recursos produtivos para o exte-
rior depende, em principio, das autorizagdes previstas em regulamantagdes
monetdrias ou aduaneiras, segundo os tipos de transferéncias para o exte-
rior para cfetuar o investimento necessirio.

No caso especifico das empresas publicas, estabslece-se, além disso, a
possibilidade de que seja necessario um decreto ou autorizagio especial
para permitir os investimentos externos, quando estes nio e¢stejam previstos
expressamente nos seus estatutos.** Salvo no caso de entidades cujo obje-

22

Rio Doce Europa, Ttabira Eisensrz e Ttabira International,

23 A tnica exce¢fo nesse caso é a Coldmbia, que estabelecen um regim= orgénico
(cap. VIIT do Decreto n.C 444/67) para tais casos, com a intervengiio do Departa-
mento Nacional d= Planeacion.

24 Os estatutos da tfrading company brasileira Interbrdas, por exemplo, dizem o
seguinte:

“Art. 49 A sociedade tem por objeto: I — exercer, no pais e no exterior, as
atividades de comércio de exportagio e importagio de guaisquer bens e servicos e o
agenciamento dessas atividades; IT — exercer, no pais ou no exterior, atividades de
transporte em geral e armazenamento de quaisquer bens ou mercadorias; HI — exercer
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tivo implica na atuagfio no exterior — como as trading companies brasilei-
ras, ou os estabelecimentos de crédito em geral, autorizados a realizar ativi-
dades permanentes em outros paises — tal autorizagdo parece em geral
necessiria para as empresas organizadas pelo direiio piblico. Neste senti-
do, o Decreto n® 5.883/55, da Argentina, que regulamentou a Ley de
Empresas del Estado, estabelece que “as empresas poderdo agir diretamen-
te ou estabelecer sucursais ou agéncias tanto no pais quanto no exterior; no
ultimo caso, exige-se autorizagio prévia do Poder Executivo que serd con-
seguida por meio do Ministério de las Relaciones Exteriores y Culto e com
a intervengido do Departamiento del Ramo™.

Pode-se deduzir que a situagdo das empresas organizadas pelo direito
privado, como as sociedades com participaciao estatal ou de economia
mista, € mais flexivel nesta matéria porque elas podem fazer tudo aquilo
que estd dentro de sua razdo social sempre que nido lhes seja expressa-
mente proibido. Em vérios paises como o Brasil, a Colombia, o Peru, as
leis de criagdo de empresas puablicas autorizam-nas a constituir subsidiarias
e a participar do capital de outras sociedades o que levou, em muitos casos,
3 formacio de novas empresas mediante simples escritura piblica.*

Nio hd divida que a realizagdo de investimentos piblicos de certa en-
vergadura no exterior pode determinar, na pratica, a necessidade ou con-
veniéncia de uma autorizagiio governamental expressa, qualquer que seja
o tipo de organizagio juridica das empresas estatais. As razdes para isso
sdo de carater orgamentirio -— na medida em que os investimentos com-
prometam vérios exercicios financeiros, que devem ser aprovados pelo Po-

quaisquer atividades que sejam correlatas ou afins com seus objetives socials, ou,
ainda, que selam complementares ou que possam interessar, direta ou indiretamente,
aqueles obijetivos.

§ 1.0 A Sociedade podera operar por si prépria ou com a participacio de terceiros
sob qualquer forma juridica on através de escritérios, agéncias, sucursais, filiais e
sociedades por ela criadas, ou das quais seja associada.

§ 2.0 Ficam excluidos das atividades mencionadas nos itens I a TIT deste artigo a
importacio, a exportagio a partir do territério nacional, ¢ o transporte, 0 armaze-
namesnto. a disttibuicio e o comércio no territério nacional, de hidrocartonetos fluidos
¢ seus derivados e de gases raros.”

25 (s ja citados estatutos da Interbras estipulam que:

“Art. 15. A Sociedade, para a realizagio de seus cbjetivos, bem como para o
desempenho de atividades idénticas. complementares, correlatas ou afins poderd, me-
diante autoriza¢gio de sua Assembléia Geral, em c¢ada caso: I — constituir subsi-
didrias; I — adaquirir agles ou quotas de capital de outras sociedades com o fim
de tornd-las subsididrias ou coligadas; IIT — associar-se a outras pessoas juridicas
de direito privado, brasileiras ou estrangeiras.

Parigrafo tnico. Consideram-se sociedades subsidiirias aquelas nas quais detenha
mais de 509 (cinqitenta por cento) do capital com direito a voto e coligadas aquelas
nas quais detenha de 10% (dez por cento) a 50% (cingiienta por cento) do capital
votante.”

Para controlar a participacio de filiais das empresas piblicas o Conselho de
Deser}vo!vimento Econdmico do Brasil resolveu posteriormente que tais atos exigiam
autorizagio do presidente da Repiiblica (Resolugio de 18 de junho de 1975).
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der Executivo — e de carater politico, pois a autorizacio governamental
proporciona uma garantia minima quanto a aceitagdo de uma decisio de
tanta importdncia para a politica externa do pais.*®

6. Associagdo com empresas transnacionais (empresas
mistas e acordos de co-produgao)

Como resultado de decisGes estratégicas quanto ao tratamento dos capitais
estrangeiros, as vezes explicitamente refletidas em leis e outras vezes desen-
volvidas pragmaticamente pelos governos nacionais, as empresas publicas
comecaram a ser utilizadas na América Lating como instrumento de nego-
ciacdo e via de acesso das empresas transnacionais.

Presenciou-se, nos idltimos anos, em vdrios paises latino-americanos, a
experiéncia com vérias formas de associacio de empresas estatais com ca-
pitais estrangeiros, principalmente no setor de recursos naturais ¢ em vérios
ramos da inddstria bisica. Mediante essas associagdes procura-se em geral
aumentar o poder de decisdo nacional na exploragio de atividades consi-
deradas estratégicas.

As férmulas utilizadas variam desde a constituicio de empresas de capi-
tal misto até a celebracio de diversos acordos contratuais de associagdo
ou co-produgio.

”

No setor industrial e na drea de recursos naturais é comum a utilizacio
do modelo de empresa mista (equity joint vemture) com grau varidvel de
participacdo das empresas publicas e seus sdcios estrangeiros. Vérios pai-
ses, entre eles o México. o Brasil, o Peru, a Colémbia e a Venezuela, sio
ativos usudrios dessa modalidade de colaboracfio internacional,

No caso do México, pais em que existe uma politica ja institucionalizada
em matéria de participa¢io do Estado em diversos setores econdmicos e
de controle de uma percentagem do investimento estrangeiro nas empresas
locais®™ havia, em 1974. 19 empresas de participacfio estatal com investi-
mento estrangeiro cntre as maiores firmas, em 11 das quais o capital
estrangeiro era majoritirio. Tais empresas dedicam-se aos ramos de ativi-
dade econdmica mais dinidmicos e aos vinculados & exportagdo (quimica,
eletrénica, indudstria automobilistica).

A relevincia das empresas publicas mexicanas como meio de ingresso
dos investimentos estrangeiros vé-se refletida na lei que os regula segundo

28 De qualquer maneira, pode-se presumit — e isso parece ser comprovado pela
experiéncia de varios casos — que quando a autorizagdo para investir no exterior €
necessaria para todas as empresas (como nos paises com conirole de cimtic) a
empresa piblica terd de fato maiores facilidades que as empresas privadas para obter
as autorizagdes correspondentes.

27T Além da lista de setores reservados ao Estado, a lei de investimentos estrangziros
limita-os a 40% mas indistrias petroquimicas secundarias e de autopegas e, como
regra geral, a 49% nas demais atividades,
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a qual a Comisién Nacional de Inversiones Estranjeras é, para as empresas
estatais, 6rgio de consulta obrigatéria na matéria.

A experiéncia do Brasil € interessante, do ponto de vista comparativo,
porque implica na aplicacio de um esquema claramente estabelecido e
pragmaticamente elaborado. O ponto de partida foi, provavelmente, a estra-
tégia governamental quanto & composi¢io do capital das empresas do setor
petroquimico, desenvolvido no pélo petroquimico do Nordeste através de
15 projetos que estdo atualmente em fase de implantagdo. Tal estratégia
baseou-se na participagio de trés tipos de sécios: a empresa estatal, a em-
presa estrangeira e a empresa privada nacional. Desta maneira espera-se
garantir o controle de certas atividades por parte de capitais nacionais (a
participagfio total do investimento externo no setor € de 16% do capital
com direito a voto), sem necessidade de recorrer a monopélios estatais
mas assegurando e influenciando o processo de inovagio tecnoldgica. A
constitui¢cio de empresas mistas com uma estrutura acionidria semethante
tende a generalizar-se em outros setores da economia brasileira. A esse
resneito podemos mencionar as novas empresas de mineragio vinculadas
4 Companhia Vale do Rio Doce?™ nas quais esta empresa controla nor-
malmente mais de 50%% do capital social, enquanto as empresas transna-
cionais associadas obrigam-se a comprar, mediante contratos de forneci-
mento a longo prazo, a producio das empresas mistas.® Destacam-se tam-
b*m virias empresas sidertrgicas constituidas em torno do holding estatal
Siderbris.

Os paises andinos incorporaram, nos 1ltimos anos, as principais modi-
ficaches da oolitica em matéria de investimentos estrangeiros. Como se
sabe, uma das principais inovactes do Réoimen Comim sohre canitais
estrangeiros introduzidas em 1971 é a obrigacio. para os investidores, de
constituir empresas mistas com investidores nacionais. Tais emnresas so
estabelecidas de modo que a propriedade do capital pelos investidores
nacionais obsdeca a uma proporcio que varia de 51 a 80% sempre que,
a juizo do 6rgdo nacional competente, tal proporcio se reflita na direcio
técnica. financeira, administrativa e comercial da empresa (art. 1° da
Decisién n® 24). A varidvel que define as empresas mistas é. pois. o con-
trole efetivo das decisdes nas mios nacionais. Por essa razio admitiu-se

28 A Amazdnia Mineracio S.A. com a U.S. Steel: a Companhia Nipo-Brasileira
de Pelotizacio (Nibrasco}, com as Usinas Siderdrgicas Japonesas; a Companhia
Hispano-Brasileira de Pelotizacio (Hispanobris), com o Instituto Nacional de Indis.
tria. da Espanha: a Companhia Ttalo-brasileira de Pelotizacio (Itabrasco), com a
Finsider. da Itilia: a Mineracio Rio Norte S.A., com a Alcan Aluminium e outras
empresas estrangeiras; a Celulose Nipo-brasileira S.A. ¢ a Empreendimentos Florestais
S.A. com a Japan Brazil Paper e a Pulp Resources Development Company.

29 Veja detalhes dos dados de associagio da Vale do Rio Doce em Cérdenas. E.
Nuevas caracteristicas del marco juridico de la explotacién de los recursos naturales
en el contexto latinoamericano. Intal, 1976 (Serie Estudios m. 15).
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que “serzo consideradas empresas mistas aquelas das quais participem o
Estado, entidades paraestatais ou empresas estatais em uma percentagem
ndo-inferior a 30% do capital social e sempre que o Estado tenha parti-
cipacdo determinante nas decisdes da empresa” (Decision n° 47 da Comi-
sion del Acuerdo de Cartagena). Entende-se por participagdo determinante
“a obrigacio de que os represcntantes estatais concordem quanto as deci-
soes fundamentais para a marcha da empresa”.

Portanto, a regra da maioria nacional absoluta tornou-se flexivel no
caso de participagio de empresas puablicas locais, devido ao maior peso
efetivo que se atribui 4s mesmas como representantes do interesse nacional.
Levando em conta as dificuldades que podem existir para obter os recur-
sos necessarios a fim de completar a participagdo nacional em empresas
mistas, o esquema descrito poderd fortalecer a constituigdo preponderante
de empresas mistas entre investidores estrangeiros e empresas publicas.

De fato, os pafses andinos jd oferecem numerosos exemplos de empresas
mistas com participagdo estatal entre os quais podemos mencionar alguns
casos.

Na Colémbia, o Instituto de Fomento Industrial (Ifi) organizou impor-
tantes empresas mistas na industria automobilistica. Neste setor, o Ifi asso-
ciou-se com as filiais locais da Renault e da Fiat, duas das trés fabricas
nacionais de montagem para a realizagio conjunta das atividades de fa-
bricaciio, montagem e comercializacio de veiculos. No caso da empresa
mista com a Renault, um primeiro convénio foi renegociado a fim de obter
maior participagao da empresa estatal colombiana em seus beneficios e na
administragio. O acordoe final incluiu, além disso, um programa de produ-
cdo de pecas para exportagio no qual se estabeleceu garantias de compra
e precos por parte dos socios franceses e um sistema equilibrado de inter-
cambio entre as importagdes de conjuntos para a fabricacdo local e a expor-
tacdo de produtos para a Franca. No caso da Fiat, o contrato para cons-
tituicio da fibrica de montagem prevé também o compromisso de com-
pensacdo das importacdes de pegas e exportagdes, para 0 que a empresa
italiana se obriga a colocar os produtos fabricados na Colémbia nos mer-
cados externos e a precos internacionais.

No Peru podem ser apontadas virias experiéncias recentes de formacio
de empresas mistas entre o holding estatal Industrias del Peru (Induperu)
e filiais de empresas multinacionais com o objetivo de explorar produgbes
destinadas, em uma proporgio considerdvel, ao mercado ampliado do
Grupo Andino e a outros paises. Encontram-se entre os projetos mais im-
portantes a instalaco de uma fadbrica de tratores junto com a empresa
Massey Ferguson (Tractores Andinos)}; uma fabrica de motores diesel
com as empresas Volvo e Perkins (Motores Diesel Andino) e uma fibrica
de mdquina ferramenta com a empresa de comércio exterior Usinexport-
Import, da Roménia. Em todos esses casos o Peru reservou-se o poder de
decisdo através da estruturacio do capital social em dois tipos de acdes e a
faculdade de veto nos assuntos mais importantes. Por outro lado o governo
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pode obter condigdes especiais nos cortratos de autorizacio, abastecimento
¢ comercializagio que sdo comuns as sociedades mistas

A presenga de empresas estatais nos paises latino-americanos permitiu
tornar efetivas as transformagdes tragacdas pelos governos na drea de explo-
racdo de recursos naturais. Com efeita, os tradicionais convénios de con-
cessdo, caracterizados pela transferénc a, ao concessiondrio, da proprieda-
de das jazidas e dos minerais, longos prazos de duracio e nenhuma par-
ticipagao efetiva do Estado foram sub:tituidos por acordos especiais (con-
tratos de operagdo, convénios de produgdo, contratos de risco, contratos de
servigos) nos quais se estabelece uma complexa rede de relagbes entre os
investidores estrangeiros e as empresas publicas locais que atuam nos res-
pectivos setores. O contrato “modelo peruano” assinado em 1971 enire
Petroleos del Perd ¢ a Occidental Petioleum Corporation dos EUA serviu
de antecedente para experiéncias semelhantes no Uruguai (contratos de
operacdes Ancap — Cherron Oversca:. Petroleum Corporation, de 1975);
Panami (contrato de operagbes com a Panama Exploration Inc.) e o
Brasil, onde foram introduzidos os chimados “contratos de risco” para a
explorazio de hidrocarbonetos a cargc da Petrobris.

Os regimes legais de vérios paises j¢ consagraram as novas modalidades
de pesquisa de recursos naturais e o papel correspondente das empresas
estatais. A Decisidn n® 24 do Grupo Andino restringiu aos primeiros 10
anos desse regime a possibilidade de utilizar o sistema de concessbes a
empresas estrangeiras no setor de prod'itos basicos. Dispds, ao mesmo tem-
po, que a participa¢do de empresas ¢s rangeiras no setor de hidrocarbone-
tos serd autorizada de preferéncia na fcrma de contratos de associagdo com
empresas estatais do pafs receptor.

Uma manifestagio das atuais tendéncias é o (Decreto-lei n® 1.089, do
Chile, de julho de 1975, que fixou as ‘normas para contratos de operagdes
petroliferas” e adaptou a lei orgénica da Empresa Nacional del Petrdleo
ao funcionamento do novo sistema. A constituicdo chilena proibs os con-
tratos de concessdo, mas nao os contritos de servigo. O novo contrato de
operagdes ¢ definido como “aquele en. virtude do qual uma pessoa deno-
minada contratante se obriga a realizar para a Empresa Nacional del Pe-
tréleo as atividades correspondentes as fases de exploracio e prospecgio
de jazidas de hidrocarbonetos”,

7. Empresas publicas e integragdo econdmica

As fungdes internacionais das empresas puablicas podem ser consideradas
também do ponto de vista da sua vinculagdo aos processos de integragio

30 O acordo com a Massey Ferguson prevé, por exemplo, o compromisso dessa
empresa de exportar produtos em volume igual ao d= importagio de equipamentos;
no caso da empresa mista com a Roménia, o contrato de licenga e as condigdes de
fabricagio concedem & mesma a exclusividade de produgic no Grupo Andino; a
exclusividade de comercializagio dos produtos ndo-fabricados, importados da Romeénia,
em toda a América Latina; a livre representagiio de outros fabricantes etc.
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economica.” Neste sentido, as agdes externas de tais empresas ganham
significado na medida em que afetam positiva ou negativamente os obje-
tivos estabelecidos nos programas respectivos. A questio € vaiida na me-
dida em que se observe que a estrutura e¢ o funcionamento das empresas
estatais diterem por mouvos distintos, das empresas privadas, do mesmo
modo pelo qual podem ser detectadas ouiras distingdes vinculadas a varia-
veis como tamanho da empresa, origem nacional de seu capital, etc. Em
consequeéncia, poder-se-ia admilir que a presenga ¢ o comporiamento de
empresas estarais nos paises da regido provocam, em principio, eteitos
especiricos na evolugao e nas modalidades dos esquemas de cooperiagao
regional que se baselam nos processos de integracao economica.

A0 estruturar os esquemas de integragao, os paises latino-americanos
procuram, como s¢ sabe, ampliar 0s espagos economicos nacionais atraveés
de disposi¢des conjuntas e da interpenetragao dos mercados de produtos e
fatores de produgdo dos paises-membros. O objetivo que se busca alcangar
pela promogao da interagdo econdOmica comsiste em obier niveis mais ete-
vados de eilciencia global para o comjunto de paises assegurando, ao mes-
mo tempo, um desenvolvimento equitativo € equilibrado de cada um deles.

Para alcangar os objetivos mencionados aplicam-se diferentes mecanis-
mos que dao lugar a tormas diversiticadas de interagao em areas distintas,
a maloria das quais afeta diretamente a agdo das empresas na regiao.

A iberacdo do comércio, o desenvolvimento conjunto da infra-estrutura
tisica, a pesquisa de recursos naturais da regido, a iniegragdo industrial ¢ a
cooperagao tinaiceira, bem como as agdes conjuntas [rentz a outros paises,
para melhorar o poder de negociagac da regiao, implicam na mobilizagao
dos agentes economicos localizados nos diferentes paises através de opera-
¢oOes ae intercambio de bens, servicos e recursos produtivos.

$ao varias as razdes para prever que o comportamento das empresas
esiatais ndo ¢ neutro quanto a integragao econodmica.

As atividades em que s¢ verilica a presenga direta do Estado, parcial-
mente exemplificadas no quadro 2, correspondem claramente as dreas de
integragdo econdmica antes assinaladas. Por outro lado, as empresas pi-

31 FEsta parte do artigo bascia.se parcialmente em trabalho do autor e de Fernando
Mateo: “Las empresas publicas como instrumento de distribucion de costos y bene-
ficios en un marco de integracidén.’”’ Revista de la Integracisn, Intal, n.° 16, mayo
1974, e no desenvolvimento posterior levado a efeito por F. Mateo en “El papel del
sector publico y de las empresas piblicas en la integracion econdmica de América
Latina", putlicado em [Infegracion Latinoamericana, n.2 4, jul. 1976. Foram também
utilizadas as pesquisas do projeto que o Intal estd desenvolvendo sobre empresas
conjuntas latino-americanas. Sobre a fungdo das empresas pidblicas nos processos de
integracio ha poucos estulos na América Latina. Constitui excegdo o trabalho. de
Glade, W. Las empresas del sector piblico en la integracion industrial latinoameri-
cana: algunas observaciones preliminares. Revista de la Integracién, lntal, n.° 19/2,
p. 12, 1975,
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blicas, como se observou, estio de fato vinculadas a agdes internacionais
de grande relevincia em matéria de importagdes de mdaquinas, equipamen-
tos ¢ tecnologia, financiamento externo, exportacdes indusiriais e investi-
mentos externos.

Como as empresas ¢statais estdo conceitualmente subordinadas a autori-
dade politica (e de fato sdo utilizadas para cumprir uma variedade de
objetivos de politica econdmica) e a integragdo regional ¢ adotada como
meta governamental, pode-se esperar que tais empresas desempenhem um
papel importante nos processos de interagdo economica estabelecidos pelos
diterentes aglomerados regionais.** Apesar disso, é estranho que nio tenham
sido levadas em considera¢do, pelo menos nos esquemas formais de inte-
gragao, seja como possivels instrumentos positivos ou ¢omo possiveis fon-
tes de problemas para o progresso dos processos. Com efeito, os programas
de integracdo nao prevéem modelos ou mecamismos explicitamente ligados
ap setor piblico comparaveis, por exemplo, aos que toram estabelecidos
(como no caso do Grupo Andino) para regulameniar as empresas de ca-
pital estrangeiro. A origem estalal das empresas que determina, como se
viu, diferengas sensiveis em seu comportamento, ndo deu lugar a regras
especiticas que possam orientar suas auvidades dentro dos objetivos de inte-
gragio. Em conseqiiéncia, a agdo das empresas publicas na regiao desen-
volveu-se, em grande parte, 2 margem dos regulamentos ¢ instrumentos
estabelecidos em esquemas regionais ¢ sub-regionais,

-

Neste sentido, pode-se observar que tal agdo ¢ utilizada amiude, espe-
cialmente nos ultimos ancs, em diversos tipos de convénios bilaterais de
cooperagao econdmica que ulirapassam freqiientemente as delimitagoes
geogrificas dos esquemas multilaterais e incluem medidas ¢ instrumentos
nao-previstos nos mesmos.

Tais acordos de cooperagdo econdmica referem-se a intercimbios co-
merciais, investimentos conjuntos, assisténcia técnica e financeira, infra-
estrutura fisica, etc. A colocagdo de alguns desses acordos em pratica,
como os correspondentes 20 abastecimento de produtos basicos, assistén-
cia técnica, investimentos conjuntos, pode exigir ou incentivar a atuagao
das empresas estatais dos paises participantes.

7.1 Intercdmbio comercial

A informacdo estatistica disponivel nao fornece dados sobre a participagdo
das empresas estatais no coméreio intra-regional na Amdrica Latina, nem
sobre a vinculacio dos intercambios dos quais elas participam com os dife-
rentes mecanismos de liberagio estabelecidos nos esquemas de integracio

22 Veja Glade, W. op. cit. p. 12.
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(isencdo alfandegaria, acordos de complementacdo da Alale, Indistrias de
Integracién en el Mercado Comum Centroamericano, etc.). Entretanto,
alguns elementos de avaliagio permitem inferir, em principio, que o aporte
direto das empresas estatals nesie campo tem sido, até este momento,
relativamente €scasso.

Em geral, pode-se ecstimar que a maioria das empresas estatais tem
estado envolvida em programas nacionais auténomos ¢ ndo tem, portanto,
interesse em assumir compromissos que impliquem em sua abertura para
outros mercados ou em uma especializa¢io sobre a base da divisdo dos
mercados com empresas de ouiros paises da drea.™®

A participagio de empresas publicas nas reunides setoriais da Alalc onde
s¢ propdem as negociagdes alfandegdrias tem sido muito limitada. Com
excecao do Acuerdo de Complementacion n? 6, ao qual se fara referéncia
mais adiante, nio tém participado nem parecem haver sido afetadas de for-
ma significativa pelas normas de liberagdo setorial do comércio perseguidas
por este tipo de instrumentos que ndo incluem produtos tipicos das empre-
sas estatais. Situagdo semelhante apresenta o Mercado Comun Centroame-
ricano onde, por outro lado, a participagdo do Estado em atividades pro-
dutivas ¢ significativamente menor que no resto da América Latina.

As empresas estatais que participam diretamente da importagio de cer-
tos produtos, especialmente agricolas e alimenticios, dao lugar, por certo,
a fluxos comerciais na regido, ainda que suas proprias caracteristicas indi-
quem que, em geral, nio sdo permanentes. Com efeito, as importagdes e
exportacdes de tais produtos por empresas comercializadoras como a
Compania Nacional de Abastecimentos Populares (Conasupo), do México,
o Instituto de Mercado Agropecuario (Idema), da Celombia, a Empresa de
Comercio Agricola (Eca}, do Chile, a Cifen, da Argentina, basciam-se de
preferéncia na existéncia de excesso ou escassez, Exemplos recentes destas
operacdes sio a compra, pela empresa estatal brasileira Interbras, de
521.200 sacas de café a Compaiia Salvadorenia de Café (Coscafi); a com-
pra, pela Empresa de Comercio Agricola de Chile, de 25 mil t de trigo
ao Uruguai; a venda de ferro da empresa estatal venezuelana 4 Argentina,
em troca de trigo, sorgo e milho, etc.

Alguns dos acordos bilaterais de paises em que se baselam estas transa-
¢oes preveéem clausulas de maior alcance. Por exemplo, o acordo firmado
entre a Bolivia e o Uruguai em 19735 estabelece o objetivo de manter equi-
librado o comércio reciproco, para 0 gue os paises comprometem-se a efe-
tuar compras diretas de excedentes exportdveis em caso de desequilibrio
comercial entre ambos,

Por outro lado, o comércio de certas matérias-primas deu lugar a inter-
cambios significativos. Tais produtos ndo foram, até o momento, incluidos
entre 0s 1tens negociados nos mecanismos de libzracio dos esquemas de

32 Veia Tanmi, Constantino. La crisis de la ALALC y las corporaciones transnacio-
nales. Comércio Exterior, México, n.? 12, dic. 1972.
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ltegracdo. As empresas estatais, porém, estabeleceram correntes de inter-
cimbio plurianuais através de acordos e entendimentos bilaterais. O Ane-
xo 1, referente aos acordos entre as empresas-membros da Asistencia Reci-
proca Petrolera Estatal Latinoamericana (Arpel), mostra que uma dezena
de acordos concretizados nos Ultimos 10 anos corresponde a provisées ou
intercénbio de petrdleo cru, gis ou derivados de petrdleo, por prazos qus
oscilam entre 3 ¢ 20 anos. Houve também acordos para a compra e venda
de outros recursos naturais como o estanho (Empresa Nacional de Fundi-
ciones — Enaf, da Bolivia, e Sociedade Mista Siderirgica Argentina —
Somisa, da Argentina, em 1973); carvio, ferro e bauxita, que envolvem,
em alguns cascs, a criagio de empresas de capital binacional. A estes alti-
mos serd feita referéncia quando examinarmos a exploragdo conjunta de
recursos naturais.

Em todo caso, a participagdo mais significativa das empresas piblicas
no comercio exterior global dos paises da regido corresponde as importa-
¢oes de maquinas, equipamentos ¢ insumos intermediarios que em geral
siao de alto conteiido tecnoldgico. A demanda destes bens tende a orientar-
se para tora da zona ainda quando em alguns setores e paises exista po-
tencial para substituir parte dessas importacdes.*

Entre as razes que explicam o fato mencionado incluem-se fatores
técnicos — consideragoes relativas a seguranga e qualidade dos servigos,
estreitas margens de rentabilidade, falta de intormagao adequada sobre os
fornecedores da regiao e razoes financeiras: em geral os preg0s mais coim-
petitivos oferecidos pelos vendedores fora da regido. Estes aspectos vin-
culam-se a fatores legais e institucionais.

De tato, as importagdes de bens e equipamentos associam-se quase
sempre a créditos externos que obrigam a realizar tais compras nos paises
provedores de financiamento; ou entao as especuicagdes tecnicas e condi-
¢oes financeiras das importagoes fora da regiao permitem evitar a aplicagio
dos regimes de “compra nacional” descritos anteriormente. Estes regimes,
em conseqiiéncia, quando podem ser escoihidos pelos vendedores de fora
da regidao signiricam barreiras efetivas para as importagdes da regiio que,
dadas as circunstancias, nao sdo, em geral, competitivas em relagio a pro-
dugao local protegida pela “compra nacional”. Além disso, pode-se salientar
que algumas leis nacionais (por exemplo, o Decreto-lel argentina n?
18.875/70, art. 17) admitem a aplicacdo de um tratamento igualitario as
importagbes de outros paises da regido, sob condicOes de reciprocidade.

34 A Argentina e o Brasil, por exemplo, estio em condigbes de proporcionar cerca
de 85% de todo o material necessario para suas industrias petroliferas. Veja Arpel,
Secretaria General, VIH Asemblea Ordinaria. Montevidéu, v. 3, 1972, p. 51 e segs.
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Finalmente, a tendéncia governamental ji4 examinada de isentar, de um
modo ou de outro, as empresas estatais do pagamento dos impostos adua-
neiros, atua, na pritica, como um fator neutralizante da margem de pre-
feréncia regional estabelecida pelos mecanismos alfandegarios dos esquemas
de integragdo. De fato, nesses casos, as importagdes das empresas publicas
nio seriam influenciadas pelas isengdes alfandegirias nem pelas tarifas
externas fixadas de comum acordo pelos paises para estimular o comércio
intra-regional.*

7.2 Integragdo na drea da infra-estrutura

A infra-estrutura fisica constitui um dos principais focos dos esforcos de
integragio, porque sua projecao a nivel regional condiciona as possibilida-
des de incremento da interacdo econdmica entre os paises. Por outro lado,
determinados projetos de infra-estrutura fisica podem ter possibilidades
escassas ou nulas de concretizagio se cada pais os encara independente-
mente, seja por razdes financeiras (dada a elevada quantidade desses pro-
jetos) ou por razdes politicas, devido ao fato de que, para levar a cabo
certo tipe de empreendimento, exige-se a aprovagio ou participagdo de dois
ou mais paises. Em todo caso, a continuidade das linhas e redes de servi-
¢os de transporte ¢ comunicagdes além das fronteiras nacionais e a multi-
nacionalidade dos recursos naturais sobre os quais se baseiam servigos
como os de energia elétrica favorecem a cooperagio entre os paises da
regido.

Na América Latina a realizagio de projetos multinacionais de infra-es-
trutura fisica implica quase serupre na agio combinada dos governos e na
medida em que a atividade governamental neste campo se exerce, em geral,
de forma descentralizada, envolve também a participacio de empresas pi-
blicas. Em alguns casos, as caracteristicas do projeto comum excedem a
capacidade das empresas nacionais ¢ os governos devem estabelecer a cria-
¢do de uma empresa pablica internacional diretamente dependente deles.

Entre as principais experiéncias de cooperagdo na area de infra-estru-
tura fisica através de empresas publicas destacam-se as seguintes:

7.2.1 Construgio de oleodutos

a) Oleoduto Argentina-Chile

Este projeto teve origem em um convénio de 1966 firmado entre a Yaci-
mientos Petroliferos Fiscales (YPF, da Argentina) e a Empresa Nacional

35 Interessante anilise juridica das possiveis consegiiéncias do comércio estatal nos
processos de integragdo € encontrada em Vicufia, F. Orrego, El comercio de estado y
alternativa de la cldusula de la nacion mds favorecida en la estructuracién juridica
del comercio internacional. Santiage do Chile, 1971. mimeogr.
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del Petrdleo, do Chile (Enap). Em decorréacia das dificuldades da YPF
para transportar a producdo de uma jazida do sul da Argentina, a empre-
sa tinlra duas alternativas: a construgio de um oleoduto em diregdo ao
norte, de 700 km de extensio — o que implicaria num elevado investi-
mento — ou a construgio de um pequeno canal de 4 a 5 km que seria
unido ao oleoduto chileno para embarcar o petréleo pelo terminal da Em-
presa Nacional del Petroleo (Enap), em Puerto Gregério (Chile), pagando
um tributo pelo transporte. A YPF optou pela altima alternativa devido
a sua economicidade ¢ baixo investimento adicional.

De acordo com as normas estabelecidas pelo convénio a YPF entrega
petrdleo cru a empresa petrolifera do Chile em determinado ponto na fron-
teira. A Enap encarrega-se do tramsporte do dleo cru até o terminal de
Puerto Gregdrio, onde o entrega a YPF num petroleiro que comporta uma
quantidade de petrdleo cru correspondente a recebida na fronteira, fazendo
previamente as dedugdes estabelecidas como prego do transporte.

b) Oleoduto Sica (Bolivia) — Arica (Chile)

A empresa petrolifera estatal da Bolivia — Yacimientos Petroliferos Fisca-
les — assumiu o encargo da construgio, operacio e manutencio do oleo-
duto. O governo chileno permitiu que a YPF boliviana adquirisse, na zona

de Arica, os terrenos e propriedades necessirios & construgdo da estagdo
terminal de seus escritdrios permanentes, tanques e instalagdes.®®

7.2.2 Transporte ferroviirio

As conexdes internacionais de ferrovias concentram-se no cone sul da Amé-
rica Latina. Os exemplos neste campo sdo escassos. Podemos mencionar;
a) a ferrovia transandina Mendoza—Los Andes, terminada em 1940, que
une o Chile 4 Argentina e desde 1945 ¢ operada mediante convénios entre
as empresas Ferrocarriles del Estado de Chile ¢ Ferrocarriles del Estado
Argentino; b) a ferrovia Salta—Antofagastd, concluida em 1948, que une
a zona norte da Argentina ao Chile ¢ ¢ administrada pelas empresas esta-
tais dos dois paises.*”

Deve-se destacar, além disso, o papel desempenhado pela Alaf (Asocia-
ci6én Latinoamericana e Ferrocarriles) na qual estao representadas as em-
presas estatais latino-americanas.

3%  Veja também o projeto de poliduto entre a YPFB e a Petrobris, mencionado no
Anexo L

37 Entre os novos projetos figura o prolongamento da ferrovia Yacuiba — Santa
Cruz de la Sierra, entre a Argentina e a Bolivia, ¢ a interconexio do sul do Brasil
com o leste boliviano.
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Criada em 1964, dedica-se a estabelecer acordos operacionais e comer-
cials entre as empresas, inclusive ao intercambio de informacgdes, treina-
mento de pessoal e normatizagao técnica.®* -

Séo objetivos da Alaf: 1. Fomentar o transporte ferroviirio seguro, re-
gular e econdmico; estimular o comércio por ferrovia e estudar os proble-
mas relacionados com 1tais atividades. 2. Assegurar a uniformizagio de
material e equipamento, assim como dos sistemas de exploragdo com vis-
tas ao trafego internacional ou fomentar a complementagdo e integragio
de técnicas e inddstrias ferroviirias latino-americanas., 3. Criar os meios
de cooperagdo e coordenagdo entre as diversas ferrovias da América La-
tina, procurando promover e,/ou apoiar o estabelecimento ou ampliacio das
ligages ferroviarias entre 0s paises nos quais elas se tornem necessarias
e vidveis, para um melhor desenvolvimento dos sistemas integrados. 4. Evi-
tar todo tipo de obstdculos que se apresentem nas fronteiras territoriais
para poss.bilitar as viagens diretas de passageiros e cargas entre os dife-
rentes paises. 5. Resolver os problemas que possam surgir entre empresas
associadas a ela subordinadas. 6. Implementar recomendagdes e resolugoes
aprovadas pelo Congresso Panamericano de Ferrocarriles, a Cepal, a Alalc,
outras instituicdes semelhantes e drgios de financiamento, quando sua ado-
¢ao nio se oponha acs interesses da Alaf. 7. Podera funcionar como c¢i-
mara de compensa¢iio na liquidacio das negociagdes internacionais entre as
ferrovias que compodem o sistema. 8. Propiciar, ante as avtoridades corres-
nondentes, o estabelecimento de condigdes e rcgulamentos unifcreics para
governar o trafego internacional de passageiros e cargas.

7.2.3 Transporte aéreo

Tem havido freqiientes iniciativas — sem qualquer sucesso até o momen-
to — para criar empresas multinacionais de carga aérea.

As possibilidades de iategracdo e cooperagdo entre 0s goOVErnos parecem
orientar-se, por um lado. para a utilizagdo mutua do trafego aéreo regional
entre os territdrics nacionais® e, de outro, para a criagdo de servigos com-
plementares comuns. Nzste ultimo campo destaca-se a Corporacion de
Servicios de Navegacion Aérea Centroamericana (Cocesna), estabelecida
em 1960. A Cocesna tem direitos exclusivos de transito aéreo, de teleco-
municagdes aeronduticas € de services de ridio-navegagdo na América
Central. Tem um conselho diretor constituido por representantes de cada
um dos paises que a compdem. Foi definida legalmente como servigo de
utilidade puiblica gozando, conseqlientemente, de um regime tributirio pre-

3% Estatuto da Alaf, art. 1.9. S3o membros ativos da Alaf: Argentina, Bolivia,
Colémbia, Cuba, Chile, Equador, Guatemala, México, Paraguai, Peru, Uruguai e
Venezuela.

3 Um exemplo é o convépio argentino-voliviano de 1973 que procura assegurar
&s empresas nacionais dos dois pafses um tralamento equitativo que lhes possibilita
gozar de iguais oportunidades na oferta dos servigos convencionados.
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ferencial. O total do capital subscrito originalmente era de apenas
USS 100.000,00 mas todos os participantes aceitaram a obrigagdc de
transferir para ela, livres de encargo, seu equipamento ¢ instalagoes exis-
tentes. Os custos de operagdo devem ser cobertos pelas tarifas, pelos ser-
vigos prestados pela Cocesna ou por meio de empréstimo.

7.2.4 Transporte maritimo

Os principais projetos conjuntos neste campo estio ligados a constitui¢do de
frotas multinacionais para servir de apoiv ac comércio exterior dos paises
participantes.

a) Flota Mercante Gran Colombiana

E uma empresa criada em 1946 por iniciativa conjunta dos governos da Co-
lombia e da Venezuela, que convidaram o Equador para participar. A em-
presa foi constituida como sociedade anénima colombiana. 90%% do capital
foram repartidos igualmente entre o Banco Agricola y Pecuario de Vene-
zuela (empresa publica) e a Federacién Nacional de Cafeteros de Colombia
(instituicdo de interesse publico que atua sob relativo controle estatal).
Os 109 restantes couberam ao Banco Nacional de Fomento de Ecuador,
outra empresa publica. Em 1953, com poucos anos de funcionamento,
surgiram algumas dificuldades que levaram a Venezuela a retirar-se da
sociedade; a partir desse momento a Colémbia ¢ o Equador aumentaram
sua participagio respectivamente para 80¢% e 20%.

O objetivo da Flota ndo é a obtengio de lucro mas contribuir para a
defesa da estabilidade tarifdria do frete de seus produtos de exportagio,
inclusive dos produtos manufaturados que transporta a baixo custo a fim
de assegurar sua competitividade nos mercados internacionais. Ndo obstan-
te, a Flota ndo recebe subsidios estatais, razio pela qual tem que atender
a seus compromissos com ¢ produto exclusivo de sua arrecadagio.*®

E interessante destacar que ndo obstante a saida da Venezuela como
sdcia da Flota, esta vem mantendo com a Compafifa Venezolana de Nave-
gacién sua vinculagdo através de um pool de servicos internacionais que
tem dado excelentes resultados do ponto de vista econdmico.

b) Naviera Multinacional del Caribe (Namucar)

A ata de constituigdo desta empresa conjunta, com sede em Costa Rica,
foi subscrita em dezembro de 1975 por representantes desse pais, de Cuba,

40 A tonelagem da Flota compde-se de acordo com as proporgdes de capital subscritas
pela Colombia e pelo Equador. As tripulagbes dos navios equatorianos e o pessoal
de terra, no Equador, sio de nacionalidade equatoriana e o pessoal de terra na
Coldmbia ¢ colombiano.
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da Jamaica, do México, da Nicaragua e da Venezuela que, junto com o
Panama e a Colémbia, 540 seus membros.

A empresa, constituida como sociedade andnima, tem por objetivo pres-
tar servigos de transportes maritimos no Caribe, atualmente realizados, em
889, por firmas norte-americanas e européias. Neste sentido, estima-se
que o funcionamento da Namucar representara para os paises-membros
uma poupanga anual de USS 2 bilhdes. Admite-se que os navios da em-
presa possam efetuar viagens especiais fora do Caribe por ordem dos go-
vernos, sem que dessa maneira sejam prejudicados os interesses das em-
presas nacionais dos paises acionistas,

A sociedade estd habilitada a equipar, aparelhar e operar toda espécie
de embarcagdes mercantis; construir e explorar estaleiros e plataformas,
criar outras sociedades complementares, estabzlecer sucursais em qualquer
pais, etc. Seu capital social autorizado ¢ de US$ 100 milhoes, represen-
tado por agles orcdindrias e nominativas divididas em duas séries: a série A4,
subscrita exclusivamente pelos governos ou por empresas estatais dos pai-
ses-membros, que controlard 609 do capital; a série B, subscrita pelas
mesmas entidades que so poderdo cedé-las a empresas privadas de capital
pacional com cldusulas que excluem estrangeiros e pessoas naturais dos
paises-membros. Os pafses contribuem para o capital social da empresa
em proporgdes iguais.*

¢) Flota Multinacional da Urupabol

Os trés paises integrantes do esquema de cooperagdo Urupabal — Uruguai,
Paraguai ¢ Bolivia — estabeleceram, em junho de 1976, os termos de
referéncia para a criagho de uma frota multinacional fluvial e maritima.
O objetivo dessa frota, que dever ser organizada como empresa multina-
cional, é operar principaimente nos portos da bacia do Prata pertencentes
aos paises-membros da Urupaboel, transportando mercadorias dos trés pai-
ses, incluindo provavelmente o ferro de Mutin com destino & sidertrgica
argentina de San Nicolas. O projeto propde-se a contribuir para o desen-
volvimento das marinhas mercantes do grupo mediante o incremento do
transporte aqudtico das cargas comerciais e poupar divisas relativas aos
fretes. A criagdo da frota significaria uma saida maritima para a Bolivia
e o Paraguai, que poderiam assim aproveitar as facilidades da zona franca
concedidas pelo Uruguai no porto de Montevidéu.

41 A Asemblea Legislativa de Costa Rica decidiu conceder virios beneficics a
Namucar, entre os quais isengbes tributirias, livre disponibilidade de divisas, reserva
de 80% da carga para as exportagbes maritimas da empresa e obrigatoriedade das
entidades piblicas darem aos barcos da empresa preferéncia para suas importagdes
¢ exportages etc.
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7.2.5 Interconextes e projetos hidrelétricos conjuntos

Os progressos mais significativos na integracio da infra-estrutura fisica
tém-se verificado na drea da interconexfo dos sistemas elétricos e na exe-
cucdo de grandes projetos multinacionais de eletricidade hidraulica.**

Nos paises que compdem a Comisién de Integracién Eléctrica Regional
(Cier),** ou seja, os membros da Alale, com exclusio do México, foram
celebrados até agora 10 convénios de interconexdo e foram constituidas
trés empresas ou entidades binacionais.** A Argentina conta com trés inter-
conexdes — com a Bolivia, o Chile e o Paraguai — e participa de duas
entidades binacionais, com o Paraguai ¢ o Uruguai; a Bolivia e o Chile
tém, cada um, uma interconexio, ambas com a Argentina; o Brasil conta
com duas interconexdes, com o Uruguai e o Paraguai, e participa de uma
empresa binacional com o Paraguai; este Gltimo participa de duas entida-
. des binacionais, com a Argentina e o Brasil, e de um convénio de interco-
nexio com a Argentina; o Equador tem uma interconexo com a Colombia
que, por sua vez, tem duas interconexdes com a Venezuela. Na érea centro-
americana destaca-se a interconexdo elétrica entre Honduras e Nicardgua.

a) Contratos de fornecimento e intercimbio de energia

As interconexdes elétricas latino-americanas sdo, em geral, do tipo local e
se situam em zonas fronteirigas, Sdo realizadas através de convénios inter-
nacionais dos quais participam empresas elétricas de cada pais. Em quase
todos os casos tais empresas sdo estatais: com poucas excecdes, nas quais
intervém entidades locais, trata-se de empresas piblicas de cardter nacional.

Os contratos sobre a matéria‘® estabelecem em geral o compromisso das
partes de vender e entregar, comprar e receber, transmitir e fazer o inter-
cimbio de energia elétrica, por prazos fixos que podem ser prorrogaveis.
Incluem também a construgdo ou extensdo de linhas de transmissio entre
ambos os paises, para 0 que geralmente se dividem os trabalhos e despesas

42 Veja um relato completo no documento da Cier. Régimen juridico de las inter-
conexiones eléctricas internacionales. Buenos Alres, varios volumes, 1975.
48 A Cier surgiu em Montevidéu em julho de 1964. E uma associagio de empresas
elétricas sul-americanas cujo objetivo € promover e favorecer a integracio elétrica
da regifio, em seus diferentes aspectos: a) maior eficiéncia das empresas elétricas
nos paises-membros; b) intercimbio sistamAitico de pessoal e de informacio; ¢)
assisténcia e cooperacio técnica entre empresas elétricas; d) estudo de projetos com
os pertencentes i regifio, levando em conta especialmente o possivel estabelecimento
de interconexdes internacionais; e) orientagiio ¢ coordenacio de estudos e experién.
cias de interesse comum para as empresas elétricas; f) preparaciio de especificacSes
gerais e técnicas harmdnicas; g) utilizacio de técnicos da regifio para a realizacio
de estudos e projetos com vistas & integragio elétrica da regiio ¢ sua integragio
energética.
4 O México realizou 15 interconexdes internacionais, todas com os Estados Unidos,
Quase todas representam vendas liquidas de energia dos Estados Unidos para locali-
dades mexicanas fronteirigas.
::n VejlaI uma lista ¢ breve comentirio das principais interconexdes elétricas npo
exo II. ‘
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correspondentes a cada empresa em seu respectivo territério, assim como
a responsabilidade de manutencao. Em alguns contratos é criado um Co-
mité de Administracion para coordenar permanentemente o servigo.

Em geral as intercon2xoes elétricas estio submetidas a disposigdes legais
nacionais que estabeiecem a necessidade de autorizagio governamental
para sua realizagfio ou para as operagdes de exportagio e importagio de
energia.

b) Empresas e entidades binacionais

No campo da cooperagio energética destaca-se a criacdo de empresas ou
entidades binacionais para ¢ aproveitamento conjunto de recursos hidricos
fronteirigos. Qs trés projetos atualmente em marcha na América Latina
estdo localizados na Bacia do Prata.

Itaipu

O Tratado de Ttaipu, celebrado entre Paraguai e Brasil em 1973, tem por
objztive a exploracio conjunia do potencial hidrelétrico do rio Paranai,
no ponto que di nome 4 empresa binacional. O aspecto principal do pro-
jeto consiste na construgio de uma central hidrelétrica cuja capacidade
final de geragio prevé-se que serd superior a 10 milhges de kw., O capital
autorizado de Itaipu, aportado pelos tesouros nacionais. é de USS 100
milhges. Participam da empresa, representando cada um dos paises, a
Administraciéon Nacional de Electricidad (Ande), do Paraguai e a
Eletrobrds, do Brasil, ambas empresas estatais.

O custo da obra, uma das maiores do mundo, no género, estd a cargo
dos dois paises, em partes iguais.

Algumas clausulas do tratado pelo qual se estabelece a entidade bina-
cional tendem a favorecer, em principio, 20 pais menos desenvolvido — o
Paraguai — sobretudo no que se relaciona com financiamento. De fato,
o Brasi! concede ao Paraguai um crédito para que este Gltimo complete seu
aporte para a empresa binacional e concede seu aval para a obtencio de
financiamento internacional correspondente a participagde do Paraguai.

Os programas de abastecimento para a construcio da represa sdo €OOr-
denados por uma com’ssio especial que conta com representagdes dos
setores piblico e privado dos dois paises. Procura-se alcangar a méaxima
utilizacdo de bens e servigos nacionais e, dentro desie objetive, o Brasil
prestard cooperacdo técnica an Paraguai para que este pais aumente sua
capacidade de produc®o, armazenamento € transporte de cimento.

A energia a ser gerada serd distribuida pelos dois pafses, em partes
iguais. Como o Paraguai jd é exportador de energia hidrelétrica, sua parte
em Ttaipu seria vendida integralmente ao Brasil. Dessa maneira. o Paraguai
assegura sva perticipagio no projeto e, além disro. no mercedo para a
energia que, nesse caso, excede totalmente a suas necessidades.
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Por outro lado, estipula-se que o Paraguai terd que reinvestir o mon-
tante que o Brasil pagard anualmente pela compra de energia ao Paraguai,
na compra de manufaturados e equipamentos de origem brasileira.

O tratado previu que a empresa binacional terd duas sedes, uma na ca-
pital de cada pais. Esta circunstincia, junto com a subordinagio da estru-
tura da empresa as normas internacionais que lhe concedem personalidade
juridica e regulam seu funcionamento, além das normas juridicas nacionais,
configura o primeiro caso dec empresa juridicamente multinacional na
América Latina.

2. Entidad Binacional Yacyreta

Esta empresa foi criada por um tratado de 1973 entre a Argentina € o
Paraguai, em substituicdo a Comisién Técnica Mixta de Yacyreti-Apipé
estabelecida por um convénio de 1958, entre os dois paises, para estudar
o aproveitamento da energia hidraulica dos saltos de Apipé.

O tratado prevé que as partes procederdo, em comum, ac aproveitamento
hidrelétrico, 4 melhoria das condi¢cbes de navegabilidade do rio Parani
na altura da ilha Yacyretd e, eventualmente, & minimizagdo dos efeitos
das inundagdes produzidas por grandes enchentes.

As partes contratantes constituiram uma entidade binacional denomina-
da Yacyretd, com capacidade juridica, financeira ¢ administrativa e tam-
bém responsabilidade técnica para estudar, projetar, dirigir e executar as
obras, pé-las em funcionamento e explora-las.

As empresas Agua y Energia, da Argentina, e Ande, do Paraguai, com
igual participacio no capital, fazem parte da empresa.

As instalaghes de aproveitamento hidrelétrico e suas obras auxiliares
constituem um condominio dos dois patses. Os governos, conjunta ou se-
paradamerte, concordaram em dar a Yacyretd garantia para as operacdes
de crédito que realizar e, na medida do possivel, utilizar de forma equitativa,
nos servicos profissionais, a mfio-de-obra, o equipameato, materiais e ser-
vigos disponiveis nos dois paises.

A energia produzida pelo aproveitamento hidrelétrico serd dividida em
partes iguais entre os dois paises, sendo reconhecido a cada um deles o
direito preferencial de aquisicio da energia que ndo for utilizada pelo
outro pafs para seu prdpric consumo.

Também neste caso o Paraguai (pais menos desenvolvido que 2 Argen-
tina) beneficiar-se-4 do financiamento, j4 que este estari exclusivamente
a cargo da Argentina. O convénjo estabelece que o Paraguai amortizard o
financiamento antecipado pela Argentina com a venda, a esse pais, de sua
parte na energia a ser gerada ¢ que coberd a ambos os paises, em propor-
¢Oes iguais.

3. Comisién Técnica Mixta de Salto Grande

Em 30 de dezembro de 1946 a Argentina e o Uruguai firmaram um acordo
criando uma Comisién Técnica Mixta a cargo da gqual ficaram todos os
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assuntos referentes & utilizagdo das 4guas do rio Uruguay (Salto Grande)
com a finalidade principal de produzir energia elétrica através de obras e
instalagbes comuns, custeadas em partes iguais e pertencentes em condo-
minio aos dois paises.

Participam do projeto as empresas piiblicas Agua y Energia, da Argen-
tina, e Usinas y Teléfonos del Estado, do Uruguai, que deverdo realizar as
obras nio-comuns.

As percentagens estabelecidas quanto a distribuicio da poténcia serdo
aplicadas igualmentc 4 energia produzida, podendo ser autorizadas com-
pensagdes sazonais no uso da energia que anualmente corresponda a cada
pafs. Os beneficios serdo distribuidos em partes iguais entre os dois paises.

Foi atribuida 3 Comisién Técnica Mixta a tarefa de exploragio e admi-
nistragdo das obras c instalagdes. Essa atribuigdo ¢ tempordria e se encontra
limitada a criagdo, pelos governos da Argentina ¢ do Uruguai, de um
orgdo interestatal, com poderes juridicos suficientes para cumprir a tarefa.s

Estando atualmente em execucdo as obras binacionais de Salto Grande,
o empreendimento continua a cargo da Comisién Técnica Mixta de Salto
Grande, até¢ que sejam concluidas.

Segundo o regulamento da comissdo, que tem sede em Buenos Aires,
esta ¢ um 6rgao internacional e como tal “goza da capacidade juridica ne-
cesséria para o cumprimento de suas tarefas especificas (...) pode assu-
mir direitos e obrigagbes ¢ celebrar com qualquer outra pessoa juridica,
0s atos € contratos necessdrios para a obtengio de seus fins”,

7.3 Cooperacido na drea dos produtos bdsicos

A crise econdmica internacional vinculada as condicdes de abastecimento
de matérias-primas e outros produtos bdsicos deu origem, na América
Latina, junto a outras mudangas, 2 uma tendéncia dos governos para coope-
rar entre si para atenuar seus efeitos negativos mediante ajuda reciproca
e aumentar o poder de negociagdo dos paises em relagio ao resto do
mundo.

As empresas phblicas latino-americanas, que, como s¢ observou ante-
riormente, sdo responsaveis por parcela significativa da produgio e comer-
cializagao dos produtos basicos, tém sido chamadas, por isso, a tomar
parte ativa nas politicas governamentais do setor. A esse respeito podemos
observar, nos {ltimos tempos, véarias iniciativas relevantes no campo da
cooperagdo regional.

As mesmas situam-se em duas categorias. Por um lado, referem-se &
exploragiio conjunta de recursos naturais e ao fornecimento e intercimbio

48 Tal &rgdo foi criado pelo Estatuto del Rio Uruguay, firmado pelos dois paises
em 26 de fevereiro de 1975, com o nome de Comisién Administradora del Rio
Uraguay, que entre suas cliwsulas estipula: “Estabelecer o regime juridico-admi-
nistrativo das obras e instalagbes binacionais que sejam realizadas e exercer a admi-
nistragao das mesmas.”
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de produtos basicos entre paises da regidio, aspecto esse que 4 foi consi-
derado ao tratar do comércio intra-regional das empresas estatais. Por
outro lado, representam agdes conjuntas frente a outros paises a fim de
melhorar as condigdes de comercializagdio de produtos béasicos de ex-
portagdo.

7.3.1 Exploragdo conjunta de recursos naturais

A exploragio de recursos minerais de um pais com capitais ou tecnologia
de outros paises da regido pode gerar beneficios comuns relacionados
com as melhores condi¢Ses que se obtenham para seu fornecimento pelos
paises que os possuem para aquele, que asseguram seu abastecimznto me-
diante um projeto conjunto. Em torno desse esquema originaram-se recen-
temente alguns projetos binacionais e multinacionais e outros convénios
vinculados 4 exploracdo de petrdleo e outros produtos minerais.

a) YPF (Argentina) com Corporacion Estatal Petrolera Ecuatoriana
Cepe — (Equador) e Ancap (Uruguai)

A Yacimientos Petroliferos Fiscales, da Argentina, obteve, em 1974, uma
concessdo em uma concorréncia internacional aberta pela Corporacién
Estatal Petrolera Ecuatoriana (Cepe) para a exploracio de jazidas de hidro-
carbonetos e exploracio de petréleo cru.

O governo argentino concordou com a celebracio de um contrato de
associag3o entre as duas empresas estatais autorizando a YPF a utilizar
e transferir as divisas necessarias, a localizar em Quito uma administragao
local e a transferir o pessoal necessdrio, concedendo crédito legal para
realizar o projeto.*’

De acordo com o contrato, a YPF aporta o capital, o equipamento, as
miquinas € a tecnologia necessiria, ¢ a Cepe seus direitos sobre a drea
e as possiveis jazidas de hidrocarbonetos nela existentes. As atividades do
contratante incluem a exploracio, armazenamento, transporte, abasteci-
mento, comercializacio ¢ exportagio de hidrocarbonetos. O periodo de
exploragzo é de cinco anos € o de pesquisa é de 20, prorrogaveis por
outros 10, devendo a YPF reintegrar na Cepe as jazidas descobertas nos
primeiros 13 anos do periodo de pesquisa. O contrato estabelece quanti-
dades minimas de exploragio ¢ de investimento, garantidas pelos bancos;
obrigagdo de informar & Cepe sobre os trabalhos realizados, dados conta-
beis, etc. prestacdo de assisténcia técnica e outras obrigagdes.

A coordenacdo da Asociacién € confiada a um Comité de Administra-
cién integrado por dois representantes de cada empresa. Garante-se 3

4T Para isso levouse em conta que "a extensio de atividades por parte da YPF
no exterior £ de interesse naciomal, porquanto procura comseguir o fornecimento,
também em termos de qualidade, do petréleo cru nmecessiric para cobrir eventuais
caréncias da produgio interna',
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YPF a disponibilidade de um volume néao-inferior a 49% do petrdleo cru
total produzido na drea coberta pelo contrato, uma vez satisfeitas as ne-
cessidades de abastecimento do pais.

Em 1975 a YPF celebrou com a Administracién Nacional de Combusti-
bles, Alcohol y Portland (Ancap) do Uruguai, um convénio de assisténcia
técnica em tarefas de prospecgio sismica na bacia Santa Lucia do Uruguai.
Esse convénio dispde sobre o registro, processamento e interpretagdo dos
resultados obtidos com o fim de identificar eventuais pogos exploratorios,
para o que a YPF fornece os equipamentos de operagdo € o pessoal ne-
cessdrio, Na vigéncia do convénio, de um ano de duragdo, a Ancap obri-
ga-se a pagar 3 YPF o custo bisico estimado para a operacdo. Para faci-
litar este acordo, o governo argentino permitiu, por decreto, a exportagio
temporaria do equipamento da YPF ¢ a mobilidade do pessoal necessirio,

b) Braspetro e Siderbris (Brasil) na Colémbia

A empresa estatal brasileira Braspetro estd atuando na Coldombia associada
4 Tennessee Colombia S.A. (Tennecol), através da empresa Petroleos
Colombo-Brasileiros S.A. — Colbras. Em principios de 1972 a Petrobris
adquiriu 50¢ do capital votante dessa empresa criada para explorar pe-
tréleo naquele pais. A Petrobras adquiriu, assim, a concessdo de areas, na
Coldémbia, que deveriam ser exploradas pela Tennecol. Atualmente a
Braspetro desenvolve necias campos produtores de petréleo.®® O investimen-
to realizado por essas empresas na Colémbia durante 1973 foi de
USS 3.402.000,00.

Apds esse periodo de muitas discussbes os governos do Brasil e da Co-
[émbia estabeleceram, em junho de 1976, as bases para a criagdo de uma
empresa de exploracio e comercializacao de carvio colombiano. De acordo
com © esquema original, o holding estatal brasileiro Siderbrds seria acio-
nista minoritdrio nessa iniciativa. O Brasil garantiria, deste modo, a compra
de carvdo sideriirgico produzido pela nova empresa que comegaria a fun-
cionar em 1977.

c¢) Empresa multinacional de bauxita

Este projeto, ainda nado concretizado, teve inicio com as negociagdes entre
o México e a Jamaica. O plano original previa um esquema de integracio
vertical composto de: a) uma firma produtora de bauxita na Jamaica, cujo
capital seria de propriedade do governo desse pais, na proporgio de 517¢;
29¢z de propriedade do governo do México; 205 de um terceiro parti-
cipante (outro pafs ou a firma fornecedora de tecnologia); b) uma firma
produtora de oxido de aluminio na Jamaica, cujo capital seria 51% de
propriedade do governo da Jamaica; 29%, propriedade do governo me-

48  No vale do alto Magdalena, os trabalhos ji estdo em fase de produgio, ao passo
que em Yari ¢ Refiigio realizam-se trabalhos exploratdrios. A area da bacia de Yari
e Refigio alcanga a Colémbia e sera construida e administrada pela Colbris.
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xicano; 10%, propriedade da firma fornecedora de tecnologia; 10%, pro-
priedade de outro governo (possivelmente o venezuelano); c) uma fabrica
para aluminio metalico no México da qual o governo mexicano teria 51
da propriedade; o governo da Jamaica 29% e a firma fornecedora de
tecnologia 20%.

O governo da Jamaica havia concordado em garantir a entrega de
pelo menos 1,3 milhdo de toneladas desse produto durante um periodo de
30 anos. A fabrica para produzir 6xido de aluminio teria uma capacidade
instalada de 600.000 toneladas métricas durante a primeira fase das opera-
coes. Quase 80% de éxido de aluminio seriam consumidos no México e o
restante seria exportado para outros paises. A maior parte do aluminio
metalico seria consumido no M¢xico, mas parte do restante seria reexpor-
tado para a Jamaica e possivelmente pequena parcela para outros paises.

Em fins de 1975 o projeto havia assumido a forma de uma empresa pu-
blica multinacional de que participariam a Famaica, a Guiana Inglesa,
Suriname, Costa Rica, possivelmente a Repiblica Dominicana e Haiti
junto com a Venezuela e o México. Pouco tempo depois, os governos da
Jamaica ¢ do México decidiram pela constituigdo de uma Flota Mercante
binacional cuja principal atividade seria o transporte maritime de bauxita.

d) Ecnatoriana de Atin S.A. — Ecuatun (Chile e Equador)

Esta empresa binacional foi constituida em 1968 pela Comision de Valo-
res -— Corporacién Financiera Nacional e pelo Banco de Desarrollo del
Ecuador, e a Empresa Pesquera de Taracapa S.A., do Chile, da qual a
Corporacién de Fomento de la Produccion (Corfo) tem 98%% das agdes.

A principal atividade da empresa, que iniciou suas operagbcs em Sse-
tembro de 1972, é a pesca ¢ a comercializagio do atum. O obietivo original
da associacdo internacional consistia em complementar a exploracio pes-
queira dos dois paises, que tém periodos de pesca diferentes.

A empresa chilena contribuiu com 49% do capital, ficando com as en-
tidades equatorianas a maioria aciondria. A participacido chilena consistiu
em dois barcos, além do estudo de viabilidade da empresa. Taracapd pro-
porcionou também assisténcia técnica a Ecuatun, inclusive para a comer-
cializagdo internacional.

Se bem que o projeto que deu origem A empresa previsse a instalagdo
¢ exploragdo de uma indiistria pesqueira integral, na realidade dedica-se
somente a pesca do atum, que comercializa inteiro e congelado. Apesar
disso pretendia-se ampliar as atividades, incorporando o processo de enla-
tamento e conservacio do pescado no Equador.

e) Acordos de cooperacio e assisténcia técnica

Ha vérios acordos significativos de assisténcia técnica enire empresas esta-
tais, como os da Petrobrds com a Ancap para explsrziio e prolugio de
xisto bztuminoso, treinamento de pessoal, etc: Ecopetioi e Cepe (treina-
mento de pessoal); Enap e Gas del Ectado (atvalizacin de conhecimentos
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e aperfeicoamento profissional); YPF ¢ Petroperu (assisténcia técnmica,
econdmica, comercial e informativa); Pemex e Cepe (transporte de hidro-
carbonetos), etc.

Varios acordos entre empresas estatais, vinculados & 4rea dos produtos
basicos surgem de convinios intergovernamentais de cooperagio econdmi-
ca. Casos recentes deste tipo $30 o convénio entre 0s governos do México
e do Equador, pelo qual o primeiro dard assisténcia técnica na comerciali-
zacdo ¢ armazenamento de produtos basicos, assim como na construgio
de silos e armazéns no Equador; o convénio do México com a Bolivia,
que prevé a cooperagio técnica dos Altos Hornos de México e da Siderur-
gica Lazaro Cirdenas a Corporacion Boliviana Sidersa; o acorde da Ar-
gentina com a Bolivia, que se refere ao desenvolvimento das jazidas de
Mutin, etc.

Cabe, finalmente, destacar o esforco desenvolvido pela associagdo técni-
ca Arpel (Assisténcia Reciproca Petrolera Estatal Latinoamericana), que
retne as empresas publicas da regiio com o objetivo de “‘estudar e reco-
mendar a seus membros acordos que lhes proporcionem colaboragdo mii-
tua em favor de seus interesses comuns, com vistas 3 integracio econdmica
e técnica latino-americana”.*?

7.3.2 Comercializagio internacional de produtos bisicos

A defesa dos precos de matérias-primas da regido no mercado internacional
ja deu lugar a duas iniciativas multinacionais em que se unem paises de
diferentes graus de desenvolvimento.

a) Cafés Suaves Centrales S.A.

Fundada em 1975 pelo México, Venezuela e paises centro-americanos,
essa empresa publica multinacional tem por objetivo funcionar como instru-
mento regulador da oferta cafeeira do México, da América Central ¢ do
Caribe, opondo-se as agbes especulativas que afetam o pre¢o desse produto.
Agird como compradora ou vendedora permanente nos mercados locais e
de fora da zona, propondo-se¢ a estabelecer mecanismos de crédito para
financiar a produgdo cafeeira dos paises-membros.

9 Art, 2.° dos Estatutos da Arpel: 'S0 membros dessa Associagio a Ancap
(Uruguai); Cepe (Equador); CP (Venezuela); Ecopetrol (Coldmbia); Enap (Chile);
Gas del Estado (Argentina); Petrobras (Brasil); Petroperu (Peru); YPF (Argentira)
e YPFB (Bolivia). A Arpel tem por objetivo estimular entre seus membros o inter-
cimbio de informagio e de assisténcia técnica; realizar estudos para facilitar a
cooperagio com os 6rgios internos; a expansido da indistria petrolifera na América
Latina; a expansio das indistrias latino-americanas que produzem equipamentos ¢
materiais para a indistria petrolifera; a conservagio dos recursos de hidrocarbonetos;
a coordenagio de programas de desenvolvimento e o desenvolvimento de transages
comerciais entre seus membros ete.
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b) Comercializadora multinacional da banana

A iniciativa para criagdo dessa empresa surgiu recentemente na Unién de
Paises Exportadores de Banano, (Upeb), organizada em 1974 pelo Pana-
ma, Costa Rica, Honduras, Colombia e Guatemala.®®

Com a criagdo dessa sociedade procurou-se, refor¢ar o poder de nego-
clacdo dos paises-membros que contario, assim, COm um Organismo co-
mercializador préprio.

De acordo com o projeto de estatuto, a empresa teria por objetivo reali-
zar campanhas de promog¢do de consumo de banana, comprar banana nos
paises-membros da Upeb e, por exce¢iio, em outros paises, e vendé-la nos
mercados interno ou externo; vender nos paises-membros da Upeb ou em
outros paises as matérias-primas, artigos e equipamentos exigidos pars a
produgdo, preservagio, processamento ou transporte de banmana, ou os
adquiridos no exterior em troca de suas exportagdes de banana ou outros
produtos tropicais; encarregar-se do transporte maritimo ou terrestre da
banana, dar assisténcia técnica aos bananicultores ou aos produtores de
bens compreendidos nos programas de diversificagdo que se desenvolvem
em zonas bananiferas; criar, no exterior, escritérios de propaganda ou
representacio; elaborar estatisticas sobre produgdo, precos, exportagoes,
consumo de banana e de outros produtos ou artigos que esteja comer-
cializando, etc.

Previu-se que o capital social da empresa serd subscrito diretamente
pelos governos dos paises da Upeb ou por suas empresas estatais, que
deverio controlar pelo menos 60% das ag¢des, podendo os 40% restantes
serem subscritos por empresas privadas nacionais dos paises-membros.

7.4 Complementacio industrial

A participagio das empresas estatais latino-americanas em relagdes de
cooperagio industrial com outros paises da regiio baseia-se em um modelo
que conta conceitualmente com varios fatores favoraveis.

Os setores nos quais se concentra a atividade industrial do Estado, como
a siderurgia, a petroquimica, a produgio de material de tramsporte, vin-
cularam-se estreitamente com a geragdo de economias de escala e, porianto,
com a necessidade de ampliar os mercados respectivos a fim de consolida-
las. Por outro lado, as exigéncias de capital necessario para desenvolver
essas atividades costumam significar restrigoes importantes, mesmo para os
préprios paises que devem substituir a capacidade de investimento. Os
dois aspectos determinam a existéncia de vantagens para a colaboragdo
internacional da acdo de empresas piblicas.

A cooperagdo industrial pode referir-se, por um lado, a certos tipos de
acordos de complementaciio por integragdo vertical entre inddstrias exis-

80 A banana representa 47% das exportacdes do Panami, 46% de Honduras e 28%
de Costa Rica.
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tentes através, por exemplo, de producdo de insumos intermedidrios em
umn pais, destinados a posterior processamento em outro pais da regido e,
por outro lade, ao inicio de atividades novas, nio-previstas anteriormente
em alguns ou em todos os paises participantes.?!

A colaboracido enire empresas publicas pode facilitar, em principio, a
reunido dos elementos necessdrios para tais fins, devido ao maior controle
de tais empresas sobre os mercados nacionais ¢ aos recursos financeiros
que podem mobilizar. A realizagio de investimentos conjuntos ou outras
formas de associagdo ver-se-iz reforgada, além disso, pela existéncia de
desniveis entre as capacidades empresariais, financeiras e tecnologicas
das empresas estatais dos diferentes paises, que refletem os diferentes graus
de desenvolvimento existentes.

A projecio externa das empresas publicas da regido pode enquadrar-se
dentro das possibilidades e dos instrumentos especificos proporcionados
pelos esquemas de integragdo, ou antecipar-se a eles através de projetos
parciais especificos, de tipo cooperativo.

7.4.1 Empresas pablicas ¢ programas de integracio industrial

Os primeiros esquemas de integragio econOmica ndao parecem haver re-
presentadc um contexto estimulante para a acdo regional das empresas
piiblicas no campo industrial.

No Mercade Comun Centroamericano ndo hi antecedentes significativos
de cooperacdo industrial através de empresas publicas. Em’ todo caso,
pode-se destacar que algumas empresas estatais financeiras, como o Insti-
tuto Salvadoreio de Fomento Industrial, o Banco Nacional de Fomento
de Honduras & o Instituto de Fomento Nacional da Nicardgua, promoveram
e participaram de diversos projetos produtivos, em associagdo com capitais
extra-regionals. Virias dessas empresas operam no mercado centro-ameri-
cano aproveitando o programa de liberagdo comercial desse esquema de
integragao.

No esquema de intcgragio da Associagdo Latino-americana de Livre
Comircio (Alale), o dnico antecedente significativo de participacdo ativa
de empresas estatais foi o Acordo Petroquimico n? 6, firmado em 1968.
As cmpresas estatais da Bolivia, Chile, Colombia e Peru participaram das
reunides setoriais que conduziriam ao acordo, o que explica, ¢m parte, as
caracteristicas nio-tradicionais com que o mesmo foi estruturado, incluindo
elementos de planejamento e harmonizagdo de politicas econdmicas como
um sistema de reducio linear e automitica dos direitos alfandegarios, a coor-
denacdo dos investimen:os dos paises, a proposta de estabzlecer regras
comuns para o investimento estrangeiro € para a criagao de empresas mul-
tinacionais latino-americanas e a criagdo de um Conselho de Administragéo
para gerir o acordo.

51 A discussio dessas idéias pode ser encontrada em Mateo, F. op. cit. p. 20-1.
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O Acuerdo de Complementacién n® 6 ndo chegou a ser aplicado dentro
da Alalc mas foi absorvido em pouco tempo pelo sistema de programagao
industrial do Grupo Andino (deve-se levar em conta que foram os paises
andinos que manifestaram maior imteresse por tal convénio dentro da
Alalc).

O enfoque politico-econdémico do Grupo Andino, orientado por instru-
mentos ¢ objetivos de planejamento regional (particularmente no setor in-
dustrial) colocou em reievo o papel das empresas publicas no desenvolvi-
mento de tal processo. Tais empresas vém desempenhando diversas ativida-
des para colocar em pritica os Programas Setoriales de Desarrollo Indus-
trial, através dos quais espera-s¢ impulsionar o desenvolvimento conjunto
de ramos basicos na sub-regido.

Por outro lado, a colocagio em vigor do Estatuto de Empresas Multi-
nacionales Andinas (Decisién 46 da Comisién del Acuerdo de Cartagena)
realizada nos primeiros meses de 1976, amplia as possibilidades de consti-
tuicao de empresas conjuntas industriais, com base nas oportunidades ofe-
recidas pelo mercado sub-regional.

A programagido da indistria petroquimica, a que ja se fez referéncia,
¢ um exemplo interessante da nova relagdo entre empresas publicas e inte-
gracdo industrial. Esse Programa Setorial, recentemente aprovado, tem
estado vinculado aos planos de instalagio de inddstrias com capitais de
varios paisecs da regido. Pode-se destacar pelo menos dois casos de em-
presas piiblicas binacionais ja estabelecidas na sub-regido de alguma ma-
neira relacionadas com o mesmo.

a) Mondémeros Colombo-Venezolanos

Mondmeros é uma filial tipica, comum entre as empresas piblicas. Foi
estabelecida como sociedade econdmica colombiana em 1968 e dela par-
ticipam duas empresas piblicas colombianas — a Empresa Colombiana
de Petrdleo (Ecopetrol), com 20% do capital e o Instiito de Fomento
Industrial (Ifi), com 25% — junto com o Instituto Venezolano de Pe-
troquimica (IVP}, também estatal, que participou com 45% do capital
e uma empresa estatal holandesa, D.S.M. Stamicarbon N.V. que controlou
10%, fornecendo a tecnologia da produgio.®?

O projeto Mondmeros consiste na elaboragio de dois produtos bisicos
(caprolactama e fertilizantes complexos) em uma fibrica localizada em
Barranquilla, que comegou a operar em fins de 1971.

Este caso de cooperag2o internacional den origem a um importante
investimento da Venezuela na Colémbia, resultado de uma decisdo politica
do entdo presidente venezuelano e justificada por diversos motivos técnicos
e econdmicos. Deste modo, os primeiros fatores da participacio venezue-

82 Fstas percentagens foram posteriormente alteradas, em razio dos sucessivos
aumentos de capital social dos quais participon a empresa hotandesa, reduzindo-se
em cerca de dois pontos sua participagio e aumentande proporcionalmente a dos
demais sdcios.
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lana foram a superioridade de suas reservas de matérias-primas, especial-
mente gis natural, ¢ sua disponibilidade de instalagdes para a fabricacado
de amoniaco.3?

A Monbémeros comprometeu-se a vender seus excedentes de caprolacta-
ma 3 Venezeula. Um acordo semelhante havia sido estabelecido em matéria
de fertilizantes, contemplando a possibilidade de fixar pregos inferiores
aos internacionais.

Tanto o Instituto Venezolano de Petroquimica como as empresas co-
lombianas participaram igualmente deste projeto com sua capacidade de
produgio de matérias-primas ¢ insumos: o IVP, além de amoniaco, fornece
o enxofre; a Ecopetrol, o cicloexano ¢ o benzeno, a pregos favoraveis,
e o Ifi, mediante sua subsididria — a Compaiiia Colombiana de Alcalis —
a soda cdustica.

Alguns dos problemas operacionais da Mondmeros tém sido relacionados
com © regime tributirio das empresas participantes. No caso da Venezuela,
o governo considerou a Mondmeros isenta de maioria dos impostes e obri-
gagoes, enquanto que na Colémbia a Mondmeros tem as mesmas obriga-
¢oes fiscais que qualquer cutra empresa. Esta circunstincia, aliada a outros
fatores, deu origem & assinatura, em fins de 1974, de um convénio para
regular a tributagdo do investimento estatal entre os dois paises. Este acor-
do permitira colocar em vigor, para as empresas da Colombia e da Vene-
zuela, o que ficou estabelecido no convénio do Grupo Andino para evitar
a dupla tributagdo internacional, ainda ndo colocado em vigéncia.*

b) Aquila (Agroquimica Latinoamericana)

A Bolivia, segundo o que estabelece o Acuerdo n® 6 de Complementacién
de la Industria Petroquimica da Alalc e, posteriormente, o programa petro-
quimico do Grupo Andino, obteve exclusividade de fabricacao de varios
pesticidas com o objetivo de abastecer os paises signatarios do referido
acordo.

Para atingir capacidade de produgio econdémica o governo boliviano pro-
curou a ampliagio do mercado. Em 1972 tiveram inicio as conversagCes
para concretizar uma eventual participagdo da YPF da Argentina na cons-
trugdo e funcionamento do complexo. Representantes da YPFB, da Corpo-
racién Boliviana de Fomento e da YPF argentina estabeleceram as bases
para counstitui¢io de uma sociedade andnima de cardter binacional, de
acordo com a Ley de Inversiones da Bolivia ¢ as Decisiones 24 e 47 da

53 A participacdo da Venezuela na empresa multinacional significou, de certo modo,
uma compensagio para a Colombia pelo abandono do projeto original que havia
previsto a fabricacio de amoniaco em territério colombiano.

54 Segundo o convénio, as rendas provenienles de dividendos, lucros ou partici-
pagdo ¢ os juros recebidos do investimento estatal de um pais no outro, estario livres
do imposto sobre a renda e outras obrigagSes tributdveis. Além disso, as empresas
com participagiio em algumas das partes contratantes serio gravadas apenas no pais
em oue se radique a fonte produtora ou no lugar onde se localizam os bens que
constituem seu patrimdnio.
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Comisién del Acuerdo de Cartagena. Em setembro de 1974 foram aprova-
dos os estatutos da Sociedad Agroquimica Latinoamericana — Aquila S.A.

A participagio majoritaria inicial da YPF da Argentina ¢ temporaria,
ja que a partir do oitavo ano de funcionamento da fibrica serd efetuada
a transferéncia de agOes para a parte boliviana de maneira que, ao fim do
décimo ano, a maioria aciondria passara para a Bolivia.®®

A participacdo argentina implica na abertura de seu mercado, em condi-
¢oes favoraveis, aos produtos do complexo o fornecimento de matérias-
primas essenciais, bem como a experiéncia da YPF na construgdo ¢ opera-
¢do de instalagbes petroquimicas.

Um decreto do Poder Executivo argentino autorizou, em maio de 1975,
a empresa estatal a realizar o investimento na Bolivia e a transferir a par-
ticipagdo societaria correspondente. Estabeleceu, além disso, que fossem
adotadas as franquias e facilidades necessérias para tornar efetiva a impor-
tacao dos pesticidas que sdv consumidos no mercado argentino.

Os outros programas setoriais do Grupo Andino deram origem, também,
a diversas intervengdes estatais diretas. No primeiro programa setorial,
correspondente & indistria metal-mecénica, védrias empresas publicas par-
ticiparam diretamente da criagdo ou promogio de empresas do setor.

Entre elas destacam-se as empresas estatais financeiras ou de desenvol-
vimento, como a Corporacion Boliviana de Fomento ¢ a Corporacién de
Fuerzas Armadas para el Desarrolio Nacional (Cofadena), da Bolivia;
a Corporacién de Fomento, do Chile; a Comision de Valores — Corpora-
cién Financiera Nacional, do Equador, e a Corporacién Financiera de De-
sarrollo (Cofide), do Peru.®

O programa metal-mecinico ja deu origem a um caso de empresa de
capital binacional andino, a Compaiiia de Industrias de Acero Cotopaxi
(Indaco) da qual participam empresas piblicas do Equador com capitais
privados pernanos. A empresa, instalada na cidade de Lacatunga, no
Equador. dedicar-se-4 & produgdo de brocas helicoidais. Seu capital foi
integralizado da seguinte maneira: Fébrica Peruana de Herramientas
(Fahena) — 459 ; Ministério de Defensa Nacional do Equador — 20%;
Corporacién Financiera Nacional — Comisién Nacional de Valores —
35%. A participagdo da fdbrica peruana obedeceu a uma disposigdo do
governo do Peru no sentido de fazer cumprir a Decisién 57 da Comisiéa
del Acuerdo de Cartagena, que atribuia a0 Equador essa atividade indus-

55 A Corporacidn Andina de Fomento aprovou um crédito de US$ 5 milhes para a
execugio do projeto.

56 A Comision de Valores — Corporacién Financiera Nacional do Equador destinou
cerca de US$ 2,5 milhdes para participar na qualidade de acionista na constituigio
de empresas que fabricardo brocas helicoidais, reldgios de pulso, aparelhos para soldar
e cortar, liminas e lampadas, acido salicilico, ferramentas eletromecinicas e resis-
téncias ndo-térmicas de carvao. Estas empresas fabricam mercadorias nio produzidas
na sub-regiio andina e que foram atribuidas ao Equador de acordo com as Decisdes
28 e 57. A Corporacién Financiera de Desarrollo (Cofide), do Peru, financiard e
executard I8 das atribuigdes dadas a esse pais pelo Programa Metalmecinico. Veja a
Carta del grupo andino, jul. 1975.
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trial. Em conseqgiiéncia, a Fahena interrompeu seus planos de fabricagio
em territbrio peruano para incorporar-se ao projeto binacional. Serd a
tnica fabrica de brocas helicoidais nos paises do Grupo Andino e produ-
zirda 500 mil unidades mensais, com o que se espera cobrir 50% da de-
manda da zona abastecida, até agora, por importago=s provenientes dos
EUA e de outros paises.

Além disso, 0 programa metal-mecénico originou diversas iniciativas de
associagido entre empresas publicas andinas e capitais privados e puablicos
da Argentina, Venezuela ¢ México.

Finalmente, com o projeto de programa setorial no setor automobilistico
vinculam-se diversas agoes empreendidas pelos paises da sub-regido através
de empresas publicas como a Corfo, do Chile (associada a Citréen); o
Instituto de Fomento Industrial da Colémbia (associado a Fiat e & Re-
nault}; o Induperu (associade & Volvo-Perkins e 4 Massey Ferguson).

Razdes fundamentalmente tecnoldgicas explicam porque neste setor as
empresas pilblicas recorrem a empresas transnacionais a fim de levar a
cabo, através de empresas de capital misto, os projetos correspondentes.
Como se comentou anteriormente, as empresas mistas de que participam
as empresas publicas com capitais extra-regionais determinam uma interes-
sante modalidade de vinculagdo desses capitais aos programas de integra-
cdo, além de tenderem a facilitar o exercicio Jo poder de negociagao
estatal em relagao as grandes empresas.

7.4.2 Outros casos de complementagdo industrial

Dentro da ja mencionada tendéncia dos paises de utilizar métodos de coo-
peragio ccondmica bilateral paralelamente aos mecanismos formais de
integragio econdmica, destacam-se alguns acordos que se referem especifi-
camente A realizagdo de investimentos conjuntos e promogdo de comple-
mentagio industrial. Entre outros exemplos podemos mencionar os acor-
dos do Paraguai com a Bolivia (1973) e a Argentina (1974), que con-
templam a criagio de empresas binacionais; os convénios do Brasil com
o Uruguai e o Paraguai (1975), que propdem a colaboracdo em matéria de
investimentos; os acordos entre a Colémbia e a Venezuela (1976), que
incluem programas de co-produgio na inddstria automobilistica, ete.

Ao lado dessas tendencias de cooperagdo situam-se diversos casos con-
cretos de complementagio industrial através de empresas estatais.

Através de alguns desses acordos evidencia-se o papel que tais empresas
podem desempenhar para levar a cabo as politicas regionais de desenvolvi-
mento equitativo e equilibrado, através da localizagio de atividades pro-
dutivas nos paises de menor desenvolvimento e abertura dos mercados dos
paises de maior desenvolvimento para producdes relacionadas em econo-
mias de escala como a siderurgia, a petroquimica e a indastria automobi-
listica. Apresentamos, a seguir, alguns exemplos.
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a) Acero del Paraguay S.A. (Acepar)

No exercicio de 1975 foi constituida essa empresa mista binacional inte-
grada pela empresa estatal paraguaia Sidepar que controla 60¢c do capital
e empresas privadas brasileiras. A nova empresa produzird perfis leves de
aco e sua producao inicial serd de 100 mil toneladas de laminas por ano.
Estima-se que o valor da produgdo em sua primeira etapa alcancard
USS 40 milhoes dos quais cerca de 50% serdo exportados. A empresa
atendera 3s demandas das represas binacionais de Yacyretd e Itaipu.

b) Inddastrias Mecanicas del Estado (Ime}, da Argentina, no Uruguai

Em maio de 1975 fol constituida, no Uruguai, uma empresa binacional
formada pela empresa estatal argentina Ime, subordinada ao Ministerio de
Defensa ¢ uma empresa privada do Uruguai. A fibrica dedicar-se-d a
montagem de veiculos diesel produzidos pela Ime na Argentina, com partes
fornecidas pelos dois paises. A produgdo prevista ¢ de 200 unidades men-
sais. Em contrapartida, um convénio de intercimbio referente a indistria
automobilistica, firmado pelos dois paises em 1970, serve de padrio para
o funcionamento dessa empresa binacional. A constitui¢do da empresa
binacional controlada em partes iguais, implicou no investimento da Ime,
no Uruguai, de aproximadamente US$ 120.000, a metade dos quais cons-
tituida por divisas.

¢) Fertilizantes del Istmo Centroamericano (Fertica)

Guanos y Fertilizantes de México S.A. (Guanomex), empresa estatal me-
xicana, tem participag@o majoritiria na empresa guatemalteca Fertilizantes
del Istmo Centroamericano S.A., que tem um capital acionirio de USS 2
milhdes. Até 45% das agBes da Guanomex na Fertica poderiam passar
para interesses locais guatemaltecos.

A produgio consistird em compostos fertilizantes de nitrogénio, fosfato
e potdssio para a cultura de trigo, algoddo e café. Uma vez atendido o
abastecimento local previu-se a exportagio para o México e El Salvador.
A matéria-prima serd fornecida inteiramente pelo México, em sua maior
parte pela propria Guanomex, se bem que esteja em vigéncia um contrato
de cinco anos com Fertilizantes Fosfatados Mexicanos (FFM) para for-
necer 63 mil toneladas de 4cido fosférico e 6 mil t de 4cido sulfirico.

A Fertica beneficia-se com os incentivos fiscais que vigoram no Mercado
Comiin Centroamericano. A empresa propde-se, além disso, a realizar con-
sideravel investimento na Repiblica Dominicana para a produgio de fer-
tilizantes nesse pais.

d) Altos Hornos de Centroamérica

Em 1969 constituiu-se em Honduras, para a produgio de ago, uma empre-
sa multinacional cujo capital foi integralizado pelos Bancos Central e de
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Fomento de Honduras (599 ), Banco Centroamericano de Integracién
Econdmica (20% ) e Altos Hornos de Mgéxico, empresa estatal desse pais
(20%).

A fabrica estd situada em uma localidade préxima a Tegucigalpa, junto
a jazidas de minério de ferro que poderio abastecer a empresa de matéria-
prima durante um periodo ndo-inferior a 40 anos. Os planos prevém que
a fdbrica, entrando em funcionamento em 1976, terd uma produgdo capaz
de satisfazer aproximadamente a 5095 da demanda da regido centroame-
ricana.

Altos Hornos de México proporcionard o processo para a fabricacio de
aco, fornecerda assisténcia técnica e encarregar-se-4 de negociar com as
empresas estrangeiras forngecedoras de equipamentos e construtoras da
fabrica. '

Estima-se, além disso, que as 100.000 toneladas anuais a serem produ-
zidas pela empresa contribuirio para melhorar a balanca comercial da re-
gido e permitiro a utilizagdo de 2.000 pessoas, aproximadamente.

e) Acerias Nacionales del Ecuador S.A. (Andec)

A criacio dessa empresa siderirgica multinacional com sede no Equador
foi impulsionada por iniciativa da Compania de Aceros dzl Paciflico {Cap),
empresa que depende do holding estatal chileno Corporacién de Fomento
de la Produccién,

O objetivo original da Cap era colocar no exterior excedentes de sua
produgio de agos semi-elaborados. Para isso, estimava-se que seria conve-
niente investir capitais em outros paises, a fim de fabricar produtos finais
utilizando o fornecimento de semi-acabados chilenos. Por seu lado, a Junta
Nacional de Planificacién do Equador, o Centro Ecuatoriano de Desarrollo
(Cendes) e a Comisién Nacional de Valores do mesmo pais haviam ma-
nifestado seu interesse em promover a fabricacio nacional de varas de
aco para construgao.

A empresa foi constituida em 1964 com a participagio da Cap e da
Kruger S.A.C., empresa privada equatoriana, gozando de diversas vanta-
gens aduaneiras da Ley de Fomento Industrial. Seus atuais sécios sdo a
Cap (41,3% do capital), a Compania de Inversiones Multinacionales
Adela, com sede em Luxemburgo, Juan Kruger S.A. e outros sdcios mi-
noritirios equatorianos.

Ao constituir-se a sociedade, a Andec firmou um contrato de forneci-
mento com a Cap pelo qual lhe era assegurada a compra preferencial dos
acos semi-acabados chilenos. Entretanto, por circunstancias internas do
Chile, ¢ apesar de o governo equatoriano haver-lhe concedido isengio
alfandegdria para esses produtos, a Cap nunca pode aproveitar esta van-
tagem.

O financiamento inicial da Andec foi responsabilidade das empresas
chilena e equatorianas, de acordo com suas participagdes no capital. A
Cap proporcionou & empresa, além disso, assisténcia técnica para colocar
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em funcionamento a fébrica, 0 que ocorreu em 1969 e financiou a compra
de matéria-prima mediante um empréstimo ordinirio de US$ 60 mil e ga-
rantiu 4 Andec um crédito interno de US$ 600 mil.

8. Conclusdes

1. A acdo das empresas piblicas latino-americanas constitui um fenéme-
no de crescente significagdo nas relagbes econdmicas internacionais dos
paises ¢ especialmente nas relagdes de integragio ¢ cooperagio regionais.
Nio obstante, a potencialidade e as implica¢des de tal fen6meno nio tém
sido examinadas adequadamente, o que impede um diagnéstico adequado
dos problemas e perspectivas existentes. Para tanto, dever-se-ia dar prio-
ridade a pesquisa do significado real da ag#o internacional das empresas
publicas nos diferentes pafses da regiio a fim de contar com as bases
necessirias para a formulagio de politicas coerentes nos niveis nacional
¢ regional.

2. A informagdo disponivel permite avaliar parcialmente e, em alguns
casos, inferir a repercussio da atividade das empresas piiblicas nos princi-
pais itens do setor externo das economias nacionais. As empresas estatais
estdo entre as principais importadoras dos paises, especialmente no que
se refere a equipamentos, bens de capital e insumos intermediarios; parti-
cipam ativamente ¢, com freqiiéncia, de forma predominante, das exporta-
¢oes, particularmente no setor dos produtos bisicos; absorvem parcela
considerdvel do financiamento externo e s3o grandes comercializadoras de
tecnologia estrangeira; agem como negociadoras e sécias de empresas inter-
nacionais em diversos projetos de investimento externo, sobretudo em
indistrias basicas; por dltimo, comegaram a atuar além das fronteiras na-
cionais, investindo e transferindo recursos produtivos para outros paises.
3. Parte significativa da a¢io internacional das empresas piblicas tende a
desenvolver-se nos tultimos anos segundo o modelo da América Latina
através de agbes de cooperagdo com outras empresas publicas e privadas
da regido. Tal atividade é especialmente importante no campo da infra-
estrutura fisica e comeca a adquirir relevancia no setor dos recursos natu-
rais ¢ da atividade industrial. Ndo obstante, as relacoes comerciais, finan-
ceiras e tecnoldgicas internacionais das empresas estatais continuam a
orientar-se preponderantemente para fora da regiao.

4. As empresas piblicas latino-americanas foram criadas, em sua maioria,
para resolver prablemas de cardter nacional mediante entidades com dimen-
sGes, estruturas organizacionais e formas juridicas adequadas e limitadas
a atuagdo nacional, que podem agir, eventualmente, como freios ou obsta-
culos quando aquelas dimensdes tornam-se insuficientes. A atividade inter-
nacional suscita problemas de organizacido e funcionamento que nao séo,
em geral, resolvidos —— salvo no caso de alguns servigos publicos de alcan-
ce internacional, como o transporte aéreo — pela organizacio juridica
atual das empresas piblicas. Esses problemas referem-se ao grau de auto-

Empresas piblicas nd América Latina 33



nomia dos drgdos da empresa, 4 estabilidade de seus mecanismos de deci-
sdo e procedimentos e i compatibilidade de sua organizagio com a dos
participantes em outros pafses com os quais sfo estabelecidas relagGes
comerciais. Pode-se notar, sem divida, que pelo menos em alguns setores
econdmicos os paises tém tendido recentemente a recorrer a formas juri-
dicas privadas ¢ especialmente a sociedades andénimas — como técnica of-
ganizacional das empresas publicas. Tal tendéncia é especialmente evidente
no caso das atividades industriais onde proliferaram, nos ultimos anos, as
sociedades comerciais publicas, as empresas mistas ou com participacio es-
tatal, etc. Em alguns paises, como o Brasil ¢ a Colombia, foi facilitado o
processo de criagdo de filiais de empresas estatais chegando-se a formar,
como no caso das trading companies, da Petrobras e da Vale do Rio Doce,
subsididrias especializadas na agic internacional.

5. O modelo legal ¢ administrativo do setor externo nacional nfo tem
levado em consideragio, de modo adequado, na maioria dos paises, as
caracteristicas de funcionamento e o impacto da agdo interpacional das
empresas publicas sobre as politicas econdmicas vinculadas a tal setor. Nio
hd, em geral, normas sistematicas e coerentes que regulem a demanda e
oferta de bens, servigos e recursos produtivos das empresas estatais no
mercado internacional. A falta de regras que orientem e de mecanismos de
controle e coordenacdo ¢é particularmente notada no caso das importages
estatais de bens e tecnologia, bem como no de financiamente externo, Tam-
pouco foram estabelecidos ainda procedimentos eficazes para orientar as
demandas das empresas estatais ao mercado interno, devido s faléncias
dos regimes de “compra nacional”, as dificuldades constantes para aplicar
os impostos ¢ obrigaghes alfandegarias vigentes para a importagio de tais
empresas ¢ as modalidades de negociacdo de crédito externo. A criagdo
de comissdes ou orgios especializados nessas matérias, a complementaciio
dos regimes de “compra nacional” com outros instrumentos de apoio a pro-
dugdo nacional e o enquadramento explicito das empresas estatais nos
documentos legais que regulam as importacoes de bens e direitos tecnold-
gicos comegaram a ser encaradas, em alguns paises, e sugerem uma tendén-
cia para racionalizar positivamente tais operagdes.

6. As empresas piblicas comecaram a desenvolver atividades de co-pro-
ducdo com empresas de outros paises, dentro e fora ds suas fronteiras
nacionais. A constituicio de empresas mistas com empresas transnacionais
¢ uma férmula ja difundida para a atividade industrial do Estado, ainda
que nem sempre conte com regras definidas e precisas. Devem, entretanto,
ser avaliadas suas vantagens e desvantagens, em {ermos do grau de partici-
pacao efetiva alcangado pelos paises possuidores de empresas mistas e das
implicacGes de tal férmula em relagio ao comportamento das empresas
estrangeiras associadas ao Estado e aos possiveis custos (incentivos e
isencdo de direitos alfandegarios) para os paises. Seria, sem divida, con-
veniente encarar a harmonizacio dos diferentes regimes ¢ férmulas que os
paises vém aplicando em matéria de associagio com capitais e tecnologias
estrangeiras (além das empresas mistas, os contratos de operaciio e ser-
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vigos, etc.) Por outro lado, o investimento das empresas piblicas no exte-
rior ndo foi ainda expressamente regulamentado pela maioria dos documen-
tos juridicos.

7. O papel das empresas piiblicas nas relagdes de integragio dos paises
latino-americanos ndo tem sido, entretanto, regulamentado nos esquemas
formais vigentes. A agao regional de tais empresas tem-se desenvolvido em
geral de forma espontinea ou 3 margem dos instrumentos e mecanismos
de integragdo. Em alguns casos tal agdo tem dado lugar a novas formas
de cooperagdo regional através de associagbes técnicas de empresas pribli-
cas, acordos bilaterais e projetos conjuntos. Em outros casos, a acio das
empresas publicas pode ter gerado efeitos negativos sobre as relagdes de
integragdo. Um aspecto importante estd vinculado 4 margem de preferén-
cia pelas importagbes regionais ameagadas na medida em que as empresas
estatais sejam isentadas dos impostos aduanciros pelos governos, ou atuem
como monopolios de importagio.

8. As empresas estatais podem ser utilizadas pelos governos como instru-
mentos de cooperagdo internacional nas relagGes internas e externas da
América Latina. A coordena¢do do poder de compra de tais empresas,
empreendida em bases setoriais, permitiria levar avante diversos tipos de
projetos conjuntos, seja através da criagio de empresas multinacionais,
formadas por fornecedores de diferentes paises da regido, seja mediante
a organizacdo das importagdes extraregionais de bens tecnoldgicos de inte-
resse comum para as empresas estatais de diferentes paises. A existéncia
de empresas ativas no comércio exterior permitiria enfrentar as dificuldades
de coordenagdo decorrentes da falta de conhecimento quanto aos fornece-
dores da regiio e as necessidades de abastecimento comum, mediante o
estabelecimento de redes regionais de intercambio de informacio. Por outro
lado, a comercializagfio internacional da producdo dos paises poderia me-
lhorar suas condicbes de negociagdo na medida em que as empresas pi-
blicas coordenassem seus planos e sistemas de exportacdo, especialmente
em setores como o de produtos bisicos, a infra-estrutura de transporte
internacional, etc. )

9. As empresas publicas podem ser usadas como instrumentos eficazes
para promover a distribuicio equitativa dos beneficios da integracfio entre
os paises latino-americanos, mediante a transferéncia de recursos produtivos
¢ a abertura dos mercados dos paises mais desenvolvidos da regido para os
paises menos desenvolvidos. Mesmo assim podem ser instrumentos impor-
tantes para conseguir levar avante os planos de complementagio e racio-
naliza¢do industrial que exigem uma programacgio conjunta dos investimen-
tos a serem realizados individualmente pelos paises. Nestes casos serd ne-
cessdrio superar os obsticulos que suscitam as demandas nacionais e as
tendéncias autarquizantes de certas empresas estatais,

10. As possibilidades de cooperacio regional através de empresas piiblicas
contam com variadas alternativas organizacionais e juridicas. As férmulas
aplicdveis variam desde os acordos puramente contratuais, com6 os de for-
necimento ou intercimbio de bens (matérias-primas, produtos acabados)
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ou servicos (energia elétrica, conhecimentos técnicos) até a constituicio de
empresas piiblicas multinacionais dotadas de um modelo juridico interna-
cional, passando por férmulas intermedidrias como os acordos de pool ou
consorcio, a formagdo de filiais comuns, os acordos de co-produgio, etc.
Em virias dessas categorias de cooperagdo existe um campo importante
para a harmonizagio das condigdes técnicas, juridicas e tributirias atual-
mente vigentes. No caso das empresas estatais organizadas pelo direito pi-
blico e dotadas, por essa razdo, de um modelo juridico menos flexivel para
a acgdo internacional!, pode-se observar a conveniéncia de estabelecer um
estatuto ou regime comum para a organizacdo de empresas publicas mul-
tinacionais do mesmo tipo legal de que se revestem tais empresas na ordem
nacional.

ANEXO |
Acordos, negociacdes e projetos entre empresas da Arpel*

1966 —— Enap—YPF — Transporte através dos oleodutos que a Enap
possui na parte continental norte do estreito de Magalhides, do pe-
tréleo produzido em jazidas argentinas da zona.

1967 — YPFB—YPF — Compra, pela YPF, dos excedentes de petr6leo
cru boliviano (entre 650 e 2.400 m?* didrios).

1967 — CVP—Petrobris Convénio para compra de petréleo cru por
parte da Petrobris; teve inicio com a compra de 193 mil barris
anuais. Em 1972 foi renovado por cinco anos para a venda de
8 mil barris/dia.

1972 — Ecopetrol—Cepe — Exame das possibilidades de a¢fio conjunta
no desenvolvimento dos interesses petroliferos comuns; participa-
¢do de ambas nas refinarias de Tumaco ¢ Esmeraldas.

1972 — Ecopetrol—Cepe — Estudo das possibilidades de estabelecer um
complexo petroquimico binacional; instalagdo de duas fabricas de
alta capacidade localizadas em Esmeraldas ¢ Tumaco, para pro-
ducdo de aromaticos e etileno.

1972 — YPF—YPFB — Fornecimento de gds natural boliviano pelo
gasoduto Santa Cruz—Yacuiba (o convénio é de 20 anos e a
compra dec 4 a 4,5 m® didrios).

1972 — YPF—Cepe — Exploragdo conjunta com compartilhamento de
riscos e vantagens; treinamento de pessoal equatoriano; explora-
¢do; transporte por oleodutos; manutenciio, industrializacdo, co-
mercializacio e administragao.

1972 — YPF—YPFB — Venda, pela YPF, de gasolina de aviacdo por
trés anos. Intercimbio de informacgdes sobre petroquimica com
o objetivo de estudar linhas vidveis de integragio.

* Fonte: Arpel. Boletin Informative, diversos niimeros.
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1972 —

1973 —

1974 —
1974 —

1974 —

1974 —

1974 —
1974 —
1974 —
1974 —
1974 —
1974 —
1975 —

1975 —
1975 —

1975 —
1975 —

1975 —

1976 —

Monémeros Colombo-Venezolanos — Complexo petroquimico da
binacional Mondmeros Colombo-Venezolanos (90% dos gover-
nos da Venezuela e da Colémbia e 10% da firma detentora da
tecnologia).

Petrobras—Ancap — Acordo para refino (a Ancap entregava
petrdleo diretamente de sua fornecedora e a Petrobrds entregava
produto refinado).

YPF—Ancap — Exame da possibilidade de utilizacdo conjunta
do terminal petrolifero José Ignécio.

YPF—Cepe Contrato de associagdo para cxploragio e pes-
quisa numa édrea de 200 mil hectares localizada em Pastaza.
Enap—Gas del Estado — A Enap recebe e separa mistura de
gas liquefeito argentino na Planta Fraccionadora de Cabo Negro,
armazena-o temporariamente e ¢ embarca, a seguir, como pro-
pano e butano, para os terminais argentinos.

YPFB—Enap — Comissao mista que recomendari a localizagio
e as caracteristicas de um novo terminal maritimo para solucio-
nar problemas criados em Arica.

Petrobrds—Afcap — Ajuda tecnolégica necessiria para anali-
sar a viabilidade de prospecgio do xisto bstuminoso.
YPF—Ancap — Acordo para refino e intercimbio de produtos
refinados.

Ecopetrol—Cepe — Treinamento do pessoal (aprendizes) que
prestard servicos na Refinaria de Esmeraldas.

YPF—Ancap — Assisténcia técnica em atividades de prospec-
¢ao sismica na bacia do Santa Lucia.

YPFB—YPF — Instalagio do complexo petroquimico bina-
cional.

Enap—Cepe — Contrato de compra e venda de petrdleo cru
e a granel,

Enap—Cepe — Convénio para venda, a2 Enap, de 1 milhdo de
m?® de petrdleo no ano de 1975.

Cepe—YPF — Contrato de exploracio.

Ancap—YPF — Convénio para assisténcia técnica em atividades
de prospec¢iio sismica na bacia de Santa Lucia.
Cepe—Petroperu — Fomecimento de petréleo cru.
Enap—Gas del Estado — Convénio ad referendum que con-
templa a venda de gis natural chileno da zona do estreito de
Magalhaes.

Enap—Gas del Estado — Convénio para colaboraciio reciproca
no treinamento, atualizacdo de conhecimentos e aperfeicoamento
profissional em matéria de exploragdo, prospeccdo, transporte,
tratamento e comercializagio de gis e derivados.

Enap—Gas del Estado — Convénio de compra e venda de gis
chileno em um minimo de 250 milhdes de m® anuais ¢ até um
méximo de 6 milhdes de m*® didrios, pelo prazo de 18 meses.
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1976 — Ancap—Gas del Estado—YPFB —- Negociagbes com vistas a
estudar a possibilidade da venda de gds boliviano ao Uruguai
através do territdrio argentino.

1976 — Bolivia—Chile — Ampliacio do oleoduto Sica—Arica com o
objetivo de elevar sua capacidade atual de 35 mil para 50 mil
barris didrios.

1976 — YPFB—Petrobris — Planejamento da construgio de um poli-
ducto entre Santa Cruz e Puerto Busch, que seria ligado a outra
linha projetada pela Petrobras para levar gas natural, gasolina
€ outros produtos aos mercados de Mato Grosso.

ANEXO il

Contratos de fornecimento e intercimbio de energia
entre paises latino-americanos*

® 1960 — Yacimientos Carboniferos Fiscales (YQF), da Argentina, e
Empresa Nacional de Electricidade S..A. (Endesa), do Chile.
A YCF, a partir de sua central térmica de Yacimiento Rio Turbio, for-
nece energia elétrica 3 Endesa para a localidade de Puerto Natales. Pre-
viu-se a construgdo de uma linha de 33 kw ¢ 28 km de extensdo, apro-
ximadamente, entre o rio Turbio e Puerto Natales. Cada uma das par-
tes contratantes financiou o valor de cada trecho da linha situado em
seu proprio territdrio. A Endesa comprometeu-se a consumir um mini-
mo de energia anual de 1.500.000 kw/h. O pagamento por parte da En-
desa ¢ feito mediante a utilizacio das contas do convénio de intercambio
comercial chileno-argentino vigente. A conservacdo de cada trecho é
responsabilidade da respectiva parte proprietiria.

® 1964 — C.A. de Administracién y Fomento Eléctrico (Cafade), da
Venezuela, e Sociedad Anonima Centrales Eléctricas del Norte de San-
tander, S.A., filial do Instituto de Aprovechamiento de Aguas y Fo-
mento Eléctrico, da Coldmbia.
A interconexdo compreende: a) extensfio de uma linha de transmissio
de energia elétrica entre a planta termoelétrica de Cafade, situada no
municipio de La Fria, no estado de Tachira, da Venezuvela. e o setor de
La Esperanza; da linha de transmissio de energia elétrica Tibd-—Cucuta,
na Colémbia, propriedade das Centrales Eléctricas del Norte de San-
tander S.A.; b) a interconexiio entre as duas subestagdes de transfor-
macdo de energia elétrica que as duas empresas possuem nas cidades
de Cuicuta, na Colémbia, e San Antonio del Tachira, mediante a exten-

* Fonte: Cier. Régimen juridico de las interconexiones eléctricas interna-
cionales. Buenos Aires, 1975, tomo IV (com excecio do convénio entre
Nicaragua e Honduras).
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sio de uma linha de transmissio de energia elétrica; c) o prolonvamen-
to das linhas de alimentag@o de energia elétrica entre as localidades
vizinhas a fronteira colombo-venezuelana, que serdo servidas por qual-
quer dos dois sistemas elétricos, quando se considerar vidvel. A cons-
trugdo das linhas de transmissio de energia elétrica que servirdo de
interconexdo entre seus sisternas estd a cargo de uma dessas empresas.
Os gastos originados da construgdo das linhas de interconexdo sdo co-
bertos pelas duas empresas, segundo o setor da obra que esteja a seu
cargo.

® 1968 — Administracién General de las Usinas Eléctricas y Teléfonos
del Estado (Ute), do Uruguai, e La Cooperativa Eléctrica de Concor-
dia, Entre Rios, da Argentina.
De acordo com este convénio, firmado em 1968, La Cooperativa e a
Ute comprometem-se a vender e entregar, comprar e receber, transmitir
e intercambiar energia elétrica. Tais operagdes sao efetuadas mediante
a interconexdo dos Servicios Eléctricos de Concordia, na Argentina, €
Salto, no Uruguai. A Ute e a Cooperativa sdo proprietarias e responsé-
veis pela operacdo e manutencdo da linha de transmissdo em cada ter-
ritério nacional. A vigéncia deste convénio estd limitada a seis anos
com possibilidade de prorrogagio por periodos de dois anos.

® 1968 — Administracién General delas Usinas y Teléfonos del Estado
(Ute), do Uruguai, e Termoeléctrica de Alegrete S.A. (Termoale)
subsididria das Centrais Elétricas Brasileiras S.A. (Eletrobris), do
Brasii.

QO Convénio foi estabelecido para o intercAmbio de energia entre os sis-
temas da Termoale e da Ute, nas cidades de Quarai e Santana do Livra-
mento, no Brasil, e Artigas e Rivera, no Uruguai. A Termoale ¢ a Ute
comprometem-se a vender ¢ entregar, comprar e receber, transmitir
e intercambiar energia elétrica. Cada uma das empresas serd proprieta-
ria dos equipamentos e linhas de transmissio que instalar no territ6rio
do respectivo pais e responsdvel por sua constru¢io, operaciao ¢ manu-
tengdo. O convénio tem seis anos de duragio.

® 1969 — Administracién Nacional de Electricidad (Ande), do Paraguai
¢ Companhia Paranaense de Energia Elétrica (Copel), do Brasil.
A Ande e a Copel comprometem-se reciprocamente, por convénio fir-
mado em 1969, a vender e entregar, comprar e receber energia elétrica
durante 10 anos. Tais operacdes sdo efetuadas mediante a conexdo do
sistema da Ande, alimentado pela Central Hidroeléctrica de Acaray, no
Paraguai, com o sistema da Copel. Foi criado um 6rgio permanente,
denominado Comité de Administracién. A construgio, propriedade,
operacdo e manutencido dos trechos da linha de transmissio necessaria,
situados no territdrio paraguaio e brasileiro, correspordem concomitan-
temente @ Ande e 4 Copel. O custo da extensdo para atravessar o rio
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Parani, construido pela Copel, é coberto pelas duas empresas, em
partes iguais, sendo cada uma proprietdria da metade da extensao men-
cionada.

1970 — C. A. de Administracién y Fomento Eléctrico (Codafe), da
Venezuela, ¢ o Instituto Colombiano de Energia Eléctrica (Icel), da
Colémbia.

O objetivo do contrato é efetuar, em qualquer tempo, entre as duas
empresas, um intercimbio de energia elétrica para assegurar, dentro do
possivel, a continuidade e qualidade do servigo prestado pelas duas
empresas em suas respectivas zonas de operagdo, entre as Centrales
Eléctricas de El Tiba e Rio Zulia, na Colémbia, e La Fria, na Venezuela.

1970 — Instituto Colombiano de Energia Eléctrica (Icel) e Instituto
Ecuatoriano de Electrificacién (Inecel).

O Icel € o Inecel combinaram efetuar um intercimbio de energia elé-
trica, de acordo com programas mensais. O Icel entrega ao Inecel a
energia em sua subestagdo de Ipiales; por seu lado o Inecel entregara
a energia ao Icel em sua subestagio de Tulcin. O Icel e o Inecel com-
prometem-s¢ a operar ¢ manter os equipamentos de geragdo, transfor-
magio e a linha de transmissdo em condigdes técmicas satisfatdrias para
o servigo, dentro de seus respectivos territorios.

1972 — Agua y Energia Eléctrica, da Argentina, ¢ Comité Provincial
de Desarrolio y Obras Publicas de Villazén da Bolivia.

Estas empresas concordaram em estabelecer a interconexio de suas
Centrales Eléctricas situadas en La Quiaca e Villazén com c¢bjetivo
de fornecimento reciproco de energia elétrica. As duas entidades sdo
proprietdrias e responsaveis pela construgdo, operacdo e manutengido da
linha de interconexdo e do sistema de comunicagdo nas extensdes cor-
respondentes a cada territério nacional.

1973 — Empresa Nacional de Luz y Fuerza de Nicaragua (Enaluf e
Empresa Nacional de Energia Eléctrica de Honduras (Enee).

Segundo o convénio, a Empresa Nacional de Luz y Fuerza ¢z Nicaragua
desenvolverd um projeto termoelétrico para a imstalacio de geradores
com uma poténcia de 100 megawatts. Da usina sairo diversas linhas
de transmissdo entre as quais a linha de interconexio com Honduras.
A interconexdo conjuga as facilidades de geragdo e as reservas dos
dois paises, j4 que enquanto a Nicardgua fornecerd poténcia a partir
de um sistemna térmico, Honduras forneceri a energia gerada com o
aproveitamento do potencial hidroelétrico do projeto E! Cajon, no rio
Humuya. A transferéncia de energia elétrica entre os dois paises come-
gou em 1975 ¢ estender-se-d até 1977. Posteriormente Honduras
poderd usar as instalagoes para fornecer eletricidade a Nicardgua.
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® 1974 — Administracién Nacional de Electricidad (Ande), do Paraguai,
e Electricidad de Misiones S. A. (Emsa), da Argentina.
A Ande comprometeu-se a vender e entregar ¢ a Emsa a comprar ¢
receber energia elétrica. As operagoes sao etetuadas mediante a conexao
da rede da Ande alimentada pela Central Hidroelétrica del Acaray, no
Paraguai, com a rede interconectada da Emsa. Para explorar conjunta-
mente o servigo foi estabelecido um Comité de Administracion.

Summary

In order to analyze the public enterprises international performance in Latin America
the author exams first the industrial, financial and commercial relations and the
technological progress, specially in the transportation and communication field, which
produced the forthcoming of the multinational and state enterprise. The multinational
vies with the State in order to undertake its role of exclusive agent of the international
relations and the state enterprises are the result of the obligation of the state to add
to its former role the responsibility for direct planning and investment of the
nation's productive resources.

The State is now the conductor of new development strategies, in which the
principle of nationality is established as an assertion of its self determination capacity
and sovercignity against foreign influences and the npecessity of obtaining more
efficiency in the productive apparatus in order to overcome the vulnerability of the
dependent exporting economies abroad and increase their influence in the international
system. i

The increasing State control of subjects which affect national interest has originated
organizational structures for the international economic activities that do not correspond
to traditional models.

The public enterprise appears them as a new actor in the international economic
scenery, different from the State and from the private mullinational enterprises yet
with some of their characteristics.

The public enterprises performance as direct investors abroad, the international
technical cooperation, and the association with big transnational enterprises for the
co-production constitute the usueal scenery of internmational affairs. This prooves that,
in a certain way, State enterprises are already contributing for the retormulation
of the rules of the game and for the economi¢ equilibrium among the nations.

In this article the author also analyzes the main patterns of Latin American public
enterprises international performance in imports and exports of goods, spzacially
through the trading companies; in the streaming of foreign financing and in the
accomplishment of investments abroad, stressing their integration rule whep perform-
ing ““in cooperation™ in the field of petroleum production, refinery and commercia-
lization; in the production and distribution of electrical energy; in the exploitation
of natural resources etc.

Another aspect analyzed by the author refers to agreements for technical assistance
and cooperation for the performance of activities in the primary, secondary and
tertiary sector.

After discussing the performance of about 100 Latin American state enterprises,
the author concludes that:

1. One should give priority to the search of the real meaning of Latin American
public enterprises performance in order to establish the necessary bases for the
formulation of coherent policies, at national and continzntal level.

2. The precaricus information available allows only a partial evaluation of the
repercussion of the Latin American state enterprises performance.

3. Although a significant part of the Latin American public enterprise international
performance is oriented towards cooperative action with other private and state
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enterprises of the region, their international technological, financial and commercial
relations are still primarily oriented outwards.

4. The legal norms of the Latin American public enterprises, established to solve
national problems are often inadequate to solve problems concerning their exira-
territorial action.

5. There is a general need of orientation rules and coordination and control mecha-
nisms for the state importation of goods and technoiogy, as well as foreign financing.
6. The lack of rules to evaluate the advantages and disadvantages of the co-production
activities established among enterprises from two or more countries, prevenis the
establishment of an harmonical system of the different methods and rules adopted
by the countries concerning the association with foreign capital and technology.

7. It is possible to use public enterprises as efficient instruments to promoie
equitable distribution of the advantages of the integration of the Latin Amzrican
countries, transferring preductive resources and opsning to the less developed countries
the markets of the better developed ones.

8. There is a great variety of formulas for the establishment of international cooper-
ation in Latin America.

9. It seems convenient 1o adopt a common orientation for the organization of
multinational public enterprises in order to facilitate their cooperation activities,
integraling, thus, the Lat:n American efforts.
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