Homenagem especial

Gerson Augusto da Silva: um idealista
do desenvolvimento latino-americano *

Sr. presidente do Banco Interamericano de Desenvolvimento,
Sr. embaixador representante permanente do Brasil na Orga-
nizacdo dos Estados Americanos,
Sr. presidente da Comissao Executiva Permanente do Conselho
Interamericano Econdmico e Social,

Sr. subsecretario administrativo da Organizacio dos Estados
Americanos,

Senhoras, senhores:

Permitam-me, primeiramente, manifestar o profundo reconhe-
cimento do Departamento de Financas Publicas da Organizacio
dos Estados Americanos ao Banco Interamericano-de Desenvol-
vimento e a seu ilustre Presidente, Senhor Antonio Ortiz Mena,
pelo patrocinio a esta homenagem em memdéria do muito ilustre
Dr. Gerson Augusto da Silva, que fol Diretor do referido Depar-
tamento.

No6s, do Programa de Tributagdo da OEA, mantemos viva a
lembranca de sua mensagem cheia de fé, de sua opinido abalizada.
Este sentimento de gratiddo nio é sé dagueles a quem estio afetas
as responsabilidades decorrentes dos trabalhos nesta cidade, mas
também dos quarenta e tantos dedicados profissionais que, atuan-
do nos diferentes paises-membros do Sistema Interamericano
constituem — posso dizer sem modéstia — um corpo técnico real-
mente representativo. A relevancia dessa acdo também resulta, em
medida muito significativa, do empenho de Gerson Augusto da
Silva em impulsioné-la.

* Discurso proferido pelo Sr. Adolfo Atchabahian na ceriménia promo-
vida pelo BID e pela OEA em memoria de Gerson Augusto da Silva, rea-
lizada em Washington, em 10 de outubro de 1974.

R. Adm. pibl., Rio de Janeiro, 9(1):5-13, jan./mar. 1975




Aqueles que conheceram sua forte personalidade ndo vacilarfo
em compartilhar de nossa opinido vendo-o como um latino-ameri-
cano insigne que, com seu talento, honrou grandemente suas ori-
gens.

Como brasileiro, representou condignamente sua patria manten-
do ao mesmo tempo — como ocorre com os genuinamente aufoc-
tones — completa autenticidade na vocacio que permanentemente
abracou e a que serviu com sinceridade: a de compreender e resol-
ver os problemas dos paises a que, na América, costumamos cha-
mar ‘“em vias de desenvolvimento”.

Em outras palavras, ao romper a fundo a idiossinerasia brasilei-
ra, resguardando integra a perspicaicia e a reconhecida sagacidade
do homem de Minas Gerais, soube colocar-se magnificamente para
interpretar do modo mais cabal os problemas peculiares do desen-
volvimento econdmico e social de nossos paises.

Constitui manifestacdo de grande significado, o que bem de-
monstra sua capacidade incomum, a penetraciao genial nos do-
minios da nossa ciéncia econdmica, nao obstante sua inclinacgo
intelectual originaria ter sido pela medicina. Formado em medi-
cina em 1948, exerceu durante poucos anos a profissao, ao mesmo
tempo em que ocupava um cargo de funcionario do Ministério da
Fazenda.

Pouco tempo depois a probidade intelectual que o caracterizava
levou-o a definir-se, no principio da década de 50, por um dos
rumos, que foi a economia.

Relatou-me, certa vez, que sua decisdo fora inspirada, em gran-
de parte, no fato de que se a medicina lhe oferecia a satisfacio
de sanar a dor humana dos pacientes que atendia a cada consul-
ta, a economia dispunha de instrumentos de aclo capazes de in-
fluir sobre a realidade e contribuir para a melhoria de condicoes
de vida de toda a populacao,

Seu espirito, seu entusiasmo, sua vontade fizeram dele uma
pessoa talhada para ter a visao global dos fenémenos da humani-
dade. Na verdade, as formulas e proposicoes que Gerson Augusto
da Silva apresentava eram geralmente voltadas para os grandes
problemas, para os quais seu talento sempre encontrava a solu-
cao adequada.

Sua admiravel e auténtica genialidade levava-o freqlientemen-
te a perceber primeiro a universalidade dos problemas que atraiam
o seu interesse, para depois voltar-se apenas para o que lhe parecia
fundamental, usando sua extraordiniria capacidade criadora na
interpretacao e busca de solucbes sabias para a problemaética
contida tanto no todo como em suas partes.

No processo intelectivo correspondente, sua atitude mental era
sempre aberta; nunca comprometida com supostos valores infe-
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ridos nem susceptivel de adesdo implicita a conceitos meramente
convencionais, pois seu espirito liberal se rebelava contra tudo
que lhe parecia superficial ou insuficiente para explicar a reali-
dade que lhe cabia examinar.

O rigor e correcdo de sua analise propiciava uma interpretacéo
que conduzia a uma abordagem original, assim como a explicagdes
que fugiam aos moldes habituais; ao apresentar seus oportunos
esclarecimentos oferecia conclusdes igualmente sabias e de contes-
tacdo dificil, pois eram dotadas de singular coeréncia e légica in-
ternas.

Assim procedeu sempre, quer nas ocasioes em que lhe foram
confiadas altas missbes governamentais no Brasil — muitas vezes
com delicadas repercussoes externas — quer quando atuava no
plano internaecional.

Quando encarregado da reforma tributaria no Brasil, conse-
guiu introduzir modificacGes profundas no tributo alfandegario,
como a conversdo da tarifa aduaneira em ad valorem e a criacéo
do Conselho de Politica Aduaneira, érgdo essencial para aplicacao
da referida tarifa como instrumento de desenvolvimento do pais.

A reforma tributaria interna do Brasil, com reflexos nos diferen-
tes niveis de governo, tarefa ciclépica pela falta de ordenamento
sistematico e pelo caos que constituiam a norma e nao a excecao
nas relacoes tributarias dos estados entre si quanto ac governo fe-
deral e aos municipios, foi enfrentada por Gerson Augusto da Silva
com grande imaginacao e magnificos resultados.

Essas reformas tributarias permitiram ao Brasil dispor hoje
de instrumentos técnicos verdadeiramente idéneos e racionais para
alcancar seus objetivos de desenvolvimento econdmico.

Quando abragou a causa da integracdo latino-americana, da
qual se constituiu, desde o inicio, em um de seus paladinos, fé-lo
com pleno conhecimento das circunstincias do desenvolvimento
dos paises e, para defendé-la, muniu-se de s6lidos fundamentos
técnicos e politicos. Também a esse campo dedicou-se com paixio,
com a veeméncia que o caracterizava diante do que lhe parecia va-
lido; os esforcos realizados o colocam entre os mais destacados pro-
pugnadores da assinatura do Tratado de Montevidéo, que deu ori-
gem & Associacdo Latino-Americana de Livre Comércio.

Quando assumiu a responsabilidade de coordenar a organizacio
de cursos da Escola Inferamericana de Administracdo Publica da
Fundacédo Getulio Vargas, ja acumulara longos anos de experién-
cia docente no Brasil e no exterior. A maneira elogiiente, orde-
nada e precisa de expressar-se faziam-no particularmente bri-
Ihante também no magistério; além disso, era profundamente con-
vencido da grande fecundidade inerente ao ensino. A combinacgio
de todos esses fatores positivos, com sua infafigavel vontade de
acao, permitiu-lhe estruturar os cursos da EIAP de maneira téo
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vigorosa que em poucos anos a instituicdo conseguiu projetar na
América Latina uma imagem de indiscutivel superioridade em re-
lacdo aos demais 6rgaos de aperfeicoamento na preparacio de fun-
cionarios. Os cursos da EIAP gozam hoje do maior prestigio em
todo o continente. Isto, em boa medida, é fruto do esforco de pro-
gramacido desenvolvido oportunamente por Gerson Augusto da Sil-
va e do entusiasmo que soube transmitir a seus colaboradores, mo-
tivando-os para o prosseguimento de trabalho tao delicado.

Finalmente, quando, em 1969, assumiu a direcdo do Programa
de Tribufacio da OEA, trouxe consigo nao s6 uma experiéncia
prévia riguissima, mas sobretudo seu inesgotavel caudal de idéias,
das quais tantas nem chegaram a amadurecer, superadas por ou-
tras de maior profundidade e alcance.

Gerson Augusto da Silva conferiu notavel impulso & acéo do
Programa de Tribufacio da OEA. A seu ja reconhecido dinamismo
e eficiéncia ele acrescentou novas areas de interesse técnico, como,
por exemplo, a tributacio alfandegaria, e imprimiu caracteristicas
diferentes & acdo do assessoramento a nivel regional, através de
organismos empenhados no aleance de cbjetivos de integracéo eco-
noémica.

Gerson Augusto da Silva trouxe para o campo fributario con-
cepcoes novas, realmente inéditas, perfeitamente ajustadas as ne-
cessidades e circunstancias do quadro econdémico e social dos pai-
ses americanos em desenvolvimento.

Tais concepgoes nio se referiam unicamente ao plano das idéias
fundamentais sobre politica tributaria — como mostraremos
adiante — mas fambém ao das atividades que cabem as adminis-
tracoes tributarias. Dessa forma, Gerson Augusto da Silva enfati-
zava sua compreensdo global do fenémeno tributério, e, ao mesmo
tempo, sua conviccao de que a insuficiéncia cronica de recursos do
estado em nossos paises resulta tanto de deficiéncias estruturais
dos regimes tributarios quanto de sua inadequada aplicacio, de-
vido & incapacidade que tem a infra-estrutura administrativa exis-
tente de saber quem e quantos devem ser incluidos entre os contri-
buintes — em decorréncia de leis tributarias — e de que forma sio
cumpridas as obrigacoes delas decorrentes.

Nao me proponho a entrar em detalhes a este respeito, nem seria
esta a ocasido apropriada. Basta recordar que, desde os primeiros
tempos em que assumiu a direcio de nosso Programa, Gerson Au-
gusto da Silva insistiu em que a eficicia de uma administracio
tributaria no cumprimento de suas funcoes repousava substancial-
mente na montagem séria e eficientemente coordenada das fun-
¢oes de registro de contribuintes, estatistica e processamento de
dados. Ndo era seu desejo entao — como nao é o meu neste mo-
mento — destacar o obvio, embora assim possa parecer — o que
seria um truismo — porque a realidade de nossas administracoes
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tributarias revela que essas funcoes quase em nenhuma parte se
executam com a propriedade e a competéncia requeridas, nem tam-
pouco com o entendimento mutuo que seria aconselhavel. O que
ocorre € a existéncia de compartimentos relativamente estanques,
que imperdoavelmente ignoram-se uns aocs outros. Em suma, nao
existem como tarefas organicamente estabelecidas, em estreita
vineulacdo, uma complementando a oufra e conduzindo a outra
a0 claro proposito de conseguir um melhor conhecimento e controle
da conduta tributaria dos contribuintes.

A conseqiiéncia dessa preocupacao de Gerson Augusto da Silva
esta fielmente refletida no trabalho do Programa de Tributacao
da OEA e, como resultado, os paises que se interessaram em aco-
lher essa proposta de reforma administrativa ac mesmo tempo sin-
gela e revoluciondria, ja estdo experimentando os excelentes resul-
tados de sua aplicacgéo.

E no campo da politica tributaria que encontramos uma das
mais transcendentes contribuicdes do Dr. Gerson Augusto da Sil-
va. Superou, por um lado, os atavismos e vicios que se vém arras-
tando ao longo da histéria tributaria de nossos paises e, por outro,
a propria doutrina corrente, segundo a qual a tributacao interna
deveria ser tratada separadamente da que afeta o comércio exte-
rior. Para Gerson Augusto da Silva o sistema tributario é um todo
e como tal deve ser percebido para que se possa conhecer sua pre-
senca, global e o conjunto de interinfluéncias que o determinam.
Posteriormente, j4 do ponto de vista de técnica tributaria, deve
ser feita a particularizacdo segundo as caracteristicas de cada uma
das modalidades que integram o conjunto.

Por outro lado, sustentou com igual éxifo que a politica tribu-
téria é de natureza instrumental, a servico de objetivos que Ihe
sdo dados, ndo lhe cabendo, portanto, determina-los. Dessa forma,
desautorizou inteligentemente a tendéncia predominante entre os
especialistas de esquematizar formas tributarias diversas e combi-
na-las diferentemente entre si, muitas vezes sem observar os con-
dicionamentos decorrentes da acdo de outros instrumentos de po-
litica econdémica e até mesmo da propria estratégia de desenvolvi-
mento vigente no pais.

Com base em tais abordagens, Gerson Augusto da Silva afir-
ma implicitamente uma formulacao de orientacio econdmica que,
embora absolutamente essencial, é muitas vezes desobedecida na
pratica: a necessidade de estabelecer claramente a distingdo entre
objetivos e instrumentos de politica econémica, mediante proposi-
coes definidas por parte dos Governos, que indiquem precisamente
os objetivos perseguidos, acompanhadas da coordenacdo da atua-
¢ao dos instrumentos.

Estas s@o as bases conceptuais que impulsionaram a elaboracio,
pelo Dr. Gerson Auguste da Silva, do Modelo Tributério, que teve
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ocasiao de apresentar e explicar magistralmente na III Conferén-
cia Interamericana de Tributacdo, realizada no México héd pouco
mais de dois anos, no inicio de setembro de 1972. Como ele mesmo
entdo assinalara, trata-se “de um modelo para fins de andlise, que
procura ser versétil e desprovido de objetivos preconcebidos”. Nao
é necessariamente uma pauta normativa, mas guarda um carater
metodologico que lhe confere extraordinaria utilidade para fins de
estudo e comparacgio, quaisquer que sejam as tentativas da refor-
ma que se queira empreender na tributacao dos paises americanos
em desenvolvimento.

O Modelo nao pretende, contudo, constituir-se em uma férmula
rigida a qual se devam inevitavelmente ajustar, de forma drastica,
os regulamentos existentes. Nao seria legitima nem admissivel uma
atitude tao impropria por parte de especialistas em tributacéo, que,
no exercicio de seu mister, devem saber que suas propostas nio se-
rao aprovadas a menos que considerem a convergéncia de circuns-
tancias histéricas e politicas propicias, capazes de tornar viaveis as
mudancas cujas projecoes transcendem longo prazo. Enquanto nao
chega esse momento, o mais adequado seria o exame do regime tri-
butario existente em cada pais, mediante o uso de instrumentos va-
lidos de analise. Estamos convencidos, repito, que o Modelo Tribu-
tario responde plenamente a esta exigéncia.

Embora o Modelo contenha a formulacao do ordenamento ra-
cional dos impostos que podem integrar certa estrutura, estd longe
de constituir uma teorizagcdo do fenémeno fributario, ou uma abs-
tracao feifa de idéias platonicas. Tem suas raizes na observacao da
realidade econtmica dos paises em desenvolvimento da América, e
das caracteristicas e comportamentos gerais dos regimes tributarios
vigentes nessa realidade. Levando em conta essa inspiracao, o Mo-
delo nao especula esotericamente em torno de formas tributarias
irreais ou inacessiveis para nossos paises; muito pelo contrario, in-
corpora os tributos de maior significacdo financeira e econémica,
ao mesmo tempo que procura simplificar o emaranhado em que se
enredam as administracoes atuais, desprezando aquelas que care-
cem das qualidades perseguidas pela racionalidade do sistema.

Dessa forma, Gerson Augusto da Silva quis também, com o Mo-
delo, oferecer aos paises em desenvolvimento um instrumento ana-
litico de comparacéo provido do mérito substancial de considerar
o aspecto, vamos dizer, vital da fazenda publica, ou seja, a obten-
cao pelo estado, de recursos suficientes para custear suas despesas,
mas quis, ao mesmo tempo, que os tributos pudessem desempe-
nhar um papel de alguma relevancia no que respeita aos objetivos
do desenvolvimento integral.

Isto ndo significa que o Modelo Tributario tenha em mira preo-
cupar-se somente com os métodos de arrecadar recursos para o
tesouro, sem considerar como e de que fontes. Cumpre advertir que,
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historicamente, quando esta é a preocupacao dominante ou Unica,
o esforco para realizd-la faz com que, em termos relativos, os que
tém menos paguem mais. Tampouco significa confiar em que a
economia do setor privado gire unicamente em torno do fator tri-
butario, como se apenas nele fossem encontradas as motivacdes
determinantes de sua conduta. Tanto uma quanto a outra consti-
tuem diferentes manifestacdes de deformacfo intelectual com as
quais o Modelo nada tem em comum.

Em sintese, para explicar o Modelo Tributario, basta-me desta-
car que, em funcio das premissas estabelecidas de negar ao siste-
ma tributario fins em si mesmo e de fazé-lo servir como instru-
mento do desenvolvimento integral, seu esquema abrange a inte-
racao factivel entre a tributacio e as varidveis-chaves do processo
econdmico, que sao a importacao, a exportacdo, o consumo, o in-
vestimento, a utilizacao da terra, do capital e do trabalho, sem dei-
xar finalmente de considerar os aspectos de distribuicio da renda,
analisando como esta pode ser afetada pela tributaco. Isto engloba
um quadro completo de como pode atuar a tributacfo, conside-
rando tudo quanto influi no sistema produtive ou dele recebe in-
fluéncia através dos fluxos de bens, servigos e fatores.

Por isso, da configuracao do Modelo, Gerson Augusto da Silva
exclul — como ja antecipamos — aqueles tributos que carecem de
eficacia operacional ou instrumental para alcancar os objetivos da
politica econémica, pois sua aplicacio nio se presta a induzir os
agentes econdmicos & adogdo de comportamentos que influenciem
efetivamente o ritmo e a diregao do processo econdmico.

Como conseqiiéncia l6gica dessa dialética constante e ininter-
rupta, em que os tributos funcionariam como meios e os objetivos
de politica econdmica como fins, Gerson Augusto da Silva teve a
preocupacgao substanfiva de conceber algum mecanismo de vin-
culacéo enfre os orgacs de planejamento econdémico de cada pais
e os executores da politica tributaria deles decorrente.

Assim sendo, na ja mencionada Conferéncia do México, ele pro-
pOs como exigéncia coerente com os fragos orientadores da formu-
lacéo do Modelo, que o processo de decisfio politica sobre matéria
tributaria, com todo seu contetido técnico, deveria contar com o6r-
gaos incorporados a dindmica da acdo do estado em termos regu-
lares, e nao esporadicos ou ad hoc, criados as pressas cada vez que
se precisasse apresentar o plano de financiamento do setor ptblico.
Este é o sentido da proposta da instituicdo de 6rgdos permanentes,
encarregados de observar o comportamento dos regimes tributarios
guanto as circunsténcias economicas vigentes, para fornecer bases
solidas as mudancas que se pretenda introduzir no regime e su-
perar a debilidade que comumente vem acompanhada das impro-
visacoes e remendos tdo conhecidos nesse campo.
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Assim, juntamente com a previsao do funcionamento da econo-
mia como um todo — para nela inserir a presenca do sistema tri-
butario — esta concepcao implica em atribuir a tributagdo um
valor apenas relativo, reconhecendo-lhe certos limites. Gerson Au-
gusto da Silva néo considerava a tributacao capaz de afetar a dis-
tribuicao dos recursos disponiveis, com vistas a sua eventual alte-
racao, tal como entendem freqiientemente aqueles que consideram
essa uma finalidade imanente ao pensamento de todo técnico de
tributacao.

A esse respeito é sabido que, em nosso tempo, chega-se ao extre-
mo de crer que para responder afirmativamente & ortodoxia cor-
rente em matéria tributaria, esta deveria compreender, invariavel-
mente, uma ou varias modalidades técnicas as quais fossem atribui-
das funcoes redistribuidoras da riqueza ou da renda.

N&o cabe negar, certamente, que esta seja uma exigéncia muito
aceitavel do ponto de vista da eqiiidade, levando-se em conta que
também coincide com a estratégia de desenvolvimento tracada. Mui-
tas vezes, porém, observa-se que, em vez de atendida tal exigéncia,
por via tributéaria, os efeitos dos mecanismos adotados sao minimi-
zados ou totalmente neutralizados pelos de outras politicas instru-
mentais vigentes, altamente concentradoras tanto da riqueza como
da renda.

Sustentava o Dr., Gerson Augusto da Silva — opinifio gue consi-
deramos valida e que a experiéncia vem-se encarregando de confir-
mar — gue nao é por meio da tributacao que se alcanca o efeito re-
distribuidor aludido, pois isso deveria ser feito principalmente atra-
vés de outros instrumentos de acdo mais direta a disposicao do es-
tado.

Da perspectiva de um plano de andlise diferente, cabe destacar
outro ponfo de grande importadncia no Modelo Tributério: a fér-
mula de apresentacao global da matéria — em lugar de estuda-la
atomizadamente, focalizando separadamente cada forma tributa-
ria, sem procurar dar uma conformacao sistematica de que resul-
taria a justificacéo de todas elas — constitui uma magnifica e bem
sucedida tentativa de formulacdo tedrica de politica tributaria
para o desenvolvimento econdmico, com a finalidade de diferen-
ciad-la dos conceitos até entdo prevalentes — e ainda hoje usados
— fortemente impregnados da problematica e das solucdes encon-
tradas nas economias de paises altamente industrializados.

Enquanto que nestas dltimas — apesar da fundamental inova-
cao da analise keynesiana — o méaximo que se chega a configurar
€ uma politica tributaria para a estabilizacao — nas economias em
desenvolvimento, onde sao agudos os desequilibrios internos e a
vulnerabilidade externa constitui-se em problema dos mais criti-
cos, as formulas tributarias tém que ser evidentemente oufras.
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A magnifica contribuicdo de Gerson Augusto da Silva esta en-
fim apresentada, sabiamente, de acordo com o propésito de de-
sempenhar, da melhor maneira possivel, o papel que lhe coube
como diretor de um programa patrocinado por um organismo de
dmbito internacional, como a OEA, para prestar a seus paises-
membros a assessoria que os conduza a graus crescenfes de racio-
nalidade em seus regimes tributarios. O Modelo Tributario esta
inteiramente a servico dessa incumbéncia e para tanto sugere ado-
tar, como critério decisivo de racionalidade, modalidades tributa-
rias tecnicamente aptas a alcancar os efeitos econdmicos deseja-
dos, de acordo com a estratégia de desenvolvimento definida e des-
cartar-se daqueles que, por serem irracionais, sdo desprovidos des-
sas caracteristicas.

Posso afirmar, sem duvida alguma, que para a acfo do Progra-
ma de Tributacao gue a OEA desenvolve em beneficio dos paises-
membros, o Modelo Tributario constitui ferramenta de trabalho
de valor inestimavel. Assim, vem sendo aceito em foda parte, prin-
cipalmente através da realizagdo de simpdsios nacionais — tam-
bém concebidos por Gerson Augusto da Silva — por meio dos quais
a validade dos postulados gerais contidos no Modelo tem sido tes-
tada e ratificada. Quando estavamos encerrando o primeiro desses
simpésios — o do Equador — surpreendeu-nos a nefasta noticia da
morte de nosso egrégio diretor, ocorrida em 5 de julho de 1973.

Senhoras, senhores:

Ao reunirmo-nos hoje aqui para render homenagem & memoria
do Dr. Gerson Augusto da Silva, fazemo-lo por compartilhar a con-
viccdo de que evocamos muito merecidamente um homem que vi-
veu e pensou com generosidade, com valentia, que sempre soube
emitir idéias preclaras com as quais deixou abertos os caminhos
por onde podera projetar-se luminoso o futuro econoémico e social
dos paises em desenvolvimento.

A obra de Gerson Augusto da Silva foi pontilhada de realizacoes.
Por tudo que fez, pelas meditacOes que nos sugerem seu pensa-
mento, sua figura constituiu um excelente paradigma, digno de
ser seguido se desejarmos nos manter fiéis a uma voecacéo de servir
a causa do bem-estar dos povos da América.

REEMBOLSO POSTAL — OBSERVACAO IMPORTANTE:

A fim de simplificar e tornar mais rapido o envio de pedidos de
publicagbes da Fundacdo Getulio Vargas, sugerimos o uso do reembolso
postal que beneficiara principalmente as pessoas residentes em locais
afastados dos grandes centros. Assim, na auséncia, em sua cidade, de
representanies credenciados ou livrarias especializadas, dirija-se direta-
mente pelo reembolso a .

EDITORA DA FUNDACAO GETULIO VARGAS
PRAIA DE BOTAFOGO, 188 — CAIXA POSTAL, 21.120, ZC-05, RJ — RJ.
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