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Este artigo discute brevemente a agenda de modernizagdo das agdes sociais publicas
em ambito local. Um dos pontos dessa agenda diz respeito a reorganizagéo da esfera
publica, para suas institui¢des serem capazes de responder as transformagdes sociais
substantivas que vém ocorrendo nas relages entre Estado e sociedade. Os desafios e
solugdes para as questdes brasileiras se organizam na perspectiva do pacto federa-
tivo, que constitui a base para a implementac&o descentralizada e participativa das
politicas sociais. Por outro lado, em uma sociedade com niveis de desigual dade como
a brasileira, as poaliticas e programas sociais devem responder as demandas de eq(ii-
dade e desenvolvimento social. Ou seja, 0 combate a pobreza e as desigualdades
sociais ocorre numa perspectiva de desenvolvimento social. E um processo multidi-
mensional, com politicas especificas voltadas para romper o circulo vicioso darepro-
ducéo da pobreza entre as geragdes. A modernizagdo deve conjugar agdes emergen-
ciais e estruturantes de forma a criar condigdes de sustentabilidade para que os mais
pobres e vulnerdveis adquiram as capacidades necessérias para sua inclusdo econ6-
mica, social, politica e cultural.

The agenda for modernizing public social actions at the local level

This article briefly discusses the agenda for modernizing public social actions at
the local level. One of its items refers to the reorganization of the public sphere,
meaning the ability of its institutions to respond to the substantive social changes
that are taking place in State-society relations. In the Brazilian context, the chal-
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lenges and the answers are organized within the federative pact, which is the basis
for the decentralized and participative implementation of social policies. Consider-
ing the large social inequalities in the Brazilian society, the article argues that
social policies and programs must respond to the needs for equity and social devel-
opment. Therefore, the fight against poverty and social inequality is happening
inside the social development arena. This is a multidimensional process, encom-
passing specific policies focused on breaking the intergenerational poverty vicious
circle. As a consequence, modernization should articulate urgent and structuring
actions, in order to produce a sustainable social environment, so that the most poor
and vulnerable populations can acquire the necessary capabilities for their eco-
nomic, social and cultural inclusion.

Em uma sociedade com niveis de desigualdade como a brasileira, a agenda de
modernizagéo das ac¢bes sociais publicas em ambito local pressupde politicas e pro-
gramas sociais ndo apenas eficazes e eficientes, mas que respondam as demandas de
eqiiidade e desenvolvimento social. E uma tarefa complexa, diante da gravidade da
divida social acumulada ao longo da histéria do pais, onde as politicas desenvolvi-
mentistas se orientaram durante décadas pela légica liberal de acumulagéo de capi-
tal sem politicas de inclusdo para os segmentos e grupos mais vulneraveis da
populacéo.

Traduzida mais recentemente como um problema de governanga democrética,
implicando estruturas que garantem atransparéncia e a prestacéo de contas das agdes pU-
blicas bem como a participacéo da sociedade civil no &mbito local (Blair, 2000; Faguet,
1997), esta agenda diz respeito a reorganizacdo da esfera piblica, no sentido de seu arca-
bouco ingtitucional ser capaz de responder as transformagdes sociais substantivas que
vém ocorrendo nas rel acdes entre Estado e sociedade. Exige umaengenharia politicaque
responda a complexidade crescente da sociedade contemporanea, e a emergéncia de no-
VOS atores sociais em um contexto de profundas mudangas tecnol égicas e organizacio-
nais.

Os desafios e solugBes para as questdes brasileiras se organizam na perspecti-
va do pacto federativo, que se imp&e como a espinha dorsal para a devida organiza-
¢3o de politicas publicas de grande alcance numa sociedade como a brasileira, de
enorme extensdo territorial e organizacdo politica altamente descentralizada. Apos a
Constitui¢cdo de 1988, um dos desafios da reorganizagéo da esfera publica no Brasil
tem sido justamente a implementacdo descentralizada e participativa da politica so-
cial no Brasil. Este € o primeiro ponto da agenda, que diz respeito a articulagéo e co-
ordenacéo de atores, politicas e programas, dentro de um novo paradigma de gestao
publica, reunindo novas formas de gestao, participacdo da sociedade civil, territoria-
lidade e intersetorialidade.

Umavez que os problemas concretos que incidem sobre uma populagéo ocor-
rem dentro de um determinado territério, a descentralizagdo das politicas sociais exi-
ge aintegracdo entre diferentes politicas e programas e a articulac&o intersetorial de
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Orgéos e instancias governamentais em seus trés niveis federativos: Uniao, estados e
municipios. Além disso, exige também a articulacdo entre todos esses niveis e 0r-
géos governamentais e organizagdes ndo-governamentais. No Brasil de hoje, esta se
criando uma grande rede de parcerias internas, no proprio governo, com estados e
municipios, e com setores da sociedade civil, empresas, trabalhadores, igrejas, uni-
versidades, organizacfes ndo-governamentais e organismos internacionais multilate-
rais.

A descentralizacdo transferiu poder de decisdo, competéncias e recursos as ad-
ministractes locai's, conferindo-Ihes, portanto, maior autonomia, estabel ecendo uma es-
trutura até entdo inédita na histéria nacional, praticamente sem modelos em outros
paises do mundo. O art. 1° da Constituicdo define que a Republica Federativa do Brasil
€ “formada pela unido indissolUvel de estados, municipios e Distrito Federa”. 1sso sig-
nifica que pela primeira vez o municipio participa em situacdo de igualdade no que diz
respeito a autonomia administrativa. A criagdo de conselhos junto aos executivos muni-
cipais, estaduais e federal, com a participacdo da sociedade civil, bem como de novos
espacos de negociagdo bipartites (entre gestores municipais e estaduais) e tripartites (en-
tre gestores municipais, estaduais e federais) constituem inovagdes institucionai s impor-
tantes que contribuem para a construcdo da governanca democratica. Um desenho de
politica socia que inclui a participacéo de gestores e beneficidrios em seu processo de
formulacéo e implementacdo favorece a capacidade associativa, a formagéo de capital
social e amaior transparéncia e eficacia no desempenho das politicas no ambito local;
mas col oca igualmente novos desafios e melhor defini¢do das responsabilidades.

Um outro ponto dessa agenda € o da eqliidade, ou seja, 0 combate a pobreza e
as desigualdades sociais, dentro de uma perspectiva de desenvolvimento social.
Grau (1998:21) aponta como ponto de convergéncia no debate em torno da reconcei-
tuacgéo da coisa publica os mecanismos de protecéo da coletividade. A referéncia ao
gue é comum atodos confere um carater de equilibrio ao redimensionamento do pu-
blico e do privado.

A privacidade no campo pessoal, assim como a concorréncia no econdmico,
sdo, em muitas formas, bens publicos. Mais ainda, ndo ha nenhum respeito
possivel para a dignidade humana sem luta coletiva contra a pobreza e, em Ulti-
mainstancia, ndo ha esperancas de encontros — mesmo efémeros — com afe-
licidade pessoal, sem um compromisso coletivo com o destino da humanidade.

A histéria tem nos demonstrado que o investimento no desenvolvimento social
€ a base para dar sustentabilidade aos projetos de desenvolvimento econdmico. Basta
uma breve revisdo do periodo recente da historia brasileira para se comprovar isso. A
partir do periodo de industrializagdo, na década de 1930, o pais experimentou Varios
periodos de el evados picos de crescimento econdmico, umarealidade que perdurou até
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0 inicio da década de 1980. No entanto, aldgica da economia, excludente, eraade “fa-
zer crescer 0 bolo para depois repartir”, o que gerou o trégico aumento da divida social
brasileira. Jaem 1970 havia“90 milhGes em ac¢do”, como cantava amusicafeitaparaa
inesquecivel selecdo brasileira que nos gjudou a vencer a ditadura, a economia apre-
sentava sinais de descenso e j& havia uma divida social brutal, porque o crescimento
ndo ocorreu com distribuicdo de renda. Os anos 1980 marcam o fim do “milagre eco-
ndmico” e o inicio das décadas perdidas, que se estendem até o final dos anos 1990. A
exclusdo provocada pelaldgica acumulativa tem peso determinante no fraco desempe-
nho da economia nesses anos. O pais cresceu economicamente, industrializou-se, mo-
dernizou-se, urbanizou-se, diversificou sua pauta de exportacbes, mas ndo fez as
reformas sociais basicas que os paises capitalistas mais desenvolvidos ja haviam feito
apartir do principio dafuncéo social da propriedade e do lucro. O direito de proprieda-
de é fundamental, € civilizatdrio, mas precisa se adequar as exigéncias da convivéncia
social.

Sen (2000), com o conceito de desenvolvimento humano, mostrou que a po-
breza ndo diz respeito apenas a baixo nivel de renda, mas a privagdo das capacida-
des bésicas dos individuos, que lhes limita as oportunidades na vida. Uma vez que
desenvolvimento depende das capacidades que as pessoas adquirem ao longo da vi-
da, baixos indicadores em &reas como educacgéo, salde, nutri¢do sdo decisivos na
producéo de pobreza e iniqlidade.

Por outro lado, quando elementos identitérios, ou culturais, como género, cor,
etnia, regido etc. se articulam aos baixos niveis de renda, educacéo e salde, produ-
zindo as “desigualdades horizontais’ (Stewart, 2000), criam-se também as piores
formas de vulnerabilidade e exclusdo social.

Do ponto de vista da eqliidade, a agenda de modernizacdo das a¢des publicas
em ambito local passa por um processo multidimensional, com politicas especificas
voltadas para romper o circulo vicioso da reproducdo da pobreza entre as geracgdes.
Nesse sentido, deve conjugar medidas emergenciais e estruturantes que, como parte
de uma politica de desenvolvimento social, criem condic¢des de sustentabilidade para
gue os mais pobres e vulneraveis adgquiram as capacidades necessérias para sua in-
clusdo econdmica, social, politica e cultural.

E dentro dessa concepcao que, na area de protecdo social, programas de dis-
tribuicdo de bens e alimentos estéo sendo integrados com politicas de seguranca ali-
mentar e de transferéncia de renda com condicionalidades. Procura-se, com esses
programas ndo apenas garantir aos grupos mais vulneraveis o consumo de bens bési-
cos, mas investir naformacgao de capital humano, pela melhoria de suas condic¢des de
salide, nutricé@o e escolaridade, e assegurar a permanéncia do ndcleo e dos vinculos
familiares.

O éxito dessas politicas esta diretamente relacionado a prética das concep-
¢Oes republicanas e redefinicdo dos papéis dos atores sociais norteadores do pacto
federativo que regula o redimensionamento do espaco publico. Assim busca-se rede-
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senhar no pais uma ampla e complexa rede de protecéo social direcionada as famili-
as, articuladas a partir de politicas de transferéncia de renda com condicionalidades,
gue sdo trabalhadas como portas de entrada a direitos sociais basicos, tendo como
ponto de partida o direito humano a alimentacédo de acordo com o conceito de segu-
ranca alimentar.! Dessa forma foi estruturado o Bolsa-Familia como programa arti-
culador da rede de protecdo social, tendo como eixo coesivo e multiplicador a
familia em torno da qual se orientam todas as demais politicas da &rea. A partir de
uma gestdo compartilhada com estados e municipios, busca-se o desenho ou conjun-
to de politicas mais adequadas as realidades locais, dentro da orientagdo da politica
social do governo federal de modo a articular agdes emergenciais com agdes emanci-
patérias. Politicas como o Bolsa-Familia assumem sua verdadeira dimensdo quando
articuladas em conjunto com agdes de segurancga alimentar, stricto sensu,? de assis-
téncia social® e as politicas de geracéo de trabalho e renda* gue constituem as por-
tas de saida.

Destaque-se, ainda, outro efeito positivo das politicas de transferéncia de ren-
da como eixo orientador darede de protecéo socia. Umavez que as mées so as pri-
meiras titulares do beneficio recebido pela familia, sdo politicas que também
promovem a eqliidade de género. N&o se deve perder de vista que essas a¢bes tém
ainda uma funcdo importante no processo de estruturacdo da sociedade, de rearticu-
lacdo e fortalecimento de seus cidadéos para participar da coletividade de maneira
ativa ao permitirem a recomposi¢do e a preservacdo dos nucleos familiares, que sdo
espacos pedagogicos por exceléncia. A familia vitima da miséria desconstitui-se
como espago pedagdgico, como base de apoio e formagao, dificultando ou mesmo
impedindo que seus filhos tenham acesso a direitos bésicos de cidadania. A falta de
politicas direcionadas para solugdo desses problemas gerados a partir dos nlcleos fa-
miliares provoca conseqiiéncias sociais tragicas.

10 conceito de seguranca alimentar surge no final dal GuerraMundial, como resultado da preocupago de
gue um pais pudesse dominar outro se tivesse o controle sobre o fornecimento de alimentos. Por isso,
nasce com a nogdo de formacdo de estoques estratégicos de alimentos e de busca de auto-suficiéncia dos
paises. Hoje, o conceito encontra-se reformulado, como sendo “acesso em quantidade, qualidade e regu-
laridade de alimentos requeridos para a saudavel reproducdo do organismo humano e para uma existén-
ciadigna’, conforme definido pela| Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar, realizada em julho
de 1994.

2 Nesta linha se enquadram programas como restaurantes populares, agricultura urbana (hortas, poma-
res e viveiros comunitérios), agriculturafamiliar, educagéo alimentar, entre outros.

3 Aqui se enquadram programas de erradicag&o do trabalho infantil, apoio integrado as familias (com as
Casas da Familia que promovem acompanhamento psicopedag6gico para solugdo de conflitos e proble-
mas familiares), politicas voltadas para juventude etc.

4 S50 politicas de microcrédito, de apoio ao cooperativismo, arranjos produtivos locais e regionais etc.
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A integracdo dos mais pobres ao crescimento econdmico € um dos pontos ur-
gentes da agenda da modernizac&o. Além da dimens&o ética, moral, das politicas soci-
ais, garantindo direito avida, a educagdo, a alimentagéo de qualidade, a dignidade, tem
efeito pratico. Essas politicas incorporam novas pessoas no mercado interno e formam
cidaddos também consumidores que dinamizam a economia. Kakwani e Pernia (2000)
apontam que existem inimeras evidéncias de que o investimento em necessidades bé-
sicas humanas melhora a produtividade e o crescimento econdmico, trazendo umataxa
melhor de retorno dos investimentos. Um “crescimento pré-pobre” seria aquele que
absorve trabalho e € acompanhado por politicas e programas que diminuem as desi-
gualdades e facilitam a renda e a geragdo de emprego para os pobres, particularmente
as mulheres e outros grupos tradicional mente excluidos.

Uma agenda de modernizagdo das agdes sociais publicas em ambito local signi-
fica um esforco em vérias frentes: do ponto de vista da governanca democrética, tor-
nar eficaz a gestdo das politicas e parcerias necessarias, de forma participativa e
transparente. Do ponto de vista da eqlidade, a promocéo do desenvolvimento social
para o nivel local — sempre articulado com as politicas de desenvolvimento naciona
—, deformasustentével e que incorpore os pobres. Isso significa alinhavar crescimen-
to econdmico com justica social, aumento da riqueza com distribui¢do de renda. Essa
agenda investe nas capacidades das pessoas com 0 concurso da politica social, nacria-
¢80 de oportunidades iguais como meio de superar as enormes disparidades de condi-
¢es de vida e as vulnerabilidades de diferentes ordens que impedem o
desenvolvimento das capacidades individuais e coletivas. Superando dificuldades his-
téricas, o Brasil esta construindo uma notavel rede de protegdo social, integrando poli-
ticas emergenciais com politicas emancipatorias.
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