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1. Introducéo

Com a motivacfio da crise politica, adicio-
nada do fator eleitoral e do referendo rea-
lizado em 23 de outubro de 2005, o deba-
te econdmico nacional assume a configu-
racdo de embate ideoldégico entre os que
véem na presenca governamental a razio
dos muitos vicios da economia brasileira
(com o Estado operando a custo muito al-
to, sendo muito vagarosoe corrupto) € os
que defendem ndo tanto o refor¢co mas
uma requalificagdo do Estado.

Esse aberto antagonismo era inevita-
vel, ainda que n#do ocorresse a crise politi-
ca ou que ela fosse de menor intensidade.

* Professor de politicas puiblicas da Ebape/FGV e
professor assaciado do Departamento de Economia
da PUC-Rio. Enderego: PUC-Rio — Departamento de
Economia — Rua Marqués de S3o Vicente, 225 —
Gévea — CEP 22453-900, Rie de Janeiro, RJ, Brasil.
E-mail: jvinmont@econ.puc-rio.br.

v Tal seria o caso se 0 governo tivesse
mantido seu comprometimento em ope-
racionalizar, ainda em 2005, a politica
de parcerias piblico-privadas (PPP).!

v De todo modo esse embate ideolégico
reflete-se uma limitagéo intelectual: per-
siste-se em comparar ambientes de go-
vernanga publica e privada, passando-se
por cima das substanciais diferencas que
existem nas escolhas piiblicas em econo-
mias do Primeiro Mundo e no Brasil.?

:

1 Afinal, essa é uma variedade de politica que
encerra comprometimentos derivados que acabam
por alterar expressivamente as fronteiras da econo-
mia ptiblica (Rezende e Cunha, 2005, cap. 3}. Em
certo sentido, € mesmo surpreendente que “direita”
e “esquerda” — hoje, tdo mais ativas na midia brasi-
leira — tenhain convergido para a aprovagéo da lei
de PPPs (Lei n¥ 10.079 de 30 de dezembro de 2004).
2 Além de sistematicamente se ignorar que a pre-
senca estatal desdobra-se ndo apenas nas dimensdes
orgamentaria e de produgdo de bens e servigos, mas
também na crescente e opaca fronteira regulatéria
(Monteiro, 2004:143-145).
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Essas sdo reflexdes fundamentais para
que melhor se possa pensar na mudanca
institucional que insistentemente volta
a ser proposta como “saida” da crise: a
emulacio de arranjos do Primeiro Mun-
do. Independentemente de se endossar

- oundo esse tipo de solucdo, a andlise a se-

guir mostra que ¢ relevante estabelecer
uma comparac¢io entre a variedade de
instrumentos de politica e sua integracéo
nas escolhas piiblicas.

Cabe notar que, nos iltimos meses, a
trajetdria de uma medida proviséria vol-
tou a ser o exemplo mais didatico da pe-
culiaridade institucional-constitucional que
por tanto tempo tem dominado as esco-
lhas publicas na economia brasileira.

2. A sombra das regras
constitucionais

Em economias do Primeiro Mundo fica
implicito na especificacdo das escolhas
publicas que o processo politico prové o
arcabougo legal necessidrio ao desenro-
lar desse jogo. Onde isso ndo ocorre,
predominam comprometimentos ad hoc,
muitas vezes providos pelo mercado,
com as transacdes econdmicas sendo
governadas por arranjos privados que
superintendem negociaces e resolu-
¢oes de disputas, delineando um petfil
sui generis do Estado moderno. Esses
s40 mecanismos que operam a sombra
do sistema legal oficial (Dixit, 2004).
No caso brasileiro, no entanto, ha que
primeiramente reconhecer uma etapa
ainda em curso, em que segmentos do
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proprio Estado operam &
Constituigdo.

sombra da

Na auséncia de instituigdes estdveis,
a ocorréncia de trocas e a efetivagéio de
direitos ndo configuram certeza quanto
aos limites da agdo governamental. Ou,
visto por outro lado, como podem direi-
tos ser protegidos e contratos, honra-
dos, se a ordem legal — mesmo em sua
instancia constitucional — é imprecisa e
volatil? Como os agentes privados em-
preendem seu cdlculo de estratégias
nesse ambiente, de modo a se compen-
sar dessa fragilidade institucional? Ha-
vera mecanismos privados que neutrali-
zem instituicbes politicas deficientes
(Allen, 2005; Dixit, 2004)?

Determinar a extensido em que haja
compatibilidade entre a decisdo origina-
ria do processo politico e a que resulta do
processo decisério privado € um conheci-
mento fundamental no ambiente da eco-
nomia politica brasileira.’

A figura 1 ilustra um elemento do am-
biente institucional que pode fazer toda a
diferenca na comparacfo entre uma eco-
nomia do Primeiro Mundo e a brasileira
(Howlett, 2000). Nessa figura, a migra-
¢do dos arranjos institucionais em uma
economia no sentido de (B) para (A) é,
segundo muitos, wm rumo virtuoso, uma
vez que a provisdo de politicas vai sendo

3 Perceba o leitor quic imprecisos t8m sido os ter-
mos de compara¢io nas propostas de que o Brasil
deva adotar solugbes econdmicas jA testadas — e
bem-sucedidas — em ambientes institucionais dis-
tintos dos que operam por aqui, ho pressuposto de
que tais resultados sejam invariantes & mudanga
institucional.
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Figura 1

Taxonomia de instrumentos de politica publica
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descolada das funcdes centrais de gover-
10 no sistema econdmico.*

A comparacio entre um sistema eco-
ndmico que jé fez essa transicdo (econo-
mias do Primeiroc Mundo) e outro, em que
se ensaia essa migracdo, ndo habilita a
que se imagine que as demandas sobre o
processo politico serdo articuladas de for-
ma andloga ao ocorrido naquelas econo-
mias. A taxonomia apresentada na figu-
ra 1 e os procedimentos pelos quais o pro-
cesso politico operacionaliza os instru-
mentos de politica publica ali indicados
s&0 um primeiro passo para que melhor se

4 O esforco da privatizacio de empresas estatais
{década de 1990) ilustra essa trajetdria, com a pro-
gressiva substituicgdo do instrumento de organizagdo
{provisiio burocrética de bens e servigos) por regula-
¢do das atividades agora conduzidas por agentes
privados, sob a inducdo das instituicbes de mer-
cado. Proximamente, virio as PPPs, que nio repre-
sentam mera extensio das privatizagfes, mas um
salto para um patamar de regulagio e autonomia
deciséria privada {informagdo), significativamente
distinto do requerido na privatizacio (Rezende e
Cunha, 2005, cap. 3).

entenda como se formam as escolhas pii-
blicas. O quadro 1 distribui mecanismos
comumente associados as escaolhas publi-
cas pelas quatro classes de instrumentos,
como estabelecido na figura 1.

E possivelmente na classe 4 (quadro
1) que a economia brasileira mais se dife-
rencia de uma economia desenvolvida. A
extensdo em que poderes, funcdes e re-
cursos sdo utilizados pela alta geréncia
econdmica do Executivo condiciona forte-
mente o funcionamento do sistema cons-
titucional da separacdo de poderes, sem
que para tanto o texto da Constituicio te-
nha sido alterado.”

¥ Como ilustram os casos das MPs n 252 e 255 trata-
dos adiante. Mesmo apds a ECn® 32, de 11 de setem-
bro de 2001, que disciplinou o usc de MPs na feitura
das leis, percebe-se que a instincia burocrdtica se
sobrepBe & supervisio legislativa, podendo mesmo
langar m&o de estratégias que restringem o processo
decisorio do Congresso Nacional. Esse tem sido o
exemplo mais habitual da ampliacéic e ramificacio
do poder burocrético do Estado no presidencialismo
brasiteiro, pelo menos desde o comeqo da década de
1990.
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Quadro 1
Operacionalizagao dos instrumentos de politica publica

Classes de instrumentos

1. Informacgao 2_Regulagio

3. Finangiamento 4. Organizagio

Anonimato da informacdo
Usg da midia

Acordos politicos com
grupos de inferesses

Criagio ¢
manutengao
de tiiularidades

Delegagao de poderes
Supervisao legislativa
Autonomia do Judiciario

~ Fonte: Adaptado de Howlett (20G0).

3. Impasses decisérios: o caso
da MP n2 252

Um dos temas analiticamente mais ricos na
economia politica brasileira é, sem divida,
a capacidade legislativa que o presidente
da Repiiblica detém no jogo de politica
econdmica. Uma conseqiiéncia direta des-
se mecanismo de emissdo de medidas pro-
visérias € o aumento do poder de propor
do presidente, uma vez que as MPs ampli-
am substancialmente a vantagem de first
mover (iniciar o jogo), tradicionalmente in-
corporada a atuagdo do Executivo.

A sofisticacdo com que se pode definir
a estratégia de emissdo de uma MP é co-
nhecida~(Monteiro, 1997, 2000, 2004).
Contudo, hd sempre novas nuances a se-
rem percebidas no uso de MP, como ilus-
tra o caso da recém-invalidada MP n®
252, de 15 de junho de 2005 (Ato Decla-
ratdrio do presidente do Congresso Nacio-
nal n? 38, de 14 de outubro de 2005), cuja
vigéncia havia sido prorrogada por mais
60 dias, a partir de 15 de agosto de 2005
(Ato do presidente do Congresso Nacio-
nal n® 29, de 4 de agosto de 2005).

A MP n? 252 é um variado atendimen-
to preferencial a segmentos da economia

(o texto dessa MP se desdobra em 74 arti-
gos) que dispara simultaneamente uma
complexa atividade de lobbying por boa
parte desses interesses organizados.

Portanto, ja de inicio era possivel an-
tever um sinuoso percurso dessa MP, tor-
nando inescapavel:

v aampliacio potencial da cobertura da
desoneragio tributdria originalmente
contemplada;®

v o aumento dos custos de transagiao no
Congresso Nacional.

Essa percepgdo fica mais bem entendi-
da se pensarmos que a obtencio de um
apoio majoritdrio (50% + 1) em torno de

6 Até a data-limite (13 de outubro de 2005) da vali-
dade para que essa MP se mantivesse com status de
MP (art. 62, §7°% da Constitui¢io), aos segmentos
contemplados com o beneficio tributario — ativida-
des de exportagio, tecnologia da informagio, previ-
déncia privada, e imobilidria, por exermnplo — vieram
se acrescentar pressoes da micro e pequena empresa,
do transporte aéreo, e mesmo de segmentos articula-
dos da prépria economia piblica, tais como prefeitu-

ras em apuros or¢amentarios. Ver se¢do 4, a seguir.
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um texto final da MP passa a se definir em
bases de transacdes muito mais onerosas,
de vez que a articulagio dos interesses
que buscam:

v serinclufdos no texto final da lei amplia
as possibilidades de logrolling (troca de
votos), pois cada legislador percebe que
¢ maior o valor presente dos custos de
obter uma decisido favoravel aos que
The ddo apoio politico (em votos € em
recursos de campanha), em todos os ni-
veis de quérum de aprovagdo. Assim,
elevam-se os custos de negociagdo (CNs);

v evitar ser exclufdos atua na mesma di-
recdo, com a elevacéo do valor presen-
te do 6nus que cada legislador percebe
que lhe serd imposto (e a sua retaguar-
da eleitoral) por ndo ser contemplado
com a desoneracao tributaria. Elevam-
se os custos externos (CEs).

A figura 2 é um recurso diddtico para
o entendimento dessa linha de argumen-
tacéio. As setas indicam a diregfio do des-
Jocamento das curvas de custos (CNs) e
(CE), como descrito acima, de modo que
a aprovagio majoritdria da nova politca
acaba estabelecida em um patamar mais
elevado dos custos da decisfio coletiva no
Congresso (CN + CE).’

Por certo que nio se pode aceitar sem
maior qualificagdio o argumento tao em
voga de que o cancelamento da MP n?
252 estd acarretando prejuizos & iniciati-
va privada e & sociedade pois que:

7 N#o mostrado na figura 2.

Figura 2

Custos da decisao coletiva na
legislatura

CE CN

Custos

P Quoram de
aprovagao na
fegislatura

1 50% +1 100%

v “vdrios empresdrios importaram equi-
pamentos confiando nas isengdes [da
MP n? 252] {...) muitas das compras
ndo podem mais sexr canceladas, pois
foram embarcadas e estdio chegando
ao Brasil™;®

v gera obstdculos ao aumento da com-
petitividade da economia brasileira e
ao crescimento do PIB, como no la-
mento da Confederacio Nacional da
Inddstria (CNI);”

v impede que se realizem cortes nos
custos de producio, mesmo com 0s
beneficios ficando concentrados em
pequeno nimero de empresas, na opi-
nido do Centro das Inddstrias do Esta-
do de Sdo Paulo (Ciesp);10

8 «“para ressuscitar o ‘bem™, Editorial, Jornal do Bra-
sil, 16 out. 2005, p. A4,

9 “Competitividade perde sem a MP do bem”, Gazeta
Mercantil, 13 out. 2005, p. A-1.

10 pbid.
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v interrompe a politica mais ampla de re-
ducéo do custo dos investimentos em
decorréncia da excessiva carga tributé-
ria, que, segundo o Instituto para o De-
senvolvimento Industrial (Iedi), seria a
parte mais relevante dessa MP.1

Aceitar tal ponto de vista € pressupor
que os beneficidrios constroem suas estra-
tégias, pouco sofisticadamente, ignorando
o ambiente voldtil em que em geral trans-
correm as escolhas publicas no Brasil, ain-
da mais quando tais escolhas sdo instru-
mentadas por emissio de MP.

Mais precisamente, deve o leitor pro-
cessar esse tipo de informacdo como uma
reconfiguracdo da atuagdo de grupos
de interesses, em torno do teor da MP n®
252, combinando o uso da midia com o
lobbying junto ao processo politico (Mon-
teiro, 2004:43-54). Tais expedientes ja
embutem uma possivel solugio: que se in-
corpore o texto da malograda MP n® 252
em uma das 10 MPs que em meados de
outubro de 2005 tramitam na legislatu-
ra.2 A época, a preferéncia declarada
desse lobbying!® é pela absorcio desse
texto na MP n? 255'* (de 12 de julho de
2005) que trata da prorrogacdo do prazo
para op¢do pelo regime de imposto de
renda retido na fonte de pessoa fisica

11 «competitividade perde sem a MP do bem”, T¥i-
butos, Gazeta Mercanitil, 13 out. 2005, p. A-6.

12 Ainda que o art. 62, §10, da Constituicio blo-
queie a reedi¢do do texto da MP n? 252, na presente
sessdo legislativa.

13 4para ressuscitar o ‘Bem
Brasil, 16 out. 2005, p. A4.
14 0 que efetivamente acabout por ocorrer, como tra-
tado na secdo 4, a seguir.

m

. Editorial, Jornal do
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dos participantes de planos de beneficios
da previdéncia complementar.

Atenuando deliberadamente o atendi-
mento preferencial, os potenciais bene-
ficidrios da desoneracdo da MP n? 252
acentuam a virtude dessa politica, como
genuina a¢io que diminui a carga tributé-
ria. Com iss0, tentam neutralizar a mo-
bilizacdo politica de segmentos deixados
de fora da cobertura da MP n® 252, tanto
quanto daqueles que puderem perceber
que o beneficio ora pleiteado terd — mais
cedo ou mais tarde -— a contrapartida de
maior rigor fiscal que incidird sobre ou-
tros segmentos da atividade econdmica,
especialmente sobre aqueles que nédo pos-
sam bancar os custos da acdo em grupo.

Perceba-se igualmente que tanto pela
cobertura do texto original da MP n2 252,
quanto pelo teor das manifestactes dos
grupos de interesses, como 0s ja mencio-
nados Ciesp, ledi e CNI, que a mobiliza-
¢ao em torno dessa politica de desonera-
cao fiscal transcende o sentido costumei-
ro de lobbying.

Tomando por empréstimo de Brook
{2005) o termo lobbying metdestratégico,
para rotular toda essa agédo politica que se
desenvolve em uma trajetdria institucio-
nal tdo complexa, veja-se, por exemplo,
como jé citado, a retérica dos grupos de
interesses que vincula variadas subestra-
tégias & realizagdo do objetivo do benefi-
cio fiscal: maior crescimento e competiti-
vidade da economia nacional, menor in-
certeza, reducio dos custos de produgio e
aumento da credibilidade da politica go-
vernamental.

Uma decorréncia do lobbying metaes-
tratégico é que ele permite diferenciar
a¢des casuais ou desconectadas umas das
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outras — e que pretensamente 0s grupos
de interesse empreendem em busca dos
beneficios que uma politica de desonera-
cdo tributdria viabiliza — da integraciio
consciente de subestratégias que melhor
partido tiram do ambiente em que as es-
colhas ptiblicas se determinam (Brook,
2005:19).

4. Improvisagdes decisdrias: 0 caso
da MP n? 255

Aproximando-se de seu limite de vali-
dade, a MP n? 255 acabou por servir de
hospedeira para complexa incidéncia e
variada cobertura de desoneractes tribu-
tdrias que distribuem — em diferentes
doses ¢ por diversos roteiros — benefi-
cios a atividades como exportagio de ser-
vicos de tecnologia da informacdo, aqui-
sicdo de bens de capital para empresas
exportadoras, inovacdo tecnologica, in-
clusdo digital, construcdo naval, industri-
as de papel, petroquimica, producdo de
cereais, reciclagem, Zona Franca de Ma-
naus, desenvolvimento regional das anti-
gas areas da Sudam e Sudene, arrenda-
mento mercantil, pequenas e micro em-

presas, construcio civil, transagdes e lo-
cacoes imobilidrias, débitos previdenciarios
dos municipios, &lcool, maquinas e equi-
pamentos, autopecas, ganhos de capital
da pessoa fisica, previdéncia privada com-
plementar, sistema de garantia para
empréstimos de longo prazo e... bovi-
nocultura.

Some-se a esses segmentos da ativida-
de econdmica, uma segunda onda de im-
pactos indiretos sobre classes mais especi-
ficas de politicas publicas como, por exem-
plo, parcerias publico-privadas (no caso dos
empréstimos de longo prazo).

Como mostrado na tabela, uma sim-
ples estatistica pode transmitir ao leitor a
dimensdo dessa chuva de beneficios pre-
ferenciais.

Os 74 artigos da MP n® 252, legislacio
primaria da politica fiscal aprovada em
27 de outubro de 2005, foram reconfigu-
rados e incorporados a MP n? 255 (origi-
nalmente regulando somente a previdén-
cia privada complementar), para tornar-
se um supertexto de 134 artigos (e suas
ramificagdes), no PLV aprovado terminal-
mente na CAmara dos Deputados, um dia
apds a votagdo ocorrida no Senado Fede-

MP n®° 255 e cobertura de beneficios
Tamanho da legislagdo em nimero de artigos da lei

MP n2 255
{12jul. 2005)

MP n2 252
(15 jun. 2005)

PLV nl 25*
(25 out. 2005)

PLV n2 28**
{26 out. 2005)

PLY N2 28*++
(27 out. 2005)

74 3 139 140 134

* Projeto substilutivo do relator-revisor da MP n2 255, senador Amir Lando.
** Projelo de Let de Conversdo (PLV} aprovado no plendrio do Senado Federat (26 out, 20035},
*** Versdo final aprovada na Camara dos Deputados {27 oid. 2005).
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ral e a quatro dias de expirar a validade
da MP n? 255.1°

Diante de tio instigante evidéncia, cabe
localizar essa ocorréncia em sua ambienta-
¢do insttucional. Essa politica é um caso
diddtico de interdependéncia do funciona-
mento da democracia majoritaria e a dis-
tribuicio da incidéncia de impostos entre
pessoas € grupos (Buchanan e Congleton,
1998, cap. 8). Como tal, ela torna o sistema
tributédrio tdo ou mais discriminatério que
0§ gastos piblicos.

O Congresso Nacional equipara-se a
um mercado em que o atendimento ac in-
teresse geral se contrapde ao lobbying que
busca aprovar beneficios legislativos a seus

15 para uma perspectiva do ambiente em que as
negociagdes transcorreram, as vésperas da aprova-
¢iio legislativa da nova politica fiscal, ver “Risco de
tiro no pé”, Economia, O Globo, 25 out. 2005, p. 21;
“Impasse ameaca tentativa de ressuscitar ‘MP do
bem™, Tributos, p. B4, e “Palocci defende emenda
para ajuste fiscal, receita ortodoxa”, p. B5, em Folha
de S. Paulo, 26 out. 2005.
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representados. Ou, ainda, a oferta desses
atendimentos € feita pelos politicos, en-
quanto a demanda esta associada a mobili-
zacdo de grupos de interesses especiais.

Tal percepcio pode ser ilustrada pela
tipologia Wilson-Hayes (Hayes, 1981; Wil-
son, 1973), como mostrado no quadro 2.

A MP n? 255 e seu correspondente PLV
aprovado na Camara ilustram o padrdo B
apresentado no quadro 2. Trata-se de uma
politica piiblica que reflete primariamente
interesses preferenciais, ainda que articu-
lados a caracteristicas gerais que a identifi-
cam a principio com o padrdo A: afinal,
crescimento econdmico, competitividade
das exporta¢des brasileiras, maiores inves-
timentos privados ¢ avango tecnoldgico
s#o as principais referéncias usadas em de-
fesa da adogio dessa variada desoneragdo
tributdria. Porém, ndo € improvavel que,
mais adiante, se venha a reconhecer que
tenha havido provisio excessiva de B alia-
da a'uma subprovisdo de A.

A provisfio simultinea desses dois pa-
drdes de politica, ou seja, AB, € que viabi-

Quadio 2

Padrdes de escolha legislativa
A tipologia Wilson-Hayes

Dispersos

Beneficios

Concentrados

A) Politicas de interesse geral

Fraco fobbying tanto a favor quanto contra

B) Politicas preferenciais
Forle fobbying a favor
Fraco fobbying conira

C) Mingrias ameagadas
Feaco fobbying a lavor
Forte fobbying contra

Custos

Concentrados  Dispersos

D) Conflito de minorias
Forle lobhying contra e a favor

RAP
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lizou a troca de votos (logrolling) para
que se construisse a coalizdo majoritaria
que deu sustentacdo a MP n? 255, em sua
aprovacgido no Congresso,

v Por um lado, ha o patrocinio dos itens
da legislacdo que tém apelo ao interes-
se geral, em funcio do que uma politi-
ca de padrio A ndo se confronta com
mobilizaciio significativa de grupos de
interesse, nem contra nem a favor.

Porém, maior crescimento econdmico,
maiores investimentos e exportagdes, por
exemplo, sdo beneficios que, se incluidos
na legislacdo, servem como moeda de am-
pla aceita¢dio junto aos variados redutos
da sociedade perante os quais os legisla-
dores sdo eleitoralmente sensiveis.

v Por outro lado, o padrio B compra
apoio para os proponentes da legisla-
cdo preferencial junto a grupos orga-
nizados que aportam capital politico
aos legisladores — e que mais adiante
podera se traduzir em votos.

De todo modo, os patrocinadores de
uma politica -~ como definida no PLV da
MP n? 255 — podem recorrer a duas es-
tratégias (Stearns, 1997:94):

v comprometimento substantivo — acei-
tam modificagtes de texto na MP origi-
nal, de modo a obter o apoio de poten-
ciais opositores da MP;

v comprometimento por extensio — ao
oferecer incluir itens de interesses pre-
ferenciais favordveis aos que se opdem

ou aos que sdo indiferentes a MP com-
pram-se votos a favor. E a provisdo de
AB, como ja citado.

Nessa segunda opc¢éo, o patrocinador
de itens de interesse geral terd que dosar
o quanto de interesse especial ele “impor-
ta” para o PLV: afinal, terd de ser na dose
suficiente para compor uma coalizio ma-
joritdria minima. Ao mesmo tempo, do
ponto de vista de quem “vende” o voto ou
apoio, também havera essa preocupacao:
0 que e o quanto pedir em atendimento
preferencial, de modo a ndo prejudicar a
aprovagdo do PLV, na legislatura e na pos-
sibilidade do eventual uso de veto pelo
presidente da Republica, 1®

Portanto, o texto da lei de conversédo
da MP n? 255 é determinado “tanto por
seu contetido substantivo quanto por sua
extensiio que resultaram de comprometi-
mentos negociados” (Stearns, 1997:96)
no Congresso.”

18 ver secdo 5, a seguir.

17 ¢ presidente da Repdblica terd a oportunidade de
disciplinar tantas concessdes fiscais concedidas em
simultaneo, ajustando-lhes o sentido mais efetivo
no atendimento ao interesse geral. Para tanto, ele
detém o poder de veto parcial a legislagio aprovada
no Congresso. Na extensio em que o veto possa
incidir sobre legislago de inspiragfio minoritdria
(como séo os vdrios atendimentos excludentes
que integram a MP n® 155 e o correspondente PLV
n® 28), sua incidéncia atua como um mecanisme de
controle dos custos externos (CEs, na nomenclatura
usada na segiio 3) da decisdio coletiva tomada pelo
Congresso.

Todavia, em face da precdria sustentagdo que ©
governo detém presentemente no Congresso, é
reduzida a possibilidade de que esse veto presiden-
cial venha a ocorrer.
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5. Conclusao

Mais uma vez, 0 mecanismo de emissio
de MP revela-se surpreendentemente vi-
goroso, por suas ramificagdes institucio-
nais, tanto quanto por viabilizar uma pla-
taforma para negociagdes entre Executi-
vo e legislatura, mesmo quando a crise
politica alcanga proporg¢des tdo amplas e
intensas.

Desse pontc de observagao, logo se
entende o quio limitado € pressupor que
as regras constitucionais tenham nas es-
colhas publicas no Brasil a mesma rele-
vincia que assumem €nm outras economi-
as, especialmente do Primeirc Mundo. A
instabilidade das regras do jogo continua
a ser a caracteristica mais significativa na
forma de operar do governo representati-
vo no Brasil e, portanto, deve-se ter caute-
la ao transpor para o ambiente da econo-
mia nacional o conjunto de estratégias tri-
vialmente associado a nogdo de gover-
nanga, seja em modelos analiticos, seja na
operacdo de outras democracias repre-
sentativas.

Desse aspecto ¢ curioso notar que a
economia brasileira exibe uma configura-
¢do de governanga que nio se enquadra
apropriadamente na dicotomia que uma
nova vertente da teoria das escothas pu-
blicas (Dixit, 2004) pressupde: governan-
ca formal sob o império da lei versus a go-
vernanca deixada a cargo de arranjos pri-
vados, construidos & margem dos arran-
jos legais ou nas lacunas providas por
esses arranjos.

De todo modo, ndoe se deve supor que a
chuva de beneficios antes referida e itustra-
da pela trajetdria das MP n® 252 e 255 seja
uma ocorréncia apenas do processo politi-
co brasileiro. Por certo que nao! Lembro ao

JORQE Viaxna

leitor a reintroducéo em larga e
subsidios agricolas na econom
americana, ocorrida em 2002. E:
chuva que pode totalizar US$ 19
no periodo 2002-12.18
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