Palavras da diretora

A definigdo e implementacio de politicas publicas é tema sempre polé-
mico, que provoca preocupacdes ¢ discussdes quanto aos seus objetivos, for-
mas e resultados. Um aspecto crucial para a administracio ptblica esta
relacionado com questdes de governabilidade e de governanca no ambito da
gestao municipal: a criacfo e instalagdo de novos municipios.

Os dois primeiros artigos deste nimero da RAP dedicam-se a essa tema-
tica. A partir de uma pesquisa desenvolvida no estado do Rio Grande do Sul,
com o objetivo de analisar todo o processo de emancipacio dos 30 munici-
pios instalados em 12 de janeiro de 2001, Ivan Antbnio Pinheiro e Paulo Cesar
Delayti Motta discutem os aspectos técnicos, politicos e informacionais, como
nepotismo, racionalidade do processo decisério e repercussies das emancipa-
goes.

Stgnificado e importdncia das emancipagdes: uma polémica ainda néo re-
solvida no Rio Grande do Sul mostra a evolugiio dos movimentos emancipacio-
nistas ¢ a falta de consenso tanto em relacio aos resultados econémicos para
os emancipados e para as dreas-mées, quanto no que diz respeito a opinido da
classe politica, bem como & normatizagéo das vdrias etapas do PIOCesso.

Emancipagdes no Rio Grande do Sul: racionalidade ou inconseqiiéncia nos
processos de municipalizagio, apés analisar, caso a caso, 0s aspectos cruciais
dos processos de emancipagéio que constam dos respectivos dossiés, conclui
que a criagdo dos 30 municipios estd eivada de problemas, principalmente
quanto & inobservancia da legislacdo pertinente.

A emergéncia do pensamento complexo nas organizagdes resgata o cara-
ter multidimensional do ser humano no contexto das organizacdes, vinculan-
do-se diretamente a uma forma organizacional que estabelece a relacéo
dindmica e dialética com os contextos micro e macroorganizacional. Consta-
ta-se que isto s6 € possivel se as empresas se transformarem em sistemas
adaptativos complexos (SACs).

Controle organizacional, cultura e lideranga: evolucdo, transformacses e
perspectivas discute as transformagdes do controle organizacional nas organi-
zagOes contemporaneas, sua relacfio com a cultura e o impacto sobre o papel
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da lideranca. Constata-se que os controles centralizadores levam a uma per-
sonalizacio das estruturas de legitimacao.

Escritérios abertos: interagdo ou controle? dedica-se principalmente a
responder a seguinte questio: até que ponto o escritério aberto constitui uma
forma de aumentar a intera¢fio entre os individuos nas organizacdes, ol, ao
contrario, ¢ mais um mecanismo de controle? Os resultados da pesquisa reve-
lam que as duas possibilidades ocorrem simultaneamente.

A decisio estratégica: um teste conceitual preocupa-se em verificar até que
ponto as diferencas de ambiente poderiam alterar a organizagdo e estrutura da
decisfio. Tal hipétese levou 2 realizagio de um teste para avaliar a proximidade
do conceito com as praticas decisérias e a validade dessa linha de investigacao,
aplicado a uma amostra de empresas de servigos, comerciais, industriais e agri-
colas. O artigo apresenta, ainda, a percepgo de executivos de diferentes niveis
decisérios sobre o que constitui uma decis3o estratégica, a partir da compara-
cdo de suas vivéncias com uma definicao e uma descri¢io do processo basea-
das no conceito desenvolvido.

Avaliagdo dos gastos das familias com a assisténcia médica no Brasil: o
caso dos planos de sat’de analisa o gasto das familias com assisténcia a satide
no Brasil, em especial com planos de satde, ja que uma boa parte das pes-
soas & financiada ou desembolsa recursos financeiros para obter acesso aos
servicos médico-hospitalares.

Estrutura organizacional e gestdo do desempenho nas universidades fede-
rais brasileiras critica o modelo atualmente adotado, demonstrando que a
multiplicacio das atividades-meio e o excesso de normaliza¢io nos servigos
conduzem & formaco de nichos corporativos e poderes paralelos, origem da
cultufa burocratica nessas organizacdes. Esta realidade muitas vezes compro-
mete a identificacfio das instituigdes com a qualidade expressa na exceléncia
académica. Os autores sugerem uma nova forma de estrutura organizacional,
caracterizada pela flexibilidade e horizontalidade, particularmente na gestao
académica.

Formalismo no processo de institucionalizagdo das bibliotecas universitd-
rias analisa a evolucfio do contexto institucional das bibliotecas universita-
rias, a progressiva adaptaciio das agOes organizacionais a esse processo € o
carater da interagdo dos atores sociais no campo organizacional. Conclui que
o direcionamento homogéneo das agdes de modernizagdo mediante mecanis-
mos isomdrficos e a negligéncia quanto as diversidades e especificidades lo-
cais em favor de préticas acriticamente implementadas fortalecem o carater
formalistico das mudancas estruturais das bibliotecas universitdrias brasilei-
ras, afastando-as de sua realidade.



