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Trigueiro do Vale, Oswaldo. O Supremo Tribunal Federal e a instabilidade
politico-institucional.

Civilizacao Brasileira, 1976. 207 p.

Trata-se de monografia com a qual o Prof. Oswaldo Trigueiro do Vale
obteve o grau de mestre em administragdo pela EBAP. A excelente apre-
sentacao grafica da obra reflete a importincia que, merecidamente, em-
prestou-lhe a editora, integrando-a na colecdo Retratos do Brasil.

O livro é prefaciado pela ilustre jurista Leda Boechat Rodrigues, cujos
trabalhos sobre nosso Supremo Tribunal ¢ sobre a Corte Suprema norte-
americana sao de leitura obrigatéria para os que se dedicam ao assunto.
Ressalta Leda Boechat Rodrigues que o autor se mostrou corajoso ao
incluir entre suas conclusdes a afirmativa de que “a partir da edicdo dos
Atos Institucionais n.° 5 ¢ 6, o Poder Executivo revolucionario passou a
ter no Supremo um drgédo politicamente morto”. E assim remata o prefacio:
“Pela pesquisa realizada e por algumas das conclusoes do autor, esta obra
ficara como fonte indispensavel para o estudo da época.”

O proposito do autor, como esta salientado na introdugao, foi o de
“focalizar o comportamento do Supremo Tribunal Federal dentro de uma
época ainda ndo estudada pela escassa literatura sobre a mais alta corte
de Justica brasileira: a fase historica 1964/1975”. Divide-se o livro em
oito capitulos: Introdugdo. Resumo e justificativa; O Supremo e o quadro
politico-partidario que precedeu a Revolugdo de 1964; O Supremo e o
inicio do Governo Castello Branco. As primeiras visitas ¢ os depoimentos;
O Supremo, a Constituicdo de 1946 e as liberdades ordinarias. Liberdade
de pensamento e liberdade da catedra; A Revolugdo de margo de 1964 ¢
a federagdo. Decisoes politico-juridicas do Supremo; O Supremo e o Ato
Institucional n® 2; O Supremo e a distensdao; Conclusoes.

A exposicdo do Prof. Oswaldo Trigueiro do Vale — escreve Mario da
Silva Brito na contracapa do livro — “objetiva, documentada, valorizada
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pela correta técnica de pesquisa, reconstitui dramdticos episédios. .. Mas,
este ndo & um livro passional. Trata-se, antes, de um estudo de ciéncia
politica realizado com espirito critico e plena serenidade”.

Abre o autor seu trabalho com as palavras de Oliver W. Holmes — o
grande juiz da Suprema Corte norte-americana:. “Aquele que sé sabe o
direito nem o direito sabe.” Assumiu, assim, como frisa Leda Boechat
Rodrigues, “a atitude do cientista politico que nfo estd interessado apenas -
na norma legal ¢ em seus aspectos técnicos™. Pesquisando e transcrevendo
julgados do Supremo Tribunal sobre liberdade de pensamento, liberdade
de catedra, prética federativa, assim como trechos de jornais da época e
debates parlamentares, e conseguindo que ministros que participaram do
tribunal no periodo pesquisado respondessem por escrito a questiondrio
por ele preparado, procurou o autor desvendar todos os fatores que influen-
ciaram o trabalho, a vida, as crises e reagdes do -Suprémo Tribunal Federal
de 1964 a 1975. | ¢

© Gustavo F. Bavee

Cecilio A. F. Berndsen.* Curso de Mesirado em Adniinistracan Pliblicy da
“scola Brasileira de Administracdo, Piblica da Fundagdo Getulio Vargas.
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organizacional e gerencial brasileiro, permitindo o consequente aumento
da eficiéncia, eficacia e efetividade das organizagdes de nosso pais.

Aos mestrandos que despenderam esforco e se dedicaram a elaboragao
de suas monografias, obtendo o titulo de mestre em administragdo publica,
fica aqui registrado o entusiasmo com que o corpo docente da EBAP vé
este resultado.

Aos que se encontram em fase de elaboragdo e julgamento de suas
monografias, a sugestio de que ndo esmorecam, pois o desenvolvimento
cultural e cientifico da administragdo no Brasil precisa mais do que nunca
deste esfor¢o empreendedor.

A Revista de Administracao Publica apresenta um pequeno resumo das
monografias aprovadas até a data de fechamento da presente edicao.

Na elaboracao destes resumos colaboraram os alunos Marcia Masca-
renhas Simoes e Luiz Felipe Meira de Castro.

A Revista de Administragdo Publica pretende publicar regularmente re-
sumos das monografias aprovadas, divulgando, assim, o trabalho dos mes-
trandos da Escola Brasileira de Administragdo Publica.

Carlos Vaz. A potencialidade da declaracao de bens como instrumento de
controle da administracdo fiscal. 100 p.

Comissao julgadora: Kleber Tatinge do Nascimento (presidente), Francis-
co Oswaldo Neves Dornelles, Agnello Uchda Bittencourt.

Esta monografia analisa uma parte muito especializada do campo da admi-
nistracido publica, isto é, o da administracdo fiscal e, dentro desta, a do
imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza, especialmente
no que se refere as pessoas fisicas.

Trata de uma técnica fiscal novadora de apuragio de rendimentos
omitidos na relacdo de declaracdo de bens pelos contribuintes do imposto
de renda.

O modelo sugerido pelo autor tem aplicacio sobretudo nos casos de
evidente sonegacao. fraude ou conluio, em que o contribuinte age com
dolo ou ma-fé para com a administragao fiscal.

Qutra caracteristica do modelo € permitir melhor distribuicdo da renda
funcionando, conseqiientemente, como instrumento regulador da politica
tributaria e promotor da justiga fiscal.

A grande vantagem do modelo apresentado, face as suas caracteristicas
de registrador de informacoes econdmico-fiscais, é sua adaptabilidade a
programacdo de computadores eletronicos de dados, sendo de grande utili-
dade para a analise rapida e em escala das declaragbes de quaisquer classes
de contribuintes, mormente aquelas pessoas fisicas que apresentam maior
incidéncia de sonegagao.

O autor ressalta a importancia-do papel que cabe ao instituto da decla-
racio de bens que €. ao mesmo tempo, controlador do patriménio liquido
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do contribuinte, apuravel pelo modelo ora instituido, e de seu comporta-
mento diante da administracao fazenddria.

A introducdo da declaragao de bens foi de certa forma oportuna, prin-
cipalmente na €poca em que o pais atravessava dificil crise social ¢ infla-
ciondria. Seu aperfeicoamento, a cada ano que passa, tem sido bastante
valido para o controle mais seguro e eficaz da arrecadagio de importante
rubrica do item de receitas da nacio.

Portanto, a declaracio de bens vem servindo, cada vez mais, como
instrumento moralizador de que se tem valido a administragdo fiscal, a fim
de obter recursos necessarios ao governo para execugdo dos grandes
programas nacionais de infra-estrutura, indispensaveis ao desenvolvimento
e ao progresso do pais.

Elisio Contimi. A colonizacdo na Transamazonica — resultados e proble-
mas. 225 p.

Comissao julgadora: Simon Schwartzman (presidente), Elisa Maria P. Reis
e Gustavo Francisco Bayer.

A presente monografia teve por por objetivo levantar, a nivel académico,
2 problematica da integracdo de areas fronteiras a economia nacional atra-
vés de um processo de colonizacdo do tipo oficial dirigido, avaliando seus
resultados mais significativos e seus problemas e propondo alternativas
para novas experiéncias.

Segundo o autor, a decisdao pela colonizagdo da Transamazdnica nao
se enquadra nos critérios preferenciais da legislacdo em vigor, e em nada
justifica a relegagdo, a um segundo plano, da reforma agraria do Nor-
deste. onde as relagdbes de posse e uso da terra apresentam graves
distor¢oes. Contudo, a Estrada Transamazbnica e sua colonizacao sao
justificadas como plano governamental, principalmente em termos de segu-
ran¢a nacional e integragdo do Nordeste com a Amazdéma.

Ressalta o autor que as longas distdncias que separam os parceleiros
de qualquer area de servicos dificultam sua fixacao e desenvolvimento.

Quanto as realizagoes deste programa, os resultados de assentamento
denotariam que as metas estabelecidas eram irreais, ficando muito aquém
do decretado, embora as programacgdes do Incra se aproximassem muito
mais da realidade, executando, em geral, mais que 50% do programado.

Apesar da precariedade dos dados disponiveis quanto a produgao
agricola, afirma o autor que as ultimas colheitas revelam um desempenho
bem mais satisfatorio, tanto em relagdo as culturas de subsisténcia, como
em relagao as culturas industriais.

A monografia ndao discute a criagcdo do Programa de Polos Agro-
recudrios e Agrominerais da Amazénia — o Poloamazdonia — que destina
recursos da ordem de quatro bilhdes de cruzeiros, no periodo de 1975/
1979, para promover a ocupagdo e o desenvolvimento integrado de,
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inicialmente, 15 areas da Amazdnia Legal, selecionadas em funcdo de
suas potencialidades agropecuarias, agrominerais € agroindustriais.

Os dados apresentados e as andlises feitas permitem a Elisio Contini
formular algumas recomendacles e orientagoes politicas para o setor, a
nivel de planejamento:

a) elaboragdo de planos nacionais e regionais de colonizacdo ¢ reforma
agraria, como o proprio Estatuto da Terra o determina;

b) aproveitamento dos recursos naturais da regidao, notadamente da
madeira, como fonte de financiamento dos préprios projetos de coloni-
7a¢ao;

c) incentivo a politica de polarizagdo dos nucleos;

d) criagao, a curto prazo, de novos nucleos na Amazdnia Legal, em
manchas de terra fértil.

Viabilizando, enfim, o modelo de propriedades familiares e pequenas
empresas, apesar das pressées dos grandes grupos nacionais € estrangeiros,
evitar-se-ta que fossem criados, na area, grandes latifindios com finali-
dades especulativas, perpetuando indefinidamente e ampliando especial-
mente a concentracdo de terra, com baixa produtividade e contendo em
seu bojo injusticas sociais tdo graves que se contrapoem ao espirito da
Constituicao Brasileira e ao Estatuto da Terra.

Gilberto Tristao. Planejamento Tridimensional.

Comissao julgadora: Paulo Reis Vietra (presidente), Evaldo Macedo de
Oliveira ¢ Cecilio A. F. Berndsen.

A falta de objetividade da teoria do planejamento tem sido a principal
responsdvel pela ndo-implementacdo de alguns planos, ou pelas distorgoes
verificadas na execugdo de projetos e atividades.

Esta monografia pretende mostrar que, levando em consideracio a
complexidade do planejamento na €época atual, desenvolveu-se a teoria de
nlanejamento em que se prescreve um equilibrio entre trés dimensdes
fundamentais do mesmo, com vistas a sua operacionalidade.

Planejamento tridimensional ¢ a funcao administrativa que estabelece
os objetivos, determina as estruturas e fixa os recursos para a execugio,
a0 mesmo tempo que fornece os padroes para a avaliagao.

Segundo o autor, sua principal finalidade reside em servir de guia
para os executores. Assim, o planejamento s6 tem sentido quando os
planos s@o canalizados, através da a¢do executiva, para a consecugdo dos
seus objetivos.

O planejamento tridimensional adota modelo de processo continuo.
que prevé seis elementos basicos em interacdo permanente: planejamento,
acompanhamento, avaliacao, verificacdo, controle e realimentaciio. Essu
interacdo se efetua durante e apds a eXecugdo.
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A orientacdo predominante no Brasil hd mais de 15 anos é a de
considerar o planejamento como um processo continuo. A partir de 1961,
paralelamente a elaboracio e tentativa de implementagdo de planos
economicos, intensificaram-se as diligéncias para a constituicao do Sistema
Nacional de Planejamento, tendo como idéia central o planejamento pra-
ticado como processo continuo por todos os Orgaos que direta ou indire-
tamente integrassem a administragdo publica.

Cita o autor Nelson Melo e Souza que, num estudo sobre a experiéncia
brasileira de planejamento, concluiu que “nenhum dos seus planos chegou
~sequer. a metade do caminho, exceto o Programa de Metas que, curiosa-
mente, jamais pretendeu ser um plano”.

Ja Robert Daland aponta que “o grande problema do planejamento
brasileiro ndo esta em como preparar bons planos, mas como implanta-los.
Pouca atencao tem sido dispensada ao relacionamento entre bons planos
¢ processos de implementacdo™. O planejamento tridimensional pretende
suprir esta lacuna, apresentando um modelo intermedidrio que permita
concretizar os planos.

Finalmente, observando a tendéncia a teorizacdo e, sobretudo. o que
ocorreu no Brasil, o autor considera a operacionalizacdo dos planos como
u funcao essencial do planejamento tridimensional.

Gloria Della Monica. Adequagdo da Estrutura Administrativa da Secretaria
de Educacdo face a reforma administrativa no Governo do Estado de Sao
Paulo. 103 p.

Comissao julgadora: Cecilio A.F. Berndsen (presidente), Wanderley
Guilherme dos Santos, Flavio Fausto Manzoli.

Segundo a autora a organizagao administrativa de um pais € o reflexo de
todas as suas atividades. tornando-se mais complexo a medida em que
¢ pais se desenvolve social e economicamente.

Numa sociedade em mutagdo, as reformas administrativas se impdem
como necessidade imperiosa do proprio Estado que sé pelo constante
reajuste de sua maquina administrativa podera algar-se a altura do desen-
volvimento socioecondmico colimado.

Mesmo alegando nao pretender analisar as causas ou a legitimidade
do processo, a autora constata o fato de que o Estado aumentou gradati-
vamente sua intervengiao em todos os setores. Sua maquina administrativa,
porém. nao acompanhou qualitativamente esse crescimento e a produtivi-
dade do empresario privado estd hoje bloqueada pela burocracia gover-
ramental.

Este foi o diagndstico feito, a partir de 1964, pelos técnicos do
governo que, como conseqiiéncia, decidiram pela articulagio de uma
reforma administrativa ampla. Este diagnostico deu origem, entre outros
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instrumentos e planos de agdo, ao Decreto-lei n® 200, que estabelece
principios fundamentais para o desenvolvimento das atividades da admi-
nistragio publica, como: planejamento, coordenagdo, descentralizacao,
delegacdo de competéncia e controle.

A partir dos principios definidos acima, foram tomadas as primeiras
medidas para a formulacdo e implantag¢do da Reforma Administrativa do
Servico Publico Estadual Paulista visando a adequacao da maquina estatal
nos seus diversos setores, conforme as prioridades programaticas e as
exigéncias do desenvolvimento socioeconémico do Estado.

Observa-se. entretanto, que apenas descentralizacdo e delegacio de
competéncia tém sido aplicadas ao processo de reforma na Secretaria de
Educacao. Os demais principios tém suas aplicacoes bastante titubeantes,
principalmente no que tange a implantacdo proprniamente dita, mesmo
considerando a adocdo das técmnicas de or¢camento-programa.

Devido ao carater exploratério da monografia, Glonia Della Ménica,
numa breve analise. enumera as seguintes causas basicas pelas quais a
Secretaria de Educaciao de Sao Paulo é considerada ainda inadequada as
suas necessidades e objetivos: fendmenos de resisténcia a mudangas, falta
de conhecimento da realidade em que atua, barreiras a comunicagio entre
os diversos grupos de planejamento, ndo-observancia das diretrizes da
Reforma e outros. :

Acredita-se, contudo, que a experiéncia deixada, somada a vm maior
conhecimento da realidade paulista e ao novo projeto que vem sendo pre-
parado dentro da propria Secretaria, faca com que o processo de reforma
administrativa passe a desencadear-se com a continuidade e lideranca
necessarias a um trabalho dessa natureza e importancia.

Maria do Céo Costa de Oliveira. Delegacao — Um instrumento a servigo
das organizacoes. 110 p.

Comissao Julgadora: Cecilio A. F. Berndsen (presidente), Diogo Lordello
de Mello, Ana Maria Bernardes Goffi Marquesini.

O estudo de temas merecedores da atengdo das administracoes modernas.
para que possam garantir sua expansdo e sobrevivéncia, é o objetivo
essencial desse trabalho: descentralizacdo de decisoes e delegagdo de com-
peténcia; aspectos positivos ¢ negativos da dicotomia centralizacao descen-
tralizagao de autoridade; a contribuiado da delegagdo de competéncia no
desemperramento da administracdo federal brasileira e a conseqiiente
modernizacdo do servigo publico.

Diz a autora que a principal justificativa em prol da delegagao esta
na impossibilidade dos chefes de tudo fazer, ver, saber, tudo controlar e
conhecer.

A delegacdo de autoridade € uma das praticas mais antigas e, para-
doxalmente, das mars incompreendidas e evitadas. O seu uso pode ser

Resenha bibliogrdfica 129



de grande valia na administracdo de qualquer organizagio; porém, por si
6, ela nao rende o que deveria: € necessario que existam fatores como
politica definida em favor da delegacao: estrutura bem planejada: descrigdes
precisas, claras e objetivas de cargos; meios de controle planejados para
orientar o processo e, sobretudo. disposi¢do, por parte dos dirigentes da
organizacao, de acreditar e confiar na capacidade dos demais.

A falta de delegacio é motivada principalmente pela inseguranca dos
chefes que, temerosos de assumir erros e riscos cOmMuns ao processo, termi-
nam incorrendo em erro maior: transformar a maquina administrativa num
instrumento inerte e estagnado.

A eficiéncia da delegacio depende da maneira pela qual os chefes
a usam: deve ser gradativa. a medida que as pessoas correspondam as
gelegacoes anteriores. Seu uso indiscriminado e descuidado pode redundar
em insucesso e desencorajamento de sua pratica.

O estilo tradiciona! de direcao — o centralizador — nao proporciona
4 empresa condigdes de competir com as demais e. sobretudo. de evoluir.

A empresa cujas chefias delegam competéncia de modo sistematico
pode ser mais eficaz, porque se¢ adapta mais depressa as modificagoes e,
também, porque permite aos subordinados tomar consciéncia de seus
valores. desenvolver suas capacidades e preparar-se para fung¢des futuras.

Conclui a autora que no Brasil. cuja méaquina administrativa federal
esteve anos emperrada e obsoleta. o governo usou, através da reforma
administrativa, os principios descentralizacao e delegacdo de competéncia,
como forgas capazes de sacudir o marasmo existente no servico publico.
capacitando este Gltimo a cumprir eficientemente seus deveres para a
coletividade.

Essa reforma. através da delegacio de competéncia, deu mais poderes
aos 6rgdos de execugdo de varios escaldes do servigo publico federal e
colocou os de direcdo central no seu verdadeiro plano: o das altas e
importantes decisoes.

Maximo José Trevisan. A crise da Universidade Brasileira: diagndstico
dos farores determinantes.

Comissdo julgadora: Paulo Roberto Motta (presidente), Cecilio A, F.
Berndsen, Leda Correa de Noronha.

A monografia, na sua primeira parte, aborda ¢ analisa a crise universitaria
como um todo; na segunda, detém-se num estudo exploratério-comparativo
dos estudantes da Universidade Federal de Santa Maria, no Rio Grande
do Sul.

Inicialmente o autor analisa a crise do sistema universitario brasileiro,
destacando o fato de que o ensino universitario ministrado ndo atende as
reais necessidades do mercado de trabatho. O que realmente ocorre é que
o ensino universitirio privilegia o preenchimento de uma expectativa de
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prestigio social. Desta forma, o crescente aumento do nimero de vagas
que vem ocorrendo nesses WGltimos anos ndo foi acompanhado por uma
concomitante melhoria qualitativa do ensino. A isto se junta a desarti-
culagdo entre o ensino de 19 e 29 graus e a Universidade, com reflexos,
inclusive, no seu acesso, que se supde democratico. As reformas atualmente
em curso esbarram no formalismo do ensino superior, criando a discrepancia
entre o prescrito e o realizado, caracteristica tipica de um modelo pris-
matico de Universidade, de acordo com o modelo desenvolvido por Fred
Riggs.

A seguir, o autor dd énfase a um estudo exploratério-comparativo,
onde mostra que o acesso de estudantes aos cursos ministrados pela
Universidade Federal de Santa Mana nado € democritico (a exemplo do
que ja foi constatado em pesquisas do mesmo teor, realizadas em outras
Universidades do pais), mas sim elitista.

A pesquisa foi feita através de questiondrios dirigidos aos alunos
do primeiro ano, buscando informagoes de natureza pessoal, sobre o grupo
familiar, sobre a ocupagéo e sobre a situacdo e desempenho académico.

Para o autor, o conhecimento do aluno universitario € importante,
pois auxilia na elaboracdo e implementagdo da reforma do ensino superior.

A pesquisa indicou o mesmo fenomeno verificado em outras univer-
sidades do pafs: as classes média, média-alta e superior sdo as fornece-
doras dos candidatos ao sistema de ensino superior. Isto faz com que o
ensino assuma um papel mais de estabilizador do que de agente de mobi-
lidade vertical e ascendente.

Mundicarmo Maria Rocha Ferretti. Processo Decisdrio Administrativo —
Aspectos Psicossociais. 100 p.

Comissdo julgadora: Ana Maria Bernardes Goffi Marquesini (presidente),
Leda Correa de Noronha, Cecilio A. F. Berndsen.

Esta monografia é baseada em pesquisa bibliografica sobre o processo
decisorio administrativo. Analisa os elementos da decisdo, seus condicio-
nantes e fatores psicossociais. Tem por objetivo explicar a racionalidade
administrativa & luz de modelos teéricos provenientes da Sociologia e da
Teoria Administrativa. A dificuldade de utilizacio dos modernos modelos
quantitativos reside no fato de partirem de conceitos de racionalidade
considerados hoje inadequados pela Teoria Organizacional por nio corres-
ponderem a realidade vivida pelo administrador, por s6 poderem ser utili-
zados na tomada de decisdes em que todas as varidveis sdo quantificaveis.

Os fatores psicossociais sdo freqilentemente responsaveis pela tomada
de decisdes contrarias ou alheias & orientacdo tracada pela organizacio
formal. Desde 0 momento em que o individuo decide participar de uma
organizacdo, passa a se identificar com ela e a adquirir novos habitos,
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valores ¢ maneiras de resolve: problemas. Contudo, a organizagdo nao
consegue moldar totalmente o comportamento de seus membros, devido
a interferéncia de fatores sociais, ligados a dinamica dos grupos e ao
dinamismo de suas personalidades.

As pressoOes externas, exercidas direta ou indiretamente sobre a orga-
nizagdo, tém assumido papel cada vez maior no processo decisorio. Porém.
devido a sua forma de atuacdo. muitas vezes camuflada, nem sempre se
consegue avaliar sua forga.

Freqiientemente as necessidades e objetivos organizacionals nao con-
seguem harmonizar-se com as necessidades individuais preexistentes.
Quanto menor for o conflito entre estes dois sistemas de necessidades.
maior a probabilidade das decisdes tomadas na organizacdo serem orien-
iadas por seus objetivos. '

A personalidade do decisor, sua adaptagdo ao sistema organiza-
cional. como também as condicoes psicologicas do momento em que
decide sdo poderosos condiciorantes do processo decisorio.

A fixacdo de objetivos e metas realisticas, como também o esforco e
a energia mobilizados para realiza-los dependem, em grande parte, do
nivel de aspiracao individual ¢ da avaliacdo que o individuo faz de suas
possibilidades e chances de enfrentar o futuro. Por outro lado. a eficiéncia
na solugdo de problemas nao-rotineiros depende. basicamente, da capaci-
dade intelectual. Os executivos mais inteligentes os percebem com maior
rapidez. téem maior oportunidade de utilizar adequadamente as informagoes
agisponiveis ¢ obtém novos conhecimentos pelo raciocinio.

Conclui a autora que nem todos os individuos possuem a mesma
capacidade de decisdao, embora esta seja de importancia capital em toda
situagdo de chefia e lideranca. A capacidade de decisdao pode ser desen-
volvida pelo treinamento.

Nivaldo Rodrigues de Albuquerque. A evolucao da Universidade Brasileira
— Analise critica e temativa de estabelecimento de um modelo estrutural
para as Universidvdes Federais. 153 p.

Comissao julgadora: Evaldo Macedo de Oliveira (presidente). Gustavo
F. Bayer ¢ Eduardo O. Dapieve.

Esta monografia apresenta as diferentes fases pelas quais passou a univer-
sidade brasileira, examinando seus antecedentes historicos com vistas a
compreensao de sua opg¢ao estrutural. de sua formacao. destino e contri-
bui¢do ao processo cultural brasileiro, analisando, em seguida. de forma
critica, as contradigoes provocadas pela Reforma de 1966. que nio sé
deu a institnicdo nova configuracido estrutural, como também inaugurou
uma nova fase organizacional em termos de desempenho. Apresenta, final-
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mente, estudo que conduz ao estabelecimento de um modelo de estrutura
para as universidades federais brasileiras.

Valendo-se de uma vasta bibliografia, leis, decretos, portarias e
graficos, o autor nos leva ao conhecimento de que, em decorréncia da
politica colonial portuguesa em relacdo ao Brasil, o ensino superior s6
apareceu com a vinda da familia real em 1808, estabelecendo-se exclu-
sivamente com base na faculdade isolada, regime esse que se prolongou
até o Brasil-Império.

Em 1920 surge a Universidade, estruturada, porém, em unidades
1soladas.

O pnimeiro ato inovador do ensino superior foi a Universidade, resul-
tante da Reforma Campos, que estabeleceu objetivos de elevagdo do nivel
de cultura geral e estimulou pesquisas cientificas nas areas do conheci-
mento humano.

A Lei de Diretrizes ¢ Bases de 1961 trouxe inovagdes para o ensino
superior, mantendo, contudo, preceitos permissivos a consolidagdo da idéia
de umiversidade tradicional.

As inovagoes permitidas pela Lei de Diretrizes ¢ Bases propiciaram
¢ aparecimento do modelo de universidade transicional do qual ¢ exemplo
a Universidade de Brasilia, mostrando, pela primeira vez, a possibilidade
de se abolir a faculdade como elemento isolado e permitir, através dos
Institutos, uma maior flexibilidades estrutural académica.

A universidade atual condicionou-se, em termos de reforma univer-
sitdria, aos Decretos-lei n® 53/66 ¢ 252/67 e a Lei n® 5540/68, que
propiciaram o aparecimento de modelos adotados pelas diversas universi-
dades nactonais.

O modelo sugerido por Nivaldo Rodrigues de Albuquerque objetiva
a adocdo de uma estrutura que atenda as mais diversas especificacoes,
apresentando maior funcionalidade, ao mesmo tempo que permita a inte-
gragdo das atividades académico-cientificas ¢ melhor coordenacao e
supervisao das atividades académico-administrativas,

Para o autor, isto viria atender ao ensino em todos os seus niveis,
bem como a pesquisa e a extensao universitaria.

Oswaldo Trigueiro do Vale. O Supremo Tribunal Federal e a Instabilidade
Politico-Institucional.

Comissao julgadora: Cecilio A.F. Berndsen (presidente), Délio Barreto
de Albugquerque Maranhdo e Wanderley Guilherme dos Santos.

O propdsito dessa monografia € focalizar o comportamento do Supremo
Tribunal Federal, dando énfase especial a certos acontecimentos nitida-
mente politicos que envolveram a mais alta Corte de Justica brasileira no
periodo 1964/1975, em suas relagoes com o Poder Executivo Revolu-
ciondrio.
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Fixa-se o autor dentro do campo da Ciéncia Politica e refere-se a
[atos, relagdes, tipos de pressdes e solicitagdes que originaram as deli-
beragdes, crises e reagdes do Supremo Tribunal Federal.

Pretende Oswaldo Trigueiro do Vale mostrar o quanto foi infrutifera
a experiéncia brasileira nos ultimos 11 anos ao exibir, para o mundo, um
modelo politico-juridico sui generis, onde um regime militar consentiu na
existéncia de um Poder Judiciario formal com capacidade para julgar
demandas, desde que nao o contrariasse.

Isso ocorreu nos quatro primeiros anos da Revoluciao. Os conflitos
entre o Executivo Revolucionirio e o Supremo Tribunal Federal agra-
varam-se a tal ponto que. em face da inarredavel posicdo do Judiciario de
decidir pelo direito escnto, que é a solucdo Obvia, e depois de inumeras e
infrutiferas tentativas, como aumentar o nimero de juizes do Supremo
Tribunal Federal, o Executivo Revoluciondrio decidiu pela modificagao
desse direito, deixando a nossa Suprema Corte como 6rgio contemplativo,
tecnicamente agil, mas politicamente inerte.

Segundo o autor, a instabilidade politico-institucional parece ser um
mal congénito das sociedades subdesenvolvidas.

Nido se pode negar que o Brasil ainda seja um pais em desenvolvi-
mento e, conseqiientemente, sofra da maioria dos males que afligem as
nagoes nessa fase. Contudo, parece ser também verdade que esse é um
processo dinamico. As proximas décadas dirdo que se alcangou um estagio
¢cconomico de desenvolvimento que sera tanto mais sélido, tanto mais
proximo do modelo democratico ocidental, quanto mais cedo comegarmos
a engatinhar num processo politicamente descompressivo.

Por enquanto, conclui o autor. o que se observa sao movimentos
gsparsos de pessoas ou de instituicoes que lutaram e lutam pela estabi-
lidade institucional do Pais. Nossa historia ndc podera negar ao Supremo
Tribunal Federal a posi¢do de baluarte em defesa da nossa maturidade no
processo de mudanca do nosso sistema politico.
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O MUNICIPIO COMO SISTEMA POLITICO

Ana Maria Brasileiro

O municipio como sistema politico constitui-se ao mesmo
tempo em estudo do governo local e em uma contribuigao para

- 0 conhecimento da realidade brasileira.

Na primeira parte do livro encontra-se visdo global do mu-
nicipio brasileiro, partindo-se do enfoque juridico-histérico
para um estudo sob a otica sistémica. Enfatiza-se naturalmente
o municipio tipico e situa-se, embora rapidamente, o problema

das grandes metropoles.

Na segunda parte, a autora analisa e compara municipios
do Estado do Rio de Janeiro. Embora ndo tenha o objetivo de
estender as conclusdes obtidas nesta pesquisa a todo o territo-
rio nacional, algumas de suas ilagdes tém carater geral e o
modelo que se depreende do trabalho sera de utilidade para
quem pretenda aplicar tal tipo de estudo em outras regides

do Pais.

A venda nas livrarias

Pedidos para Editora da Fundacédo Getulio Vargas
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ABRE-SE O GRANDE DEBATE

A partir de abril de 1977 a Fundagao Getulio
Vargas estara editando mais uma revista. Mas nao
sera apenas uma revista a mais. Trata-se de Forum
educacional, revista trimestral dedicada ao estudo €
debate dos grandes temas da educacao em todos os -
seus aspectos. Forum educacional ficara sob a res-
ponsabilidade editorial do Instituto de Estudos Avan-
¢cados em Educacdo (6rgao da Fundagao) e a orien-
tacdo de duas autoridades no assunto, os professores
Raymundo Moniz de Aragao e Athos da Silva Ramos.
Forum educacional substitui a revista Curriculum,
cujos objetivos naturalmente absorve.

Todos os que se interessam pelo grande debate
sobre educagdo, que se trava atualmente no mundo
e no Brasil, precisam assinar Forum educacional.
Nesta fase de langamenio a assinatura anual (quatro
nuameros) é oferecida a Cr$100,00. O numero avulso,
a Cr$30,00.

Como a tiragem no primeiro ano sera necessa-
riamente limitada, é de toda conveniéncia que os inte-
ressados facam desde ja seus pedidos de assinatura,
por cheque pagavel no Rio de Janeiro a Fundagao
Getulio Vargas, Praia de Botafogo, 188, ZC-02, pelo
Reembolso Postal, ou por Vale Postal.
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