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1. Introdugso

Os atuais e agudos conflitos que enfrenta a humanidade podem perfeita-
mente ser definidos como uma projecio de um periodo de “aceleragéio his-
torica”. O uso da energia tem sido convencionalmente um dos melhores
indicadores ¢ quantificadores do futuro coletivo. Desde o principio do sé-
culo atual até hoje o uso dos recursos energéticos do mundo tem aumentado
em mais de quatro vezes; se proietarmos este ritmo de crescimento para
fins do século XX, em 100 anos teremos presenciado um aumento de
trinta vezes. Isso levanta uma questio que hd muitos anos economistas ¢
cientistas, sensibilizados pelos problemas de desenvolvimento futuro, ha-
viam identificado: até que ponto a humanidade é capaz de continuar au-
mentando, nesta ptoporgdo, a utilizagio das chamadas fontes convencio-
nais de energia?

O problema ganha sua verdadeira perspectiva frente a limitada disponi-
bilidade dos recursos energéticos conhecidos. Em 1972, Barbara Ward ¢
René Dubos escreviam que era inevitivel que no ano 2000 se verificaria
uma diminuigio da produgio petrolifera, mesmo considerando, com certo
otimismo, as reservas uteis. Na obra desses autores, Uma s6 terra, lé-se
o seguinte: “A mera escala da demanda do petréleo — para transporte,
para a geragio de energia elétrica, para a producio da industria petroqui-
mica de todas as classes — significard, quase que ccrtamente, que para o
préximo século ja n3o se dispord desse combustivel para o que se configura
como uma verdadeira populagio mundial de automéveis, com uma distri-
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buigiio per capita como a de hoje, nos EUA. Tampouco € provavel que o
petroleo proporcione combustiveis para a geragdo termelétrica. Parece que
sua utilizagdo mais importante serda como fonte de matéria-prima para as
inddstrias petroquimicas que farao sentir suas demandas sobre as reservas
minguantes, @ medida que os precos elevar-se-do inexoravelmente.

O aumento de pregos ocorrido em relagdo ao petrdleo, desde o conflito
de outubro do ano passado, era perfeitamente previsivel, especialmente no
contexto da tendéncia geral, dos Gltimos anos, ao incremento das cotizagdes
das matérias-primas. O que, na realidade ndo era previsivel, eram os niveis
de cotizagio aos quais se chegou, em decorréncia da rigida demanda pelo
produto, da dificuldade de encontrar facilmente fontes alternativas e da ja
mencionada limita¢do das reservas mundiais.

2. Tendéncia inexoravel

A América Latina poderia ter-se adiantado a essa situagio. Em muitos
de nossos paises havia técmicos que previam o que Barbara Ward e René
Dubos assinalaram como tendéncia “inexorével”,

Frente a esse problema que o continente, em seu conjunto, estava mais
bem preparado para enfrentar que outras regides do mundo, desgragada-
mente a auséncia de mecanismos comunitirios latino-americanos para pro-
gramar politicas conjuntas tornou impossivel uma resposta de carater global.
Quanta razio tiveram recentemente os presidentes do México e da Vene-
zuela para advogar por um instrumento latino-americano proprio, capaz de
planejar e coordemar as politicas econdmicas. O campo da energia é um
assunto que, pela prépria natureza, deveria ser objeto desse enfoque re-
gional.

As cifras, ndo s6 de um angulo estritamente quantitativo, como também
por sua implicagdo qualitativa, reforcam nossa argumentacio. A produgio
global de petrdlec ¢ seus derivados, bem como de gis natural foi, em 1973,
equivalente a 300 milhdes de toneladas de petrdleo; o consumo regional
alcanga pouco menos de 50% dessa cifra. Os célculos para os anos futuros
também indicam produgdes que excederdo em muito o consumo, o que
transforma a América Latina, em seu conjunto, em um dos centros ener-
géticos vitais para o futuro da humanidade.

Por certo a situago varia consideravelmente de pais para pais. Ao lado
da Venezuela, que em 1973 era o terceiro pais em importincia entre os
membros da Organizacdo dos Paises Exportadores de Petrélec (OPEP),
temos a volumosa importagio petrolifera do Brasil, que nesse ano chegou
a mais de US$ 2.500 milhdes; junto as atuais exportagdes da Bolivia, da
Coldombia e do Equador, e da atual situagio do México, que recente des-
coberta de novas reservas transformard, dentro em pouco, em importante
exportador, temos o Paraguai e o Uruguai, na América do Sul, paises que
nio contam com qualquer produgio petrolifera e devemos lembrar a situa-
¢do andloga dos cinco paises centro-americanos, do Panami e dos paises do
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Caribe, com excecio de Trinidad-Tobago. Temos a seguir o Peru ¢ o
Chile que, apesar de hid décadas explorarem seu petréleo, sio obrigados, no
presente, pelo ritmo de aumento do consumo, a depender da importagao.
As perspectivas futuras do Peru, gragas & descoberta de jazidas na sua
regido amazdnica, em 1971, sio, no entanto, promissoras. A Argentina,
por outro lado, testemunha um processo substancial de auto-suficiéncia.

E facil de entender que, frente a crise atual, tenha-se produzido uma ati-
vidade de busca de novos recursos petroliferos a qualquer custo, Importante
instrumento da politica energética tem sido, para alguns paises, a utilizagdo
de suas empresas piblicas, ja amadurecidas por anos de experiéncia: a Pe-
trobras, no Brasil; a ENAP, no Chile; a Yacimientos Petroliferos Federales
(YPF), na Argentina; a YPFB, na Bolivia etc.

3. Componente qualitativo

As situagdes de abastecimento fisico descritas expressam-se nas balangas
de pagamento dos paises e da regifio, em seu conjunto. Em termos globais,
a exportagdo de petréleo significard para a América Latina, em 1974, um
volume de mais de US$ 12 bilhdes, com a conhecida gravitacio funda-
mental venczuelana. As importagdes liquidas de combustivel chegariam a
ordem dos US$ 4.500 milhdes, o que significaria um saldo liquido, por
este comércio, de aproximadamente US$ 8.000 milhdes. E interessante lem-
brar que este saldo, hi aproximadamente dois anos, era s6 da ordem de
USS$ 2 bilhoes.

Também estas cifras tém um componente “qualitativo” de grande im-
portancia. Enquanto por um lado hd paises que, em cifras absolutas e re-
lativas, estio experimentando um impacto positivo em sua renda nacional
pela nova situacio dos pregos do petréleo, como também um notdvel forta-
lecimento de suas reservas monetdrias, hd outros cujas condigdes deficita-
rias afetam todo o conjunto do seu quadro econdmico. Como ja menciona-
mos, o Brasil estaria obrigado a pagar, em 1974, um “cheque”, por pe-
troleo, de mais de US$ 2.500 milhGes (cinco vezes mais que em 1972).
Entretanto, tanto a riqueza e a diversificacio econdmica e exportadora do
pais, como seu ficil acesso a qualquer fonte de crédito internacional. fazem
com que a situagio de sua economia externa seja perfeitamente controlavel.
Recentemente anunciava o Ministro Mirio Simonsen, da Fazenda, que o
déficit final da balanga de pagamentos do corrente ano seria apenas da
ordem de US$ 1.000 milhdes.

A sitwagdo ¢ mais dificil para paises de médio e pequeno portes, que nao
tiveram o beneficio desse crescimento econdémico e financeiro e cujo mon-
tante de reservas internacionais € notoriamente baixo quando se o compara
com o “cheque” que devem preencher pelo petrdleo que importam. Esses
paises estio na mesma categoria de muitas nages subdesenvolvidas cuja
pobreza tornou-se aguda pelo siibido enriquecimento de alguns produtores
de matérias-primas, também do Terceiro Mundo.
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4. “Naclio desfeita”

Se¢ pudéssemos atuar na América Latina como em uma grande nagio (“so-
mos uma grande nagio desfeita™), os problemas de comercializagdo e de
financiamento da situagdio petrolifera assumiriam uma perspectiva diferen-
te. Tal como em um pais seria inconcebivel que uma ou mais de suas
regides ficassem desabastecidas pela prioridade em atender a demandas do
exterior, assim fambém em nosso continente uma politica planificada de
abastecimento energético faz parte da esséncia mesma da nossa atual e fu-
tura integracio econdmica. Compreendemos as dificuldades em relagio a
este ponto de vista: nossas grandes fontes de produgdio ¢ exportacio nio
se desenvolveram historicamente para o abastecimento interno, nem muito
menos, ainda, numa perspectiva latino-americana. $6 nos dltimos anos
estamos descobrindo, timidamente, as possibilidades das ligacdes comer-
ciais entre nossas nagbes. Ainda € tempo de que a América Latina, recupe-
rando o tempo perdido, plancje uma utilizacio complementar e a longo
prazo de seu setor energético mo contexto de acordos multi e bilaterais
para a aplicagdo de scus recursos naturais. Cremos que os primeiros passos
nessa direcio estio sendo dados com o projeto de criar a Organizagio de
Energia da América Latina (OLADE)

5. Tese energética

Se defendemos a tese de ufilizar o setor energético como fator de acelera-
¢do de nossa integragdo, parece-nos que a agiio ndo deve ficar restrita
apenas & questio do petrleo. Com a alta de pregos desse combustivel es~
tdo-se abrindo novas perspectivas para o carvio, para o xisto betuminoso ¢
para a energia geotérmica, recursos que fazem parte do patrimdnio natural
de virios de nossos paises. Sob outro éngulo, é tio extraordinério o avango
que a América Latina efetuou em matéria de desenvolvimento hidrelétrico
nos Gltimos 15 anos que cada vez mais tende a assumir uma perspectiva
multinacional. J& sfo conhecidos continentalmente os nomes dos projetos
que tém sua base na bacia do rio da Prata e que estfio destinados a mudar
as condigdes econdmicas das zonas e paises ribeirinhos. O Banco Interame-
ricano de Desenvolvimento tem atuado como verdadeire pioneiro nesse
despertar, que tem sido nio apenas técnico-ccondmico, mas também
politico.

Nos anos futuros enfrentaremos a necessidade de basear na energia
atdmica uma parcela cada vez maior de nossos abastecimentos. A tarefa
¢ complexa e custosa, mesmo para as pagdes tecnologicamente mais desen-
volvidas. Se os paises da América Latina desejam efetivamente cimentar
sua coesdc com vistas a criar uma comunidade econdmica entre eles, terdo
também que comegar a analisar 0 problema de como superar nossa condi-
¢do marginal através da utilizacio soliddria do que € nosso grande patri-
mdnio e nosso melhor instrumento de negociagio: dispor do maior volume
de recursos npaturais inexplorados da humanidade.
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As politicas energéticas do Continente sdo, a curto ¢ longo prazo, o ce-
nirio onde poderemos comprovar as perspectivas de uma acdo que supere
nossa desintegracido. A iniciativa estari nas maos dos chefes de Estado em
suas préximas reunides.

Summary

In this article the author briefly analyzes the Latin American energetic
alternatives and concludes that Latin America should develop a joint policy
for use of its unexplored natural resources in order to create an economical

community and overcome its marginal condition with respect to the rest of
the world.
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