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1. Evoluc@io histérica

Afora algumas tentativas isoladas por parte da iniciativa privada, pode-se
dizer que coube ao setor piiblico dar inicio as atividades de exploragio
de petrdleo no Pais, através do Servigo Geoldgico e Mineralégico do
Brasil (SGMB).

Quando 0 SGMB entrou em operacio, em 1918, havia vérias empresas
privadas dedicadas i exploragic de petrflec, Dentre elas, a mais impor-
tante era a Companhia Paulista de Petréleo. Essas empresas, no entanto,
assim como o governo, estavam despreparadas, quer do ponto de vista
técnico, quer do financeiro, para exercer aquela atividade. Segundo Glycon
de Paiva, muitas delas dependla.m inclusive, de sondas emprestadas pelo
governo federal ou pelo governo do estado de Sdo Paulo. Além disso,
quase todas solicitaram e obtiveram prémios dos governos por metro
perfurado.!

Durante cerca de 15 anos, pesquisando e perfurando pogos, coexisti-
ram, embora sem sucesso, empresas privadas e o Servico Geolégico ¢
Mineralégico.

Em meados da década de 30, com a elaboragio do chamado Cédigo
de Minas, teve inicio um processo de restricio A participagio do setor
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privado na exploragio de petréleo. Esse codigo incorporou dois impor-
tantes dispositivos constitucionais da Carta de 1934 relacionados com a
posse ¢ a utilizagdo de recursos minerais. O primeiro desses dispositivos
dispunha o seguinte: “As minas e demais riquezas do subsolo, bem como
as quedas d’igua, constituem propriedade distinta da do solo para o
efeito de exploragdo ou aproveitamento industrial” (art. 118), O outro
tinha a seguinte redagio: “O aproveitamento industrial das minas e das
jazidas minerais, bem como das 4guas ¢ da energia hidraulica, ainda que
de propriedade privada, depende de autorizagio ou concessdo federal, na
forma da Lei” (art. 119).

Na mesma época, o antigo Servigo Geoldgico e Mineraldgico foi rees-
truturado como Departamento Nacional de Produgdao Mineral (DNPM),
do Ministério da Agricultura. Esse departamento passou a ser o Orgio
governamental encarregado das pesquisas minerais. O éxito do DNPM ¢m
suas atividades exploratérias foi igualmente bastante reduzido. Os recursos
orgamentirios destinados 4 exploracio de petroleo eram escassos e, além
disso, as técnicas de pesquisa continuavam bastante rudimentares. A des-
peito disso, em 1939 o DNPM descobriu seu primeiro pogo de petrdleo,
na regido do Recdncavo Baiano.

Nessa época, além de ter inicio um envolvimento direto cada vez maior
do governo na area de petrdleo, comegou a tomar corpo a idéia de que
o setor estrangeiro ndo deveria participar das atividades de pesquisa mineral
no Brasil. De fato, pela Constituigio de 1937, exigia-se que os acionistas
de empresas de mineragio fossem de nacionalidade brasileira.

No ano seguinte (1938), ficou estabelecido, especificamente, que os
campos produtores de petréleo, descobertos em territério brasileiro, pas-
sariam a pertencer ao governo federal.

Naquele ano foi baixado o Decreto-lei n? 395, marco importante na
politica petrolifera brasileira. Foi declarado de utilidade piblica (predo-
minancia do interesse piblico sobre o particular) o abastecimento nacional

de petrdleo, tendo em vista, entre outras coisas, “...que o petréleo Tefi-
nado constitui a fonte principal de energia para realizagdo do transporte,
especiaimente aéreo ¢ rodovidrio ... indispensdvel i defesa militar e eco-

ndémica do Pais”. Por abastecimento nacional de petrdleo entendia-se a
produgdo, a imporiagio, a exportagio, o transporte, inclusive a construgio
de oleodutos, a distribuigio e o comércio de petréleo bruto ¢ seus deri-
vados, ¢ a refinagio de petrdleo, importade ou de produgdo nacional.
Além disso, esse decreto-lei vedou a participagio de estrangeiros na indds-
tria de refinagfo, ¢ criou o Conselho Nacional de Petrdleo (CNP).

As principais fungdes do CNP eram as seguintes: a) autorizar, regular
¢ controlar a importagiio, a exportagdo, o transporte, a distribuigido ¢ o
comércio de petréleo e seus derivados; e b) autorizar a instalagio de
quaisquer refinarias ou depdsitos, decidindo sobre sua localizagiio, assim
como a capacidade de produgfio das refinarias, ¢ a natureza e qualidade
dos produtos de refinagio. Além disso, caberia ac CNP determinar limites,
miximo e minimo, dos pregos dos produtos refinados, opinar sobre a con-
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veniéncia da outorga de autorizagdes de pesquisa e concessdes, fiscalizar
as operagOes das empresas da industria de refinagfio etc. Finalmente, o
Conselho Nacional do Petréleo passaria a realizar os trabalhos oficiais de
pesquisa das jazidas de petréleo e gases naturais, podendo, inclusive, pro-
ceder i lavra e industrializagio dos respectivos produtos.

Vale a pena notar que a decisdo de impedir que empresas de outros
paises atuassem na pesquisa e na industrializagdo do petrdleo foi tomada
numa época em que as companhias internacionais ndo mostravam qualquer
interesse em desenvolver estas atividades no Brasil,

Ainda em 1938, surgin a proposta, no meio militar, de tornar o petr6leo
monopélio do Estado. A idéia bésica era a de que o controle, pelo Estado,
da atividade de refino, seria a chave para o financiamento das atividades
de exploragio (pesquisa) e producio, onde se concentravam os grandes
riscos do setor petrolifero.

Desse periodo até o final da II Guerra Mundial, o setor ndo logrou
progressos significativos, em parte devido as dificuldades de importagdo
de sondas, maquinas e equipamentos necessirios & pesquisa e produgio.
Havia na época varios pequenos pogos produtores na Bahia, mas a pro-
dugio global era de aproximadamente 300 barris por dia, correspondendo
a mais ou menos 1% do consumo nacional de derivados. Vale ressaltar
que os recursos com que contava 0 CNP eram basicamente or¢amentérios,
o que, sem divida, contribuiu para que o objetivo do Conselho de esta-
belecer suas proprias refinarias deixasse de ser atingido.

Com o fim da primeira administragdo do Presidente Vargas, algumas
pessoas comegaram a questionar a decisio de nao permitir a participacio
de empresas internacionais na pesquisa, producZo e refino de petréleo.
Alegava-se que a pesquisa e a industrializagdo do petréleo requeriam, além
de elevado volume de capital, mao-de-obra especializada, com oferta insu-
ficiente no Pais.

Em 1947, teve inicio a elaboracic de um projeto de lei que abordaria
diversos aspectos do problema do petrélec. O projeto ficou conhecido como
Estatuto do Petréleo, ¢ permitiria a particivagio de capitais privados,
nacionais e estrangeiros, em todas as atividades relacionadas com a indistria
do petréleo, sob a forma de concessdo.

Aparentemente, como assinala Getilio Carvalho, admitia-se que, a longo
prazo, a solugio mais adequada para o suprimento de petréleo seria o
monopdlio estatal. A curto prazo, porém, forcoso era reconhecer que as
atividades de exploracio e produgdo ndo poderiam desenvolver-se satisfa-
toriamente na dependéncia de exiguos recursos orgamentirios. Em vista
disso, uma politica de concessGes, com prazos variando entre 30 e 40
anos, permitiria ndo apenas aumentar a producio de petréleo, mas também
arrecadar recursos que o proprio governc poderia, futuramente, carrear
para aquelas atividades.2

2 Ver Carvalho, Getilio. Petrobrds: do monopdlio aos contratos de risco. Rio de
Janeiro, Editora Forense-Universitiria, 1976, p. 32-3.
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As idéias expostas no Estatuto foram, no entanto, combatidas por
muitos. De novo, além de razdes nacionalistas ¢ de seguranca, argumentava-
se que o importante era estabelecer refinarias nacionais (do Estado), que
iriam gerar os recursos de que o governo precisava para explorar e produzir
petréleo brute. Em conseqiiéncia da oposigdo encontrada, o projeto do
Estatuto do Petrdleo foi abandonado.

No final da década de 40, o Plano Salte (Satide, Alimentagdo, Transporte
¢ Energia) do governo federal deu bastante &nfase a politica energética,
particularmente a0 problema do petréleo. O projeto da refinaria de Ma-
taripe, na Bahia, préxima dos campos produtores, seria revisto e am-
pliado. Adicionalmente, previa-se a constru¢io de uma refinaria de grande
porte (45.000 barris por dia), e foi permitida a compra de varios navios
petroleiros, que vieram a constituir a Frota Nacional de Petroleiros (Fro-
nape), tudo isso dentro da filosofia de economizar divisas.

Em 1951, foi enviado ao Congresso, pelo Presidente Vargas, o projeto
da Petrobras. Debatido na Cimara ¢ no Senado durante quase dois anos,
o projeto inicial foi transformado em lei, ap6s virias modificagbes, em
outvbro de 1953 (Lei n® 2.004).

De acordo com a Lei n? 2.004, passaram a constituir monopdlio da
Unido: a) a pesquisa e a lavra das jazidas de petréleo; b) a refinagio do
petrdleo, nacional ou estrangeiro; ¢) o transporte (maritimo ou por meio
de condutos) de petréleo e derivados produzidos no Pais. Esse monopélio
seria exercido pela Unifio, por meio do Conselho Nacional de Petrdleo,
como ¢rgio de orientagdo e fiscalizagdo, e por meio da sociedade por
agdes Petréleo Brasileiro S.A. e suas subsididrias, como 6rgaos de execugdo.

Vale notar que ficavam excluidas do monopdlio as refinarias em fun-
cionamento na época e as que ji haviam obtido autorizagio para se
instalar. Ficava explicito, todavia, que essas refinarias nio poderiam ex-
pandir sua capacidade de produgdo, e que a Petrobris poderia, indepen-
dentemente de autorizacido legislativa especial, participar, como acionista,
de qualquer dessas empresas de refinacao, para o fim de tornd-las subsi-

Com a criagio da Petrobris pela Lei n® 2.004 houve um aumento no
volume de recursos aplicados no setor petrolifero. Parte da receita do
imposto tinico sobre combustiveis e lubrificantes, que atingiria o percentual
de 15% no periodo 1957/61, passou a ser destinada & Petrobris, o0 mesmo
acontecendo com ¢ produto dos impostos e importagdo e de consumo
incidentes sobre veiculos automdéveis, através da subscrigio de agdes e
obrigagoes desta empresa. Além disso, foi instituida uma contribuicio
anual, a ser paga pelos proprietarios dos diversos tipos de veiculos auto-
motores. Os contribuintes receberiam certificados que seriam substituidos
por acgbes preferenciais ou obrigagdes da sociedade.

A Petrobris iniciou suas operagbes em maio de 1954, tendo recebido
do CNP um acervo estimado em cerca de US$165 milhdes®. A Refinaria

3 Ver Carvalho, Getilio. op. cit.,, p. 79.
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de Mataripe (mais tarde denominada Landuifo Alves), que havia comegado
a operar em 1950, como a primeira refinaria pertencente ao governo,
passou do controle do CNP para o da Petrobrds. Sua capacidade de pro-
cessamento era de 2.500 barris por dia.

No mesmo ano foram inauguradas duas refinarias particulares, bem
maiores que a de Mataripe: a Refinaria de Manguinhos (10.000 barris
por dia) e a Refiparia e Exploragio de Petréleo Unido S/A (Capuava —
31.000 barris por dia). Outra refinaria particular em operagao na época
era a Refinaria Ipiranga, no Rio Grande do Sul, criada em 1935, cuja
capacidade de refino atingia a 9.000 barris por dia. A Refinaria de Manaus,
pertencente & Companhia de Petr6leo da Amazonia, 56 seria inaugurada
dois anos mais tarde (1956), com capacidade para refinar 5.000 barris
por dia.

Em meados de 1955 entrou em operagio a primeira refinaria inaugurada
pela Petrobris, a Refinaria de Cubatio (mais tarde Presidente Bernardes),
cuja construgiio estava prevista no Plano Salte. A capacidade de producio
da Refinaria de Cubatiio (45.000 barris por dia) era superior & soma das
capacidades das duas maiores refinarias particulares (Unido e Manguinhos).

O ano de 1955 marcou entio o inicio de uma acelerada expansdo da
producio de derivados de petrélec no Brasil. As duas refinarias da Petro-
bris, que naquele ano haviam produzido cerca de 14 milhdes de barris,
produziram mais de 45 milhGes em 1960. Em 1961 entrou em operacio
a Refinaria Duque de Caxias — Reduc (capacidade inicial de 90.000 barris
por dia), ¢levando a produgio anual das refinarias da Petrobréis para mais
de 60 milhGes de barris, Nessa época, a producio de derivados no Brasil
ja representava cerca de 76% do consumo global (a parcela correspondente
em 1953 era inferior a 4% ), e caminhava para a obtengio de “...um
dos mais importantes objetivos da politica petrolifera, qual seja, a auto-
suficiéncia nacional da produgio dos derivados bisicos de petréleo”.*

Vale notar que no pericdo 1955/1961 entraram em operacio vérias
unidades produtoras da Petrobris, que marcaram ¢ inicio da atuagio do
do governo no setor petroquimico. Assim, em 1955, entron em operagio
a Fébrica de Asfalto, em Cubatio. Em seguida, tivemos a Fibrica de
Fertilizantes ¢ a Unidade de Eteno, insumo bésico para muitas indiistrias
petroquimicas. Em 1961 comegou a operar a Fabrica de Borracha Sinté-
tica, no Estado do Rio de Janeiro.

Em 1957 o Brasil apareceu, pela primeira vez, como exportador de
petrdleo ¢ derivados. A exportagio consistia, na realidade, na tnica saida
para o problema causado pela natureza do petréleo baianc. O 6leo produ-
zido na Bahia, onde se concentrava a producao brasileira, é do tipo para-
finico, o que faz que do seu processamento resulte 6leo combustivel de
alto ponto de fluidez. A capacidade do mercado nacional de absorver esse
tipo de dleo combustivel era, no entanto, na época, bastante limitada. A
solugio entdo era exportar petréleo cru ¢ o 6leo combustivel que excedesse

4+ Petrobrés. Relatério de arividades, 1960, p. 39.
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o limite de absorcio dado pelo mercado. Em 1958 e 1959 o Brasil
exportou cerca de 45% da produgio interna de petrélec bruto.

Em parte sob a alegacio de que era preciso facilitar as exportagoes,
modificou-se 2 politica de importagdo de derivados. Em 1958 o CNP
atribuiu & Petrobris a responsabilidade pela importagio de 70% do éleo
combustivel adquirido no exterior. No ano seguinte, o CNP garantiu a
essa empresa a exclusividade daquelas  in 71mPortagoes 0 que ja havia acon-
tecido no tocante is importaches de gas liguéteito” de trgleo (GLP).

Ampliava-se, assim, a cobeﬁuramﬁ Petrobris.
A justificativa apresentada foi colocada da seguinte maneira: “Embora a
operagio (de importagdo) nio apresente rentabilidade direta, permite a
obtengdc de duas vantagens marcantes: pode a Petrobras vincular a im-
portagao de 6leo combustivel & exportagdo de petréleo baiano e permite
a Fronape uma utilizagiio ainda mais econdmica dos seus navios.”® Tanto
o 6leo combustivel como o GLP importado eram vendidos pela Petrobréis
is companhias distribuidoras existentes no mercado.

Com a ampliagdo do parque de refino da Petrobras, aumentaram sensi-
velmente as importagtes de petrdleo bruto, de 1 milhdo de barris, em 1954,
para 25 milhGes no ano seguinte. Naquela época, as importagbes eram
bastante concentradas, sendo que até 1954 praticamente todo o petréleo
bruto importado vinha da Venezuela. Posteriormente, o Brasil passou a
efetuar suas compras também na Arabia Saudita ¢ na URSS. Em 1961 o
suprimento de nossas importages estava assim dividido: Venezuela (54%),
Arabia Saudita (42% ) ¢ URSS (4% ). Vale notar que naquele ano, tendo
em vista a queda observada no prego internacional do petréleo, a Petrobras
decidia renegociar os contratos de longo prazo anteriormente celebrados,
e realizar compras a curto prazo, nas quais foi possivel obter “pregos
consideravelmente mais reduzidos . . . do que os alcangados, até entdo, nos
contratos de longa duracdo™.$

No tocante & producdc de petroleo, que constituia a preocupacio bdsica
da Petrobrés, € importante observar o considerdvel aumento registrado a
partir de 1954. No periodo 1940 até 1953, a produgao de petréleo bruto
no Brasil, a cargo do CNP, somou cerca de 3,3 milhdes de barris. Em
comparacio, a Petrobras, nos trés primeiros anos de operagio, produziu
um total de 7,1 milhdes de barns, ou seja, mais do dobro do volume
produzido pelo CNP em 14 anos. Em 1957 a produgio da Petrobrés, em
campos baianos, atingiu mais de 10 milhdes de barris. A produgdo con-
tinuou crescendo aceleradamente até 1961, quando atingiu quase 35 milhes
de barris. Convém notar que, nessa época, j4 haviam side colhidos os
primeiros resultados priticos da execugdio do programa de industrializacio
do xisto, no Vale do Paratba ¢ no Sul do Brasil, concluindo-se que o
custo de producido do 6leo de xisto era bem mais elevado que o de petréleo
de pogo. Apesar disso, julgou-s¢ conveniente construir duas usinas-proté-

5 Petrobris. Relatdrio de atividades, 1959, p. 20.
¢ Petrobris. Relatdrio de arividades, 1961, p. 24,
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tipos de industrializagdo do xisto, uma no Vale do Paraiba (Tremembé)
¢ outra em Sdo Mateus do Sul, no Parana.

No triénio 1962-64, a crise politica pela qual passou o Pais afeton
significativamente o setor petrolifero. A producdo de petrdleo bruto apre-
sentou quedas tanto em 1962 quanto em 1964. O processamento de deri-
vados expandiu-se, ligeiramente, em parte devido a operagio a plena carga
da Reduc, apesar da greve de trabalhadores em 1962 na Refinaria de
Mataripe.

Se, por um lado, aquele periodo ndo mostrou resultados expressivos no
tocante a produgédo, por outro, virias medidas importantes foram tomadas,
na drea da politica petrolifera. O ano de 1962, por exemplo, marcou o
inicio da participagio da Petrobras no setor de distribuicio de derivados.
Inicialmente, a empresa passou a vender seus produtos, diretamente, para
outras empresas ¢ Orgaos governamentais, dentre os quais destacaram-se o
Ministério da Marinha, a Companhia Nacional de Alcalis, ¢ o Lloyd
Brasileiro. No ano seguinte, o CNP autorizou a Petrobrds a participar da
atividade de distribui¢do aos consumidores em geral, em todo o territdrio
nacional. O pensamento vigente na época merece ser notado: “O Conselho
de Administracido (da Petrobris) ndo poupou esforcos para expandir con-
sideravelmente o volume de tais atividades (distribuigio), com o objetivo
de, a médio prazo, assumir a2 empresa estatal toda a responsabilidade direta
por esta importante tarefa.””

Em fins de 1963, quando a participacio da Petrobris bras nas | importagGes
de 6leo cru era de 78%, o gove estabelec mono, i -
tacoes de MF_E_Q_M—ESS& decisdo foi considerada em
relatério da Petrobras “marco decisivo na jornada pela conquista do
monopdlio integral™.® No decreto presidencial, a justificativa para a medida
levara em conta os seguintes fatores: a) “as dificuldades do balango de
pagamentos”, que impunham “a diversificagio de fontes de suprimento
de petréleo e seus derivados™; b) “que a concentragdo da importagio de
petréleo e derivados, pelo governo federal, constitui mecanismo valioso
para promover o incremento ¢ a diversificacio das exportagdes brasileiras,
seja de matérias-primas, seja de produtos industrializados™; ¢) “que, nos
custos da importagio de petréleo e seus derivados, o frete constitui parte
substancial e que a unificagio do respectivo transporte permitird maior
utilizagdo de navios de bandeira brasileira, reduzindo-se o dispéndic de
divisas correspondentes”. Em 1964, o relatério da Petrobras destacou que
as importagbes de petréleo estavam “sendo realizadas com o compromisso
de a empresa vendedora comprar mercadorias brasileiras no valor equi-
valente a 25% de seus fornecimentos de 6leo”, em cumprimento & dispo-
sicio de novo decreto. Além disso, assinalou as semsiveis reduches nos
precos do petrbleo importado. Dados existentes mostram a eliminagio, a
partir de 1964, da diferenga que havia entre pregos de petrélec importado

T Petrobris. Relatdrio de atividades, 1963, p. 5.
8 Petrobris. Relatério de atividades, 1963, p. 4.
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pelas refinarias particulares e pela empresa estatal (no periodo 1955-63,
os pregos pagos pela Petrobras foram, em média, cerca de 10% mais
baixos).

Vale a pena notar que, apesar da estabilizagdo da producdo de petréleo
na Bahia, no periodo 1963-64 havia um certo otimismo com relagdo ao
potencial petrolifero brasileiro. Sem divida alguma, a descoberta do campo
de Carmépolis, em Sergipe, onde “jorrou 6leo em volume apreciivel”,
muito contribuiu para isso. Na época, imaginou-se que a Bacia de Sergipe,
inclusive sua extensao submarina, seria equipardvel 4 do Reconcavo Baiano.

Em 1963, as reservas geologicas de petréleo foram estimadas. Com
base nessas estimativas, “definiu-se 0 nimero de sondas e a qualidade dos
métodos exploratérios necessarios & obtengio, nos proximos oito anos, da
auto-suficiéncia da produgdo de petrleo”.? Esse raciocinio simplista bem
demonstra o otimismo vigente na época.

Em 1965, outro campo bastante promissor (Miranga) foi descoberto no
Recdncavo Baiano. As expectativas, no entanto, ji néo eram tio favoraveis.
Segundo pronunciamento do Presidente Castelo Branco, a meta bésica era
manter estével o dispéndio cambial com petrdleo,

Naquele periodo tomaram-se algumas medidas importantes. Primeiro,
modificou-se a politica de pregos de derivados e a legislagdo do imposto
dnico, com vistas a “‘assegurar, através da rentabilidade das refinarias, um
montante de recursos de investimentos para a Petrobris necessario ¢ sufi-
ciente 3 execucgiio dos seus programas... a que estd obrigada pela Lei
n? 2.004”1¢ Segundo, no ano seguinte, optou-se por uma politica de
estimulo ao setor privado, “sem deixar, entretanto, de proporcionar i
Petrobris os recursos necessarios” i execugdo de suas tarefas. A encam-
paciio das refinarias privadas, que havia sido decretada em margo de 1963,
foi revogada em julho de 1965, embora, posteriormente, sé6 tinham sido
mantidas, como particulares, as Refinarias Ipiranga e a de Manguinhos.

Vale notar que, em 1964, “pela primeira vez em sete anos, pdde a
Petrobréds colocar inteiramente toda sua produgdo de 6leo bruto sem ter
de recorrer A exportagic”, pois houve aumento da capacidade de absorgio,
pelo mercado consumidor, de 6leo combustivel de alto ponto de fluidez,
obtido do nosso petréleo.

Em 1966-67 observa-se sensivel recuperagio na producdo de petrbleo
bruto, com ganhos percentuais da ordem de 23,6% em 1966 ¢ 26,2%
em 1967. No setor de refino também houve bons resultados (em contraste
com o periodo anterior), principalmente em 1966 (aumento de cerca
de 16%).

Nessa época havia 36 pogos produtores, sendo 29 na Bahia, 5 em
Sergipe e 2 em Alagoas. Na regido baiana eram produzidos 97% do total,
valendo a pena notar que em 1963 a Bahia respondia pela totalidade da
nossa produgic. Na 4rea de refino, a produgio estava concentrada nas

¥  Petrobris. Relatério de atividodes, 1963, p. 10 (o destaque € nosso).
10 Petrobris. Relatdrio de atividades, 1964, p. 11.
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Refinarias Duque de Caxias e Presidente Bernardes, responsiveis por 84%
da producio da Petrobrds e por quase 63% da producio nacional de
derivados.

No tocante as importagdes, em 1967 aumentaram significativamente as
compras na Arabia Saudita, que passou a ocupar a posigio da Venezuela,
como nosso maior fornecedor. Os trés principais supridores externos eram,
na ordem, Ardbia Saudita (42,8%), Venezuela (20,7%), e Iraque
(16,2% ). O percentual restante (20,3% ) estava dividido entre oito paises.
Vale notar que dada a abundincia de petréleo no mercado mundial, per-
manecia a politica de evitar contratos de fornecimento de longo prazo.
A receita de exportagbes brasileiras vinculadas s nossas compras externas
de petréleo situcu-se em torno de 35 milhdes de dolares.

No ano de 1968 houve virios acontecimentos dignos de nota. Primeiro,
comegaram as perfuragdes na plataforma continental, com resultados alta-
mente promissores. As pesquisas em mar aberto haviam sido iniciadas
cerca de 10 anos antes. Segundo, a Fébrica de Fertilizantes ¢ a de Borracha
Sintética passaram a fazer parte da Petroquisa, primeira subisidiiria da
Petrobris, criada no final do ano anterior. A partir dai, a Petroquisa
associou-se a um namero cada vez maior de empresas privadas, nacionais
e estrangeiras, dando impulso ao setor petroquimico. Quatro anos mais
tarde, a Petroquisa participava do capital de 16 empresas do setor. Ter-
ceiro, entraram em operagio mais duas refinarias da Petrobrds: a Gabriel
Passos, em Betim, Minas Gerais, e a Alberto Pasqualini, em Canoas, Rio
Grande do Sul (dentro de uma politica de diversificagdo geogrifica), o
que ampliou consideravelmente a capacidade de refinac@o do Pais. Naquele
ano houve uma expansdc bastante grande no consumo nacional de deri-
vados, o que forgou a Petrobrds a importar um volume de derivados bem
superior ao que vinha importando anteriormente. A partir do ano seguinte,
no entanto, o Brasil tornou-se¢ praticamente auto-suficiente na area de
derivados de petréleo.

No ano de 1970, alguns acontecimentos alteraram o panorama no setor
petrolifero brasileiro, No campo interno, comegou a verificar-se um declinio
na producio de petrolec na Bahia (em 1970 a redugiio foi de cerca de
5% em relagio ao ano anterior). Esse declinio deveu-se i queda natural
das pressoes dos reservatérios de dois dos maiores pogos produtores baianos
(Miranga e Aragas). No campo externo, comegoun a esbogar-se a chamada
crise do petréleo, O Canal de Suez continuava fechado (desde meados da
década anterior), o que significava a manutengio de pregos elevados dos
fretes internacionais. Além disso, houve a majoragio dos precos de refe-
réncia (posted-prices) e das taxas e impostos incidentes sobre o petréleo
bruto em alguns paises produtores, e a restricio da produgio libia. O
resultado foi o inicio da elevacao dos custos de importagio de oleo cru,
absorvidos, em parte, pela Petrobrés, sob a alegagio de cooperagio para
a reducio do ritmo inflaciondrio.

No anc seguinte, novos acontecimentos no campo externo. Primeiro, o
Acordo de Teerd e o decorrente aumento dos pregos de referéncia e dos
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encargos fiscais dos petréleos do Golfo Pérsico, com previsdo de aumentos
escalonados até 1975. Segundo, o Acordo de Tripoli, com medidas seme-
Ihantes para os petroleos do Mediterraneo. Teiceiro, a elevagio de taxas
¢ impostos na Venezuela, Nigéria e Indonésia, e a gradual nacionalizagio
da indiistria petrolifera na Argélia. Como resultado geral, novos aumentos
de precos, caracterizando o reconhecimento, por parte dos paises produ-
tores de petréleo, de seus poderes monopélicos.

Vale observar que um dos fatores apresentados como justificativa para
a elevacdo de precos foi a desvalorizacdo do délar americano, em agosto
de 1971. Em fungdo disso, os paises produtores passaram a querer com-
pensacdo pela perda de poder aquisitivo verificado em suas receitas prove-
pientes do petrdleo.

Cumpre notar, também, que medidas antipoluentes adotadas em alguns
paises desenvolvidos tenderam a favorecer aumentos de pregos, pela valo-
rizagdo dos petrbleos com reduzido teor de enxofre. Além disso, podem-se
supor aumentos nos custos das empresas produtoras de derivados, em vista
da necessidade de ajustar as refinarias.

O aumento nos pregos internacionais, sem davida, prejudicou o Brasil,
pois tivemos de pagar precos cada vez mais elevados pele petréleo impor-
tado. Todavia, a expansdo na demanda mundial por 6leo de baixo teor
de enxofre, caracteristica do nosso petrélec, permitiu que o Brasil voitasse
a exportar parte de sua produgdo. Em 1971, as exportaghes de petréleo
bruto foram significativas (cerca de 4,3 milhdes de barris), correspondendo
a quase 7% da nossa producdo. Nos dois anos seguintes, os percentuais
correspondentes foram ainda mais elevados, ou seja, 12,7% e 10%.

Nessa época, a politica de ajustamento 4 nova situagio teve por base
as seguintes medidas, Primeire, houve a preocupagic de e¢vitar aumentos
substanciais nos pregos internos de derivados. Para isto reduziram-se as
aliquotas do imposto Wnico sobre combustiveis e lubrificantes, inicialmente
em 20%. Segundo, aceleraram-se as exploragées na plataforma continental.
O campo de Guaricema entrou em fase de desenvolvimento visando i pro-
ducio comercial, e foram descobertos os campos de Caioba e Camorim,
todos na plataforma de Sergipe. Terceiro, foi intensificada a aplicagao de
sistemas de recuperacao secunddria nos campos produtores do Recdncavo
Bziano, para contrabalan¢ar o natural declinio de pressdo nos reservatérios.
Esse processo de recuperag¢do consiste na inje¢éo de gas ou agua nos pogos
onde hi perda de pressdo.

Cabe notar ainda que, em 1971, foi concluida a construgio da Usina
Prototipo de Irati, em Sdo Mateus do Sul, no Parani, cujo objetivo é
testar, em escala semi-industrial, a economicidade do sistema Petrosix,
desenvolvido e patenteado pela Petrobris, para produgio de 6lec e xisto.

Em 1972, entraram em atividade trés novas subsididrias da Petrobris:
a Petrobris Distribuidora S/A, a Petrobras Internacional S/A (Braspetro),
€ a Companhia de Petréleo da Amazdnia, esta ultima mediante a aquisicio
do respectivo controle acionidrio. Entrou também em funcionamento a
Refinaria de Paulinea, em Sdo Paulo,
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A distribuicio de derivados de petréleo, como vimos, foi excluida do
monopélio conferido & Petrobris. A idéia bésica era de que seria mais
importante alocar seus recursos a outros setores prioritirios, como explo-
ragio, produgio e refino. A partir de 1963, no entanto, a2 empresa comegou,
gradativamente, a operar no s¢tor de distribuigdo. Quando foi criada a
Petrobrias Distribuidora S/A, a participagio da Petrobras na distribuigéo
de derivados ja era superior a 22% do total {em 1973 subiu para 27,5%).
J4 agora a idéia prevalecente € a de que o setor é altamente lucrativo,
podendo funcionar como importante fonte de recursos para atividades que
envolvem risco maior, come a pesquisa.

No tocante a Braspetro, sua criacdo revela o reconhecimento, por parte
da direcio da Petrobris, da impossibilidade pritica de atender ao consumo
doméstico com o petrolec produzido em territério nacional, Partiu-se,
entdo, para a exploragio de dreas petroliferas em outros paises, mediante
a associacio com diversas empresas internacionais. Em 1972 foram fir-
mados acordos para pesquisa e lavra de petréleo na Colombia, no Iraque
e em Madagascar. No acordo que firmou com a Iraq National Qil Com-
pany (Inoc), “a Petrobras obrigou-se a investir um minimo de 12 milhes
de ddlares na exploragio e avaliagio da 4drea que lhe coube, tendo que
perfurar o primeiro pogo dentro de 18 meses . .. Caso a empresa brasileira
encontre petréleo em quantidades comercidveis, terd que pagar 2 Inoc um
bénus de 15 milthdes de délares por um periodo de dez anos, obrigando-se
a Inoc a indenizar a Petrobris pelas despesas por esta realizadas, sem
juros e por um periodo de 15 anos. Se a Petrobras nao encontrar petréleo
em sete anos, o contrato estard terminado. Todo o 6leo descoberto, porém,
serd propriedade do governo do Iraque, recebendo a Petrobrds como re-
compensa por scus investimentos o direito de comprar certo volume de
Gleo cru a pregos preferenciais, enquanto durar o contrato”.l!

Nos anos seguintes, as operagdes da Braspetro ampliaram-se bastante,
tendo sido celebrados contratos no Egito (Egyption General Petroleum
Company), no Iri (Mobil Oil Corporation), na Argélia, na Libia e nas
Filipinas. Em 1973, a Braspetro ingressou no Consércio Brasaminor, para
exploragdo em area de soberania norueguesa, no Mar do Norte. No mesmo
ano, teve inicio a participagio na atividade de refino no exterior, mediante
acordo de processamento em duas refinarias na Italia. No periodo seguinte
foram processados cerca de 25.000 barris por dia, sendo que parte dessa
produgdo foi transferida para o Brasil, ¢ o restante comercializado no
préprio mercado europeu. O objetivo desse tipo de participagdo é possibi-
litar 0 atendimento de “flutuagdes das necessidades nacionais™.

O ano de 1973 marcou, no campo interno, a entrada em operagio do
Campo de Guaricema, na plataforma continental de Sergipe. No campo
externo, o fato marcante foi, inicialmente, o embargo de petrdleo decretado
pelas nagGes drabes produtoras de petrélec a alguns paises. A produgio

11 Carvalho, Getilio. op. cit., p. 190, com base em informag¢Ses contidas em The
Qil and Gas Journal, v. 70, n, 8.
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arabe reduziu-se, naquele ano, em 28% (cerca de 6,3 milhdes de barris
por dia). Em seguida, houve aumentos significativos dos pregos interna-
cionais daquele produto. Para o Brasil, esses aumentos, durante o anc de
1973, foram gradativos, passando o0 prego do bairil de petrdleo importado
de US$3.00, em janeiro, para US$5.88, em dezembro. O aumento efetivo
mais brusco verificou-se em janeiro do ano seguinte, quando o prego médio
atingiu US$12.45.

O aumento no prego internacional do petréleo produziu impactos bastante
fortes na economia brasileira, Em vista disso, vale a pena salientar a
situagdo do Brasil nesse campo no ano em que teve inicio a chamada crise
do petréleo.

No lado da produgdo de éleo cru, o ponto principal era o de que o
volume produzido continuava estivel desde 1970. A produgio baiana, em
patticular, dava margem a maiores preocupacdes, j4 que se mostrava em
declinio desde 1971. Em 1973 o volume produzide pelo Estado da Bahia
representava cerca de 80% da produgdio nacional de petrdleo bruto. Por
outro lado, o inico fato realmente animador foi o inicio da produgio
comercial na plataforma continental de Sergipe, que representou quase 3%
da produgio global naquele ano.

O volume de produgdo de 6leo cru no Brasil, em 1973, foi de 9.876
mil m?, ou seja, cerca de 170 mil barris por dia. A titulo de comparagio,
vale notar que, na América do Sul, a produgfio brasileira era inferior 4 da
Argentina (420 mil), Equador (218 mil) ¢ Colémbia (195 mil). Com-
parando-se com os maiores produtores, nota-se que a produc¢do brasileira
representava menos de 2% da produgdo dos EUA (9.187 mil). A Unido
Soviética e a Arabia Saudita produziram, naquele ano, 8.576 mil e 7.607
mil barris por dia, respectivamente.

O baixo nivel da producio brasileira, relativamente ao consumo, impli-
cava uma dependéncia bem grande do suprimento de fontes externas. Em
1973, a producio correspondia a apenas 23,4% do consumo global,

As reservas comprovadas de petrfleo em territério brasileiro situavam-se
em torno de 123 milhdes de m® (774 milhdes de barris), ou seja, apenas
25% acima do volume estimado de 7 anos atrds ¢ 109% abaixo do volume
calculado em 1970, Também a titulo de comparagio, as reservas da Aribia
Saudita, em 1972, encontravam-se ao redor de 87 bilhGes de barris. A
URSS (63 bilhdes), o Kuwait (55 bilhGes), os EUA (48 bilhoes) e o
Ird (48 bilhoes) seguiam em importincia.

No tocante a derivados de petréleo, o Brasil, em 1973, era praticamente
auto-suficiente, importando menos de 5% do consumo global. Isto se deve
i grande expansdo no niimero e na capacidade das refinarias, verificada
a partir da criagdo da Petrobras. Essa expansdo colocou o Brasil em 149
lugar no rarnking dos paises com maior capacidade de refinagio de petréleo.

A necessidade de importar 6lec cru para abastecer nossas refinarias
implicava um dispéndio de cerca de US$1 bilhao em 1973, ou seja, 16%
das importagoes globais de mercadorias. Antes, em 1971-72, por exemplo,
o percentual correspondente situava-se em tomo de 7-8%.
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Com o aumento nos pregos internacionais, o valor das importacdes bra-
sileiras de petréleo bruto ultrapassou a marca dos US$3 bilhdes, atingindo
US$3,2 bithdes em 1974. Isto representou quase 25% das compras externas
de mercadorias,

A preocupacio do Governo passou, entfio, a ser a de reduzir o consumo
de derivados de petrbleo, e tentar aumentar a produgéo interna de dleo cru.

Afora algumas medidas complementares de restricio ao consumo, a
politica de contengiio baseou-se no aumento de pregos internos, Essa poli-
tica, no entanto, n3o teve cariter global, ou seja, nfio visoun, pelo menos
inicialmente, conter o consumo de todos os derivados. Assim, aumentos
drasticos houve apenas no caso da gasolina, cujo prego real aumentou,
entre dezembro de 1973 e dezembro de 1976, cerca de 280%. Em decor-
réncia, 0 consumo de gasolina cresceu apenas 3,7% em 1974, 0,6% em
1975 e 0,3 em 1976, apesar de a renda e a frota de veiculos ter crescide
substancialmente no mesmo periodo. O consumo de outros derivados, que
tiveram aumentos reais pouco significativos, continuou expandindo-se a
taxas elevadas, como o éleo diesel (8,7% em 1974, 10,7% em 1975, e
17,1% em 1976), o 6lec combustivel (10,6% em 1974, 7,3% em 1975,
10,7% em 1976) etc. Considerando-se todos os derivados, o consumo
cresceu 7,8% em 1974, 4,3% em 1975 ¢ 9,1% em 1976.

E importante notar que o indice de obten¢do dos diversos derivados de
petréleo a partir do 6leo cru é, até certo ponto, rigido. Em vista disto, uma
politica de racionameato por meio de aumentos de pregos deveria envolver
todos os derivados ¢ ndo somente a gasolina. Como esta nio foi a politica
adotada, o consumo de dleo cru continuou crescendo e, em conseqiiéncia,
cresceram também as importagdes desse produto (3,6% em 1975 e 14,7%
em 1976, em volume). Note-se que o aumento no prego internacional
representa uma perda de renda real para a economia, e que, seja qual
for a politica de ajustamento, ndo € possivel evitar esse custo para a socie-
dade. A politica adotada pelo Brasil significa apenas uma tentativa de
evitar que os custos de ajustamento onerem exclusivamente os consumi-
dores de produtos intensivos no uso de derivados de petréleo {a nip ser
gasolina), transferindo esses custos a segmentos da economia que n#o
estio diretamente ligados ao consumo desses produtos.

O drama do Brasil, no que diz respeito ao petréleo, reside, entdo, no
fato de que o consumo de derivados continua expandindo-se, mas a pro-
dugiio interna de dleo cru ndo vem apresentando resultados animadores.
Em 1976 houve uma gueda de cerca de 3%, que se deveu ao fato de o
declinio da producio nos campos terrestres mais antigos da Bahia nio ter
sido compensado pelo acréscimo da producdo nos campos marftimos.
Atualmente, a produgiio baiana representa menos de 65% da nossa pro-
dugdo, e a plataforma continental responde por 13,6% do total. Além
disso, ndo hi expectativa de redugio substancial nos pregos internacionais
do petréleo.

Na tentativa de expandir a producio interna de petréleo, o Governo
federal decidiu, em outubro de 1975, permitir os chamados contratos de
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servico com cldusula de risco. De acordo com esses contratos, as compa-
nhias contratadas se obrigam a investir, no minimo, uma quantia predeter-
minada, em trabathos de exploragio e avaliacio, durante determinado
periodo, e a executar ¢ financiar os trabalhos de desenvolvimento dos
campos descobertos. Ao se iniciar a produgio de petrdleo, as instalagbes
do campo sdo incorporadas ao patrimbnio da Petrobras, que assume, tam-
bém, as operagoes de produgdo. Se, no final do periodo estabelecido para
as atividades de exploragéio, a companhia contratada n&o descobrir petréleo
em quantidades que justifiquem sua produgio comercial, o contrato termi-
nara, arcando a contratada com todas as despesas efetuadas. No caso da
descoberta de campos comerciais de petrdleo, a contratada fard jus, apés
¢ inicio da produgiio comercial, ao reembolso das despesas de exploragio
¢ de desenvolvimento, e a uma remuneragio, em funcdo da produgio do
campo, durante um periodo preestabelecido.

Foram encaminhadas & Petrobras seis propostas de companhias interna-
cionais. Até o presente momento, foram assinados quatro contratos com
as seguintes empresas: British Petroleum, Shell, Esso e o grupo Elf-Agip
(franco-italiano).

Tendo analisado a evolugdo histérica do setor petrolifero no Brasil, ve-
jamos agora as perspectivas para os proximos anos.

2. Perspectivas

Em 1976, o Brasil produziu uma média de 167 mil barris por dia de Sleo
cru, ¢ consumiu cerca de 945 mil barris por dia de derivados de petréleo.
Esse consumo equivale 2 um volume aproximadamente igual em termos de
6leo cru. Nota-se, portanto, que o hiato consumo/produgdo doméstica &
bem clevado, acarretando, assim, novas importagbes. No mesmo ano, o
total das importagdes equivaleu a 824 mil barris por dia, o que repre-
sentou US$3,450 milhoes.

De inicio, é importante notar o esforgo de investimento que vem sendo
realizado pela Petrobris com o objetivo de aumentar a produgio interna
de petrdleo bruto e diminuir a dependéncia externa. Nos ultimos quatro
anos, cerca de 20% dos investimentos da Petrobris concentraram-se em
pesquisa (exploragdo). Os investimentos nessa atividade tém crescido a
taxas bastante significativas em termos reais, ou seja, 22% em 1975 e
37% em 1976. Nesses dois Gltimos anos, os investimentos em exploracdo
somaram cerca de US$280 e US$400 milhdes, respectivamente. Deve-se
notar que, atualmente, quase 50% das perfuragdes exploratdrias tém sido
feitas na plataforma continental, e apresentam custos bem mais elevados
que as perfuragOes terrestres.

Como mencionamos na se¢do anterior, um dos mais sérios problemas
atuais € a queda na producdo dos pogos mais antigos da Bahia, que vem
ocorrendo desde 1970. Nos dois primeiros meses de 1977 esse declinio
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permanecia acentuado, e o volume global de produgdo situou-se 7,3%
abaixo do volume registrado em igual periodo do ano anterior. A média
didria foi de 168,8 mil barris por dia. Deve-se notar que a produgdo dos
posos baianos vem caindo, apesar do esforgo de recuperagio secundaria
(injegdo de gAs ou vapor aquecido a alta pressio), e até mesmo de recupe-
ragdo tercidria, mediante combustio provocada na prépria jazida.

Desta forma, para que a produgio interna aumente, torna-se necessario
que o acréscimo da produgio na plataforma continental supere a queda da
produgiic terrestre. E possivel que isto s6 venha a ocorrer efetivamente a
partir de principios de 1978, quando deverd encontrar-se em operagio a
plena carga o campo de Garoupa, no litoral de Campos. A produgic desse
campo ¢std prevista em tormo de 40 mil barris por dia, ou seja, cerca de
1/4 da produgdc atual. Tendo em vista os resultados colhidos recentemente,
a Petrobris estd, inclusive, adotando soluges de emergéncia. Uma dessas
solugdes consiste no uso de pogos potencialmente bons produtores antes
de concluide o trabalho de delimitacio do campo e preparagio para a
produgdo final. O poco de Enchova, no litoral de Campos, serd a primeira
experiéncia, devendo produzir, em meados do corrente ano, 5 mil barris
por dia em cariter provisério.

No que diz respeito as perfuragGes a serem realizadas pelas companhias
contratadas com cldusula de risco, vale notar que, se forem bem sucedidas,
56 poderdo contribuir significativamente para a expansiao da nossa produgio
a partir de, pelo menos, meados de 1979. A British Petroleum fez seu
primeiro furo em novembro de 1977, ao passo que 0 mesmo s6 ocorrev
com a Shell e a Elf-Agip em principios de 1978.

Quanto ao Programa do xisto, segundo pronunciamento do presidente da
Repiblica, serd possivel iniciar, em breve, a produgdo de 6leo de xisto em
escala industrial, mas “sua contribuigio significativa a2 produgio de 6leo
bruto leva, ainda, certamente, alguns anos”. Cabe mencionar ainda as
possibilidades abertas pela atuacdo da Braspetro no exterior. Como vimos
anteriormente, o sucesso de suas operagdes pode significar importaghes de
6leo cru a pregos abaixo dos de mercado, o que tenderia a reduzir a pressdo
do petréleo sobre o nosso balango de pagamentos. O resultado mais ani-
mador até o momento foi a descoberta de um pogo no Iraque com pro-
dugio comercial estimada em mais de 300 mil barris diirios.

Com base nessas consideragdes, procuramos fazer algumas extrapolagdes
na tentativa de prever o comportamento do consumo, da produgdo e das
importagbes nos préximos 5 anos.

A fim de estimar o consumo futuro, procuramos verificar a relagio
existente entre consumo e produto real. Os resultados mostram que essas
duas variiveis sfo altamente correlacionadas (coeficiente de determinagiio
igual a 0,97), sendo que uma variagio de x% na renda provoca, na
média, uma variagio 1,39 vezes maior no consumo. Projetando-se o pro-
duto real para os préximos 5 anos, obtemos a projegdio do consumo da
seguinte maneira:
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Tabela 1

Projegdo do consumo — 1977/82

Consumo
Produto real —

Anos |taxas de crescimento | Taxas de Mil barris | Milhdes de

(%) crescimento por barris

(%) dia por ano

1977 5,0 6,95 1.010 368
1978 3,7 514 1.062 387
1979 6,1 8,48 1.152 420
1980 8,7 12,09 1.291 47
1981 9,9 13,76 1.468 535
1982 9,2 12,79 1.655 604

Nota: O crescimento do produto real foi estimado com base na hip6tese de cresci-
mento agricola & taxa histérica de 5%, ¢ crescimento industrial estimado a partir de
um modelo macroecondmico simplificado, onde as varidveis relevantes sio expansido
monetiria em termos reais ¢ nivel de utilizacio da capacidade produtiva no setor in-
dustrial, no ano anterior. Ver Lemgruber, Antonio Carles, Simulando a evolugio da
economia brasileira nos préximos anos, trabalho preparatério da IV Conclap.

Para projetar a produgiio interna de petrdleo, partimos da hipdtese de
que o volume produzide em 1977 permanecerd estivel (hipbtese, talvez,
um pouco otimista, em vista da queda verificada nos dois primeiros meses),
com relagdoc ao ano anterior. A partir dai, utilizamos trés hip6teses alter-
nativas apresentadas no documento Balanco energético nacional (1976),
do Ministério das Minas ¢ Energia, ¢ a hip6tese adicional de a produgio
permanecer estivel até 1982. Essas hip6teses estdo discriminadas na tabela
a seguir, onde apresentamos os volumes de importagdes estimados com
base nas mesmas suposi¢oes.
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Tabela 2

Projecdo da produgio e das importages — 1977 /82

Pradugio (milhfies de barris) Importaclo {milhdes de barris}
Consumo
Anos (milhdes
de barris) | Wip | ’ Hip. Il | Hip, M1 | Hip. IV | Hip.1 Hip. 11 | Hip. 1l | Hip. IV
f
1977 368 61 61 61 61 307 307 307 307
1978 387 73 77 73 61 314 310 314 326
1979 420 74 96 91 61 346 324 329 358
1980 471 91 134 127 61 380 337 344 410
1981 535 127 135 156 61 408 400 379 474
1982 604 107 136 191 61 497 468 413 543

Hipétese I: producio com base nos atuais campos produtores, inclusive recuperagio
secundéria.

Hipétese II: producio com basc nos atrais campos produtores, inclusive recuperagio
secundéria, adicionada 3 produgio de novos campos, pressupondo-se idéntico sucesso
ao obtido até hoje na plataforma continental.

Hipétese III: produgio com base nos atuais campos produtores, inclusive recuperagio
sccundéria, adicionada 3 produgio de novos campos, pressupondo-se idéntico sucesso
ao obtido nos Gltimos anos na plataforma continental ¢ 3 produgio esperada nas
dreas destinadas aos coniratos de servigo com cliusula de risco.

Hipétese IV: producio estivel até 1982,

Pela hipbtese mais favordvel, o Brasil chegaria em 1982 produzindo
cerca de 31% do seu consumo de 6leo cru. Pela mais desfavordvel, o
percentual correspondente seria 10%.

Concluindo, vejamos o que as diversas suposicOes acarretam em termos
de dispéndio de divisas, no periodo 1977/82, utilizando duas hipéteses
alternativas com relagfio aos precos internacionais: precos estaveis e precos
crescendo 5% ao amo. Os resultados aparecem abaixo. Como podemos
ver, dadas as hipdteses, o Brasil deverd gastar, no periodo 1977/82, entre
US$28 bilhdes ¢ US$37 bilhoes com importagdes de petrdleo.
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Tabela 3

Projecao com guastos com importagio — 1977/82

(US$ milhges)

E Hipétese A | Hipétese B
Anos E | i ] ' |

| I E o I 118 E v ' I | 1 JiN { v
1977 4.144 4.144 4.144 4.144 4.144 4.144 4.144 4.144
1978 4239 4,185 4.23% 4.401 4.459 4.402 4.459 4.629
1979 4.671 4.374 4.441 4.846 5.155 4.827 4.671 5.349
1980 5.130 4.549 4.644 5.535 5.928 5.257 5.366 6.396
1981 5.508 5.400 5.116 6.399 6.691 6.560 6.215 7.7713
1982 5.70% 6.318 5.575 7.330 8.548 8.049 7.103 9.33%

Total 29401 28.970 28.159 32.655 34925 33239 31958 37.630

Hipdtese A: Prego estavel, ao nivel de US$ 13,5/ barril.
Hipétese B: Prego crescendo 3 taxa anval de 5%.
Hipéteses I, 11, IIT e IV: veja quadro anterior,

3. Comentéarios finals

Segundo as estimativas de Antdénio Carlos Lemgruber, apresentadas em
Simulando a evolugdo da economia brasileira nos proximos anos, nossas
importacoes totais deverdo atingir cerca de US$21 bilhdes em 1982, ao
passo que nossas exporta¢des deverdo situar-se entre US$23 bilhdes ¢
US$25 bilhoes.

Tomando-se por base nossa hipétese B anterior, segundo a qual o prego
internacional do éleo cru crescerd a taxa anual de 5%, e considerando as
suposigdes mais pessimistas e mais otimistas sobre a evolucdo da produgao
nacional desse produto, atingiremos ¢ ano de 1982 com um valor anual de
importagOes de petréleo na faixa de US$7 a 9 bilhdes. Isto significa que,
naquele ano, a proporcio dos gastos com importagcdo de petréleo com
relagio ao valor global das importagoes de bens deverd elevar-se conside-
ravelmente, atingindo a faixa de 33 a 439%. Comparando-se os mesmos
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dados de importagio de petréleo com as estimativas referentes as expor-
tagdes de bens, nota-se¢ que, em 1982, a relagdo correspondente devera
estar entre 28 ¢ 39%.

Essas estimativas indicam, entdo, uma dependéncia bastante significativa
de fontes externas de suprimento de petrdleo, sendo importante, em prin-
cipio, reduzir as importagdes desse produto. Esse objetivo poderia ser per-
seguido, basicamente, da seguinte maneira: primeiro, por meio de medidas
que provocassem redugido no consumo de petréleo, substituindo-o, em parte,
por outras fontes de energia; segundo, por meio de aumento no esforgo
de investimento para descobrir, internamente, novos pog¢os produtores de
petrdleo.

No tocante a redugio do consumo, podemos destacar dois métodos
basicos de atuagdo. O primeiro seria adotar aumentos substanciais nos
precos de fodos os derivados de petrdleo, de forma a provocar uma alte-
ragdo na relagio histdrica observada entre produto real e consumo de deri-
vados. Em outras palavras, aumentos significativos nos preces fariam com
que, daqui para a frente, a expansdo do produto real implicasse menores
aumentos no consumo de petréleo, em comparagido com os aumentos veri-
ficados no passado, quando os pre¢os externos e internos apresentavam-se
razoavelmente estaveis em termos reais.

O segundo método seria a imposigdo de racionamento quantitativo do
consurmo de derivados. Essa opgdo consistitia em restringir ¢ consumo a
um determinado nivel desejado, pela utilizacio de cartbes de racionamento,
transferiveis ou nao. Com base na Teoria Econdmica, podemos dizer que
as solugdes aumento de pregos e cartdes transferiveis sdo equivalentes, em
termos de seus efeitos sobre a alocagdo dos recursos em uma economia de
mercado, porque tendem a provocar as mesmas mudancas de precos rela-
tivos. Assim, se juntamente com a utilizagio de cartdes transferiveis fixar-se
um determinado preco para o combustivel, menor do que aquele que por
§' s0 restringiria o consumo i quantidade desejada, as forgas de mercado
se encarregariam de fazer com que seu prego efetivo (prego do revendedor
mais preco do cartdo) atingisse aquele nivel. Em outras palavras, o prego
do combustivel, com o racionamento quantitativo, seria igual ao decorrente
de uma politica de racionamento por meio de aumentos de pregos.

A grande diferenga entre as duas opgdes é que a de aumento de pregos
tenderia a beneficiar a Petrobras e o Governo, € ndo necessariamente 0S
distribuidores, uma vez que a estrutura de pregos é controlada pelo CNP.
O racionamento quantitativo, por sua vez, favoreceriz os individuos que
recebessem um volume de cartdes que permitisse um consumo Superior ac
realmente desejado (dado o prego do combustivel). Além disso, os custos
de transagiio da segunda opgiio seriam significativamente mais elevados do
que os da primeira.

A opgio por restrigio de consumo mediante cartGes intransferiveis traria,
por sua vez, efeitos alocativos negativos, pois os individuos que normal-
mente nao usariam suas cotas integralmente tenderiam a gastar mais com-
bustivel, ao passo que os que precisassem usar mais que o total da cota

O petréleo no Brasil 93



tenderiam a modificar seus métodos de produgido ou padrbes de consumo,
em detrimento da eficiéncia econdmica. No tocante aos efeitos redistributi-
vos, isto dependeria fundamentalmente dos critérios de distribuicio de
cotas {cartées). E claro que sempre haveria, em maior ou menor grau,
transferéncias entre consumidores, principalmente no que se refere a trans-
feréncia do préprio combustivel. Finalmente, convém acrescentar que a
implementagio e administragio de qualquer sistema de racionamento quan-
titativo envolvem elevados custos para a sociedade.!2

Em vista disso, a politica de contengdo do consumo deveria basear-se
fundamentalmente em aumentos nos pregos dos derivados de petréleo, ji
que essa opgdo € a que apresenta menores custos sociais. Como assinalamos
anteriormente, esses aumentos deveriam envolver todos os derivados.

E importante notar que a politica adotada no Brasil nio corresponde
nem a um nem a ocutro método. De fato, como vimos anteriormente, apenas
a gasolina sofreu aumentos dristicos de prego, devendo-se observar, porém,
que o recente depdsito compulsdrio restituivel de Cr$250,00 por tonelada
de 6leo combustivel representa um sensivel aumento efetivo no prego desse
produto (cerca de 40% em termos reais, que poderdo ou nao ser mantidos,
dependendo da evolugdo futura do preco comparado com a inflagdo). No
tocante ao 6leo diesel, a principal medida restritiva baseia-se na exigéncia
de maior eficiéncia no funcionamento dos motores a diesel.

Essa politica de aumentos de pregos apenas para a gasolina ndo € sufi-
ciente para reduzir as importagoes de petréleo, pois a produgio de derivados
obedece, aproximadamente, ac sistema de proporgdes fixas, ou seja, a
1ecessidade de dleo cru como insumo s6 é reduzida caso se diminuam,
proporcionalmente, os volumes produzidos de todos os derivados.

O fato de o valor e o volume das importagdes de petrdleo continuarem
crescendo a taxas elevadas faz que o Governo, preocupado com o balango
de pagamentos, coloque barreiras (tarifas, depdsito prévio, proibigdes de
importagdes, restrigées quantitativas etc.) as compras externas de outros
bens, impondo que diversos segmentos da economia arquem com os custos
do ajustamento & nova situagdo dada pelo aumento real do prego interna-
cicnal do petréleo. Além disso, concentrando os aumentos de pregos sobre
a gasolina, o Governo parece pretender que os consumidores desse produto
arquem também com substancial parcela dos custos de ajustamento. A idéia
parece ser, entdo, a de que esses aumentos, que na realidade representam
um imposto cobrado pela Petrobrds, permitam arrecadar recursos para
financiar investimentos adicionais em exploragido de petréleo.

Afora consideragdes referentes & politica de controle a inflagdes, a poli-
tica em vigor parece estar, em grande parte, baseada em consideragdes de
redistribuicdo, ou seja, os pregos da gasolina podem subir, pois incidem
basicamente sobre pessoas de elevado nivel de renda, mas os pregos de

12 Ag jdéias bisicas sobre a questio aumento de precos versus restriches quantitati-
vas estio expressas, com maior detalhe, em Kogut, Edy Luiz & Senna, José Jdlio.
A ccopomia do racionamento de gasolina. Jornal do Brasil, 2.1.1977.
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outros derivados, como o6leo diesel, 6leo combustivel etc., nio devem
aumentar substancialmente, pois afetam dirctamente a agricultura e setores
como o de transportes, ¢ que prejudicaria proporcionalmente mais as
camadas da populagdo situadas nas faixas de renda mais baixas; adicional
mente, atingem também relativamente mais industrias relacionadas, direta
ou indiretamente, a0 emprego de méo-de-obra pouco qualificada.

Evidentemente, questoes de redistribuicfio ndo podem ser analisadas de
forma positiva, pois envolvem jufzos de valor. Assim, torna-se dificil com-
parar os custos sociais da politica atumal com os custos de uma politica
alternativa, que visaria reduzir substancialmente o consumo, baseada em
aumentos reais nos precos de todos os derivados de petréleo, e que afetaria
quase que exclusivamente os segmentos da ecomomia mais diretamente
ligados ao consumo desses produtos.

Finalmente, no que se refere & politica de incremento da produgdo
interna de petréleo, vimos que o esforgo de investimento da Petrobrds tem
sido bastante grande, atingindo cerca de US$400 milhdes em 1976, somente
na atividade de exploragdo. Esse esforgo interno vem sendo complemen-
tado pelos investimentos das empresas sob contrato de risco, que somam
cerca de US$50 milhdes. De certa forma, um acréscimo no volume desses
investimentos suplementares parece desejivel, pois aumenta as possibili-
dades de encontrarmos petréleo em nosso territério. Essa, na realidade,
parece ser a posigio oficial, j4 que o Governo pretende celebrar, breve-
mente, novos contratos de servigos com cldusula de risco.

Summary

The author describes the historical evolution of petroleum exploranoni in
Brazil, showing the predominance of the public sector (with few ﬁnancxal
resources and rudimentary techniques) over the private sector, ;

The idea arised of making petroleum a State monopoly. Contested by
many and accepted by fervant nationalists, the idea was consolidated wich
the Law that gave the monopoly to the Nanon and created Petrobris’ as
the executive organ of the Brazilian petroleum policy. The National Pe-
troleum Council (CNP) would work as an orienting and controling organ.

The Petrobrés started operating and the country showed an expansion
in production until 1961 when, with the political crises, the sector was
affected also.

The author analyzes the production and consumption, imports and ex-
ports of petroleum until 1977, pointing out the main measures that Wcre
taken by Petrobras.

In 1970, the entire Brazilian petroleum sector scene changed. Internally
the productxon began to decrease and externally have occurred the so—called

“petroleum crises”

Given that the beginning of operation of new petroleum fields did not

change the situation, the government decided to reduce the consumption
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of petroleum by-products, trying, at the same time, to increase the internal
production of crude oil.

The policy adopted was to increase the internal prices, which did not
have a global impact, because in the beginning it only aimed at restraining
the consumption of gasoline.

Brazil’s dilema resides in the fact that the consumption of petroleum
by-products continues to expand but the internal production of crude oil
is stable.

Attemptives to expand the internal production, the Federal government
decided to allow, since 1975, the so-called service contracts with risk
clauses.

Prospects given by the author are not encouraging, since in order to have
a considerable increase in internal production the increase of the production
of the continental platform has to overcrome the decrease of land pro-
duction,

The author tries to show, through hypothesis, the behavior of consumtion,
production and imports in the next five years.

He concludes that the consumption constraint policy should be based,
fundamentally, on increases of the prices of all petroleum by-products
because it is the option that requires lower social costs, As for the policy
of increase of the petroleum internal production, Petrobras has been making
great investments in the area of exploration, reinforced by the investments
of companies under risk contracts.
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