Disparidades salariais e a crise
da administracdo direta
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1. Introdugdo

Procurar corrigir o que parece errado € meio antipitico e muitas vezes ind-
til, mas imprescindivel, e por isso enfrento aqui o ingrato encargo, com a
ressalva inicial de que ndo se trata de critica, porém de modesta colabora-
¢do com propdsito exclusivamente construtivo.

Uma segunda ressalva seria no sentido de que ndo estou escrevendo na.
minha condi¢do de funciondrio piblico, nem muito menos na de ocupante:
de um cargo em comissio, mas sim como observador interessado, que ndo-
consigo deixar de ser, dos fatos aqui comentados.

Este artigo focaliza dois temas, como estd no seu titulo, mas tdo interli~
gados que se fundem num apenas, embora as disparidades salariais nao-
sejam a causa Unica da crise da administragdo direta, nem essa crise seja.
o Unico inconveniente dessas disparidades. Sem a pretensdo de ser com-
pleto, este artigo destina-se a servir de ponto de partida para estudos mais-
amplos sobre o duplo assunto que comega a atrair a atengio dos especia-
listas e das autoridades.

2. Contrastes chocantes

Antes ainda das revisGes salariais de 1978, foi divulgado o caso do servidor
de uma empresa piblica que, aposentado com altos proventos (previdéncia
social mais complemento do fundo de seguridade) e logo em seguida con--
tratado de novo para o mesmo cargo de diregdo, recebia Cr$ 150 mil
mensais (hoje deve estar recebendo cerca de Cr$ 200 mil). Luciano Zajdsz-
najder, da Fundacdo Getulio Vargas, incluiu as disparidades salariais, e
outras entre as Raizes da violéncia, titulo do seu excelente ensaio publi-
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cado no Caderno Especial do Jornal do Brasil de 12.3.1978. Nos debates
em torno da recente legislacdo sobre a previdéncia privada, foi focalizada
a situagio de diretores de empresas estatais que, por for¢a da sua prépria
condi¢do, se filiam a entidades de previdéncia privada, desligando-se mais
tarde com polpudas aposentadorias.

Estes e outros fatos estdo a indicar que se torna cada vez mais impe-
riosa a solugdo do problema da crescente disparidade de vencimentos, sa-
larios, proventos de aposentadoria e remuneragio em geral, no servigo
publico.

E quase sempre preferivel uma solugio de dentro para fora, antes que
o problema se transforme em crise, inclusive porque essas injustigas, a
rigor, ndo sdo de responsabilidade direta de quem quer que seja, o que
aumenta a complexidade da questdo. Desde logo, portanto, deve ser afas-
tada a idéia de ma fé, bem como a preocupagio com esta ou aquela situa-
gdo individual. Ndo € disso que se trata,

Seria justo elevar também as baixas remuneracdes, pois o funcionalismo
piblico em geral merece uma generosa revisdo dos seus vencimentos, uma
vez que a inflagdo ja anulou os efeitos do Plano de Classificagdo de Car-
gos. Enquanto isso ndo é vidvel, porém, precisamos atenuar os contrastes
extremos que agravam ainda mais a insuficiéncia dos vencimentos do grosso
do funcionalismo.

Para se ter melhor idéia da situagdo, convém atentar para o seguinte:
antes do Gltimo realijustamento do saldrio-minimo (maio, 1978) existiam
na administrago pudblica indireta (indireta, mas nem por isso menos pid-
blica) pessoas que ganhavam Cr$ 150 mil por més, como acabamos de ver,
enquanto 0 maior saldrio minimo pouco passava de mil cruzeiros. Em ou-
tras palavras: dentro do servigo piblico, no sentido amplo desta expressio,
umas pessoas ganham 150 vezes mais do que outras. E um enorme contraste.

Note-se que néo se estd levando em conta, aqui, a ampla gama de vanta-
gens especiais que costumam acompanhar essas remuneragdes mais eleva-
das, agravando ainda mais o contraste.

Por outro lado, € preciso reconhecer que o nosso salario minimo, em-
bora possa representar uma imposigdo inelutdvel da realidade econdmica
nacional, estd longe ainda de atender aos fins a que se destina: assegurar
um minimo condigno de subsisténcia.

O contraste, portanto, também resulta, em parte, da insuficiéncia da
extremidade inferior; mas, enquanto ndo pudermos corrigir esse lado, de-
vemos pelo menos procurar atenuar o extremo oposto.

Em verdade, o ideal seria uma revisdo geral das escalas salariais, tanto
no servico piblico como no setor privado, para eliminar as antigas e fla-
grantes incongruéncias existentes nessa matéria, em nosso pafs como em
muitos outros. Ninguém compreende, por exemplo, por que os policiais e
os bombeiros, de quem tanto dependemos, ganham tdo pouco; os moto-

1 Os reajustamentos salariais posteriores pouco terio alterado ou deverdo alterar
a situagdo.
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ristas de veiculos coletivos sdo outro bom exemplo; com as excegdes ine-
vitaveis, também estdo no caso os médicos que ndo acumulam e sobretudo
os enfermeiros; o mesmo ocorre com os professores primarios e assim por
diante. Mas isso constituiria, pelo menos nesta oportunidade, um objetivo
ambicioso demais. Atenuar as disparidades salariais que estdo, ao lado de
outros fatores, minando a administracio direta i4d seria uma grande tarefa

Na prética, aumenta cada vez mais a defasagem entre os saldrios das
administragoes direta e indireta,? em razdo, inclusive, da disparidade dos
reajustamentos coletivos nas duas 4reas do servigo piblico nos tltimos
anos. Acresce que os empresarios particulares, tendo de reajustar os sala-
rios, podem solicitar ao 6rgdo publico competente a inclusdo do acréscimo
no preco dos seus produtos ou servicos, ¢ em seguida remanejar os seus
quadros de empregados de modo a manter os salarios no nivel do mercado
de mao-de-obra. Nas empresas do governo, que nio t€m o mesmo espirito
de lucro, esse remanejamento ndo ocorre (nem se deseja que ocorra).
Como quase todas elas possuem quadro organizado em carreiras, em mui-
tos casos os saldrios vdo além dos valores do mercado.

Costuma-se argumentar que as sociedades de economia mista e empresas
puiblicas tém de pagar saldrios de acordo com o mercado de méio-de-obra.
Mas alguns especialistas sustentam que as pesquisas de mercado para esse
fim, em geral, sdo feitas entre essas préprias sociedades ou empresas, que
assim estariam operando em circuito fechado e estabelecendo um circulo
vicioso.

Além disso, as excecGes poderiam justificar-se nos casos verdadeiramen-
te excepcionais: um técnico de alto nivel, um especialista dificil de substi-
tuir ou até mesmo um administrador notoriamente insuperavel. Porém, o
que em geral se vé € a excegdo tornar-se regra,

3. Desvirtuamento da administragdo indireta

Sabe-se que nem sempre as desigualdades serdo evitaveis no plano social
como um todo. Até mesmo nos paises que proclamam a sua virtual eli-
minagdo elas existem de forma velada ou inconfessada. Mas é preciso pro-
curar evitar certos excessos que ultimamente estio ocorrendo em nosso
servigo piblico.

A expansio do Estado, com a sua crescente intervengdo na ordem eco-
ndémica, tem dado origem a formas especiais de entidades piblicas que
costumam assinalar salutar evolugfo. Todavia, no propésito de atingir o

b

nivel de eficiéncia normalmente atribuido a iniciativa particular, o Estado

2 As expressdes administracdo direta e administragio indireta estdo sendo empre-
gadas aqui, nio no seu sentido técnico, especifico, porém na sua acepgio corrente,
mais consentinea com o tom deste despretensioso artigo, virtual nota prévia. Assim,
deixo de levar em conta, por exemplo, o fato de que as autarquias, teoricamente
compreendidas na administragio indireta, a bem dizer lutam com as mesmas difi-
culdades da administragio direta no tocante a salarios.
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por vezes parece renegar a sua propria natureza para transformar-se em
pretensa atividade privada, até mesmo em setores em que isso é dispensavel,
quando ndo contraproducente.

Ninguém desconhece a crescente importancia das autarquias, sociedades
de economia mista, empresas publicas ¢ demais entidades da administrag@o
indireta. Tampouco teria sentido negar-lhe validade ou imaginar que a esta
altura fosse viavel a sua supressdo ou sequer a sua rapida transformagdo.
A dificuldade esta, como € freqiiente, no provéavel exagero do emprego des-
sas modalidades especiais de organizagdo estatal e principalmente no seu
desvirtuamento, pelo menos no tocante a remunera¢io e outras vantagens.
Pode ser que de inicio o rdpido crescimento da administragio indireta di-
ficultasse a adogdo, ai, de uma correta politica de salarios, cuja inexisténcia,
porém, ja ndo se justifica.

Nio se trata, portanto, de combater ou condenar a administragdo indi-
reta, mas apenas de procurar evitar que ela continue afetando a adminis-
tracdo direta, espinha dorsal do servico publico. Em outras palavras: €
preciso salvar a administragio direta antes que seja tarde demais. Da mes-
ma maneira, ndo se cogita de reduzir salarios, nem de acabar com os sa-
larios elevados; pretende-se, isto sim, eliminar as chocantes disparidades
de retribuigdo cujos sérios inconvenientes estio sendo analisados. Além
disso, é preciso nio esquecer que dentro da prépria administracdo direta
(como decerto da indireta também) existem disparidades de remuneracgio e
de condigdes; mas os seus efeitos negativos sdo naturalmente menos graves
€, de alguma maneira, isto ja seria outro assunto.

4. Repercusstes negativas

Sabe-se que a concentragdo de riqueza — ou de remuneragdes e aposenta-
dorias privilegiadas — nas mios de um reduzido nimero torna mais fla-
grantes as disparidades dos meios de vida, agravando a pobreza da maio-
ria, ndo s6 do 4ngulo psicolégico, pois a fartura alheia fere a nossa es-
cassez, mas também na medida em que os mais abastados tendem a mo-
nopolizar os bens e servicos existentes, perturbando o mecanismo normal de
oferta e procura.

Sem pretender sofisticar este trabalho, convém registrar a observacio de
um estudioso do assunto: os elevados saldrios rapidamente alcancados na
administragdo indireta costumam afetar o senso de propor¢io dos servido-
res, levando-os a se concentrarem mais do que convém nos valores pura-
mente econdémicos, 0 que ndo raro acarreta frustragdo e desestimulo.

Outro sério inconveniente das disparidades em foco é o efeito inflacio-
nario: ganhando acima da média, e sobretudo acima da média do seu
grupo, ninguém precisa preocupar-se com os pregos, porque pode pagar o
que for pedido. Assim vai por dgua abaixo a bem intencionada campanha
que nos incita a pechinchar e se torna invidvel esta exortacdo do presidente
«da Repiblica no seu discurso do final de 1977: “E preciso que todos rei-
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vindiquemos menos, para que os ganhos ndo venham a ser frustrados pelas
altas de pregos”.

Para romper a aridez do assunto com uma evocagdo literaria, temos ai,
no plano econdémico, a situagdo que Olavo Milac focalizou em conhecido
soneto. Apos afirmar que as virgens mortas se transformam em estrelas e
14 do céu assistem aos encontros dos namorados, o poeta recomendava a
estes que se moderassem nas suas caricias, para ndo magoar aquelas que
em vida ndo as tiveram, lembrando-lhes que esse carinho “ofende o olhar
gelado/das que viveram sés, das que morreram puras”. Da mesma maneira,
os elevados salarios e aposentadorias da administragdo indireta agridem os
reduzidos vencimentos e as escassas aposentadorias da administracdo direta.

5. Esvaziamento da administracdo direta

As disparidades das remuneracGes, das remuneragbes mais aposentadorias
ou simplesmente das aposentadorias, no &mbito do servigo piblico, tém
inconvenientes os mais variados, a comegar pela injustica da desigualdade
de tratamento.

O tratamento desigual faz com que o Estado pague mais em alguns seto-
res do que em outros, € quase sempre mais na administragdo indireta que
na direta, sem que certos cargos elevados, especiais e menos estiveis, bas-
tem para compensar o desnivel geral — agravado pela circunstancia de que
algumas entidades da administracdo indireta chegam a pagar 17 saldrios
mensais por ano, com outras vantagens nem sempre ostensivas. E notério
o desestimulo dai decorrente para a grande maioria dos funcionirios de
carreira.

Bons servidores costumam afastar-se da administracdo direta para con-
seguir melhores empregos nas entidades paraestatais e essa sangria de re-
cursos humanos, que perturba o servigo publico e costuma afetar promisso-
ras carreiras individuais, tem-se tornado mais acentuada ultimamente, cum-
prindo levar em conta, além dos servidores que assim se afastam, a frus-
tracdo dos que nido conseguem idénticas oportunidades.

O Estado de Sao Paulp publicou no seu primeiro ndimero de 1978 o
artigo Cai procura da carreira militar, em que a jornalista Rosalba M. Ma-
chado, mostrando que as Forcas Armadas ndo conseguem atrair e reter o
nimero necessario de oficiais, conclui que a raziio bésica disso é o salario,
tornado baixo pelo confronto com outras oportunidades. E, pouco antes,
um oficial, ao ser promovido ao Gltimo posto da sua carreira, exortou os
colegas a se conformarem com o que o governo lhes pode pagar, defen-
dendo suas familias “contra as mensagens consumistas”.

Algumas reparti¢des procuram contornar o problema criando entidades
de administragdo indireta na pratica destinadas quase exclusivamente a for-
necer-lhes mio-de-obra, ou valendo-se, para esse fim, de entidades ja exis-
tentes. Em ambas as hipiteses sdo notdrios os inconvenientes, a comegar
pelos negativos aspectos éticos do subterfugio.
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A administragio direta, entdo, vai aos poucos sendo esvaziada, num
curioso processo de autofagia, quando se sabe que, apesar das inovagdes
mais recentes, ela ainda é a viga-mestra do servigo piblico. Ninguém dis-
cute os seus defeitos, mas o que devemos fazer é procurar corrigi-los, res-
taurando ou instaurando, na medida do possivel, as idéias de salario mo-
ral, dedicacdo, espirito piblico, e ndo acabar aos poucos com a adminis-
tracdo direta, insubstituivel para as func¢bes essenciais do Estado.

Ninguém desconhece, repita-se, os defeitos da administragdo direta nem
contesta o imperativo de procurar corrigi-los. Sabe-se também que em boa
parte a administracdo indireta surgiu como forma de contornar essas falhas,
criando instrumentos capazes de substituir ou compensar mecanismos em-
perrados que nfo atendiam as imposi¢Oes das tarefas cada vez mais com-
plexas que o poder piblico se via chamado a desempenhar. Parece fora
de davida que em muitos casos esse objetivo foi atingido, ¢ nfo teria sen-
tido condenar a administragdo indireta, negando-lhe qualquer mérito; nem
se trata disso. Apenas acontece que os fatos estdo a reclamar a revisdo
de alguns dos seus provéveis excessos e desvirtuamentos.

6. Limite maximo de retribuicéo

Passando do diagnéstico ao tratamento, sem pretender esgotar a matéria,
seria conveniente estabelecer que nenhum servidor piblico — assim enten-
dido também o da administragio indireta — poderd, daqui por diante, ter
remuneragdo superior a cinco vezes o teto do salario de contribuicio da
previdéncia social. Em outubro de 1978 isso daria Cr$ 145 mil em nimeros
redondos, o que ainda € bastante elevado; porém, o mais importante nio
¢ a fixagdo do valor e sim a aceitagio da idéia.

Esta, por sinal, nem € do autor deste artigo, mas de um grande estu-
dioso destas questdes, cujo nome deixamos de mencionar a seu pedido, uma
vez que prefere s6 se identificar quando tiver completado a elaboragio, em
andamento, de uma proposi¢do formal sobre o assunto.

O limite devera aplicar-se também, se for o caso, & soma da remunera-
¢do com a aposentadoria da previdéncia social e de entidade de previdéncia
privada mantida por sociedade de economia mista, empresa piblica, fun-
dagdo piblica ou outra entidade da administragdo indireta, reduzindo-se a
remuneracdo na medida em que o valor da aposentadoria for fazendo a
soma ultrapassar o limite.

O presidente da Repiiblica aprovou o limite proposto pelo Conselho
de Desenvolvimento Econdmico para os dirigentes das entidades da admi-
nistracdo indireta; mas o alcance da medida esta longe de ser completo,
pois numerosos servidores sem responsabilidade de diregdo ultrapassam hoje
esse limite. Além disso, sd0 numerosos o casos de pessoas que recebem de
mais de uma fonte.

A situagdo tampouco se soluciona com a nova resolugio daquele 6rgio
que, aprovada pela mesma autoridade, estabelece fatores gradativamente
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decrescentes para os “reajustamentos salariais dos servidores das entidades
federais ndo subordinadas a administragdo do pessoal civil da Unido”. To-
davia, trata-se, sem divida, de um avango no sentido da atenuagdo de que
aqui se cogita, valendo também como outra prova de preocupagio do go-
verno com o problema. O Ministro Reis Velloso deixou isso claro nas suas
declaragdes a revista Exame de 25.1.1978: trata-se de um “primeiro passo
para definir a estrutura salarial das empresas estatais brasileiras”, esperan-
do-se que a resolugdo do CDE “contribua de algum modo para a contengdo
da inflagdo™.

Em verdade, o mais importante ndo é fixar um teto para a remuneragio
do cargo, mas sim estabelecer um limite para o total que cada pessoa pode
receber dos cofres piblicos, a qualquer titulo. Por outras palavras: o pro-
blema ndo estd apenas na remuneracdo elevada de um cargo; estd sobre-
tudo nos casos, ndo raro chocantes, de pessoas que recebem muito, de
mais de uma fonte, no servigo piblico em sentido lato.

E claro, também, que ndo basta um teto, e principalmente um teto ele-
vado como o que estd sendo proposto; mas devemos comegar por ai € em
seguida cogitar de outras medidas, provavelmente mais complexas, porém
ndo menos essenciais. Evitar contrastes muito agudos, pelo menos no dm-
bito do servigo publico, j4 serdA um bom ponto de partida.

Esta proposicao, repita-se, representa apenas uma primeira idéia, a ser
completada e aperfeicoada, se for o caso, como deve ser, salvo melhor juizo,
em face do mal-estar que se vai generalizando no tocante as crescentes
disparidades de remuneracéo existentes no servigo piblico.

Trata-se de iniciativa inevitavelmente polémica, porque todo privilégio
€ defendido com afinco pelos privilegiados, sobretudo quando as situagdes
especiais a rigor ndo sdo ilegais nem foram criadas ou sequer provocadas
pelos seus ocupantes, o que desde logo afasta qualquer sentido pessoal.

Néo devemos, porém, deter-nos diante de interesses individuais ou de
grupos que nio se coadunam com o interesse geral, cuja garantia constitui
a mais nobre atribuicio do Estado, inclusive como pressuposto da segu-
ranga nacional.

7. Conclusdes

A exposicdo feita permite chegar a algumas conclusdes basicas:

a) é indispensdvel que estudiosos, especialistas e autoridades voltem sua
atencdo para um sério problema da administragio piblica brasileira, com
implicacGes no tocante & justica social;

b) as extremas disparidades de vencimentos, saldrios, proventos de apo-
sentadoria e retribuigdo em geral no servigo piblico tém graves inconve- -
nientes, entre os quais o crescente esvaziamento da administracio indireta;
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¢) principalmente para evitar esse perigoso esvaziamento, € preciso esta-
belecer um limite para o total que cada pessoa pode receber, a qualquer
titulo, dos cofres piblicos em sentido lato;

d) o estabelecimento de um teto nio basta para corrigir as disparidades
de remuneragdo entre a administragio indireta e a direta, mas poderd cons-
tituir ponto de partida para a adogdo das demais corretivas que se impdem.

Summary

The purpose of this article is to try to alert researchers, specialists and
authorities to the extreme disparities between wages, salaries, retirement
pensions etc., which hinder the direct administration to the point of causing
disfunctions, as well as serious implications with respect to social justice.

The author proposes the establishment of a limit for salaries paib by the
public administration, not as a final solution for the disparities between
direct and indirect administration, but as a starting point for further cor-
rective actions.
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