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A expressao “terceiro setor” € ainda re-
cente entre os profissionais das ciéncias so-
ciais. Foi cunhada para conceituar as or-
ganizacoes que, sendo privadas, nao se
orientam para a conquista do lucro, e que,
apesar de apresentarem um modelo orga-
nizacional interno tipico de uma institui-
¢do privada, prestam servicos de interesse
ptiblico. Essas organiza¢Ges correspondem
a um amplo arco de entidades que desen-
volvem atividades as mais diversas, desde
assisténcia social e assessoria técnica dos
mais diversos tipos até formulacao e desen-
volvimento de politicas publicas. Sao enti-
dades com caracteristicas hibridas, pois
formam uma espécie de cunha ou inter-
face entre papéis tradicionais do Estado e
os do mercado, atuando simultaneamente
nas duas esferas: tém a flexibilidade, agili-
dade e eficiéncia do mercado e a fidelidade
a compromissos sociais e coletivos que o
Estado moderno precisa ter na drea social.

Esse hibridismo, entretanto, faz com
que os mais diferenciados formatos de as-
sociagoes e movimentos pertengam ao ter-
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ceiro setor, 0 que pode produzir algumas
dificuldades aos pesquisadores e estudio-
sos do fen6meno, pois ainda esti por sur-
gir uma classificacdo que, sendo precisa,
seja, igualmente, abrangente para as orga-
nizacoes de um setor efetivamente dina-
mico. Um exemplo dessa dificuldade de
classificacdo €, no Brasil, o Movimento dos
Sem-Terra (MST): como movimento, tem
uma organizacao transitoria, o que dificul-
ta a realizagio de estudos mais documen-
tados sobre sua organizagio interna; por
outro lado, é inegavel sua importincia na
formulac¢do de uma politica fundiaria in-
clusiva para o pais.

E possivel afirmar que ha um terceiro
setor mais formalizado, composto de or-
ganizac0es que possuem uma existéncia
institucional permanente e formal (fun-
dagoes e associagoes, por exemplo), e um
terceiro setor mais informal, composto
por movimentos de carater mais volunta-
rio e efémero em termos institucionais.

O MST é permanente e formal ou efé-
mero e informal? Se o movimento tem
grande visibilidade ptblica, se fala da exis-
téncia de dirigentes que, por questdes de
seguranca, tém seus nomes preservados e
nao figuram na lista oficial de dirigentes

RAP Rio de Janeiro 33(%}:187-90, Maio/lun. 1999




do movimento. Além disso, 0 modelo de
organizagao e articulacdo é diferente em
cada estado da Unido, por conta seja das
realidades locais, seja das necessidades e

sos aportados por estas organizacoes no
pais em 1994: US$73.862.706 (tabela).

exigéncias especificas do tipo de luta poli-
tica que 0 movimento desenvolve. Recursos empregados por ONGs
O quadro procura estabelecer as dis- de apoio ao desenvolvimento
tingdes entre os trés setores segundo os no Brasil: 1994
critérios utilizados por Fernandes (1994).
Classes de recursos Namero Percentual
(US$) de agéncias  de agéncias
Al 100 mil 2 6.1
Classificagao dos setores De 100 mil 2 400 mil 8 942
segundo os tipos de atuagao De 400 mil a 600 mil ; 20
e finalidades mita oee m '
De 600 mil a 900 mil 8 242
Atuagdo Finalidade Setor De 900 mil a 2 milhes 2 6.1
- De 2 a 4 milhdes 6 18.2
Privada Privada Mercado De 4 2 6 milhdes 3 91
Piblica Publica Estado De 6 a 8 milhoes 1 3,0
) o ) De B & 18 milhdes 2 6.1
Privada Publica Terceiro setor
Total 33 100,0
Fonte: Fernandes (1994). Fonte: Landin & Baitey (1995). S

O setor nio-governamental, ndo-lucra-
tivo, apesar do nome e da identidade apa-
rentemente negativos, pois constréi sua
identidade com um duplo “ndo-ser”, apre-
senta-se altamente positivo como setor au-
t6nomo da economia e da gestdo dos ne-
gdcios publicos.

O professor Lester Salamom, em pes-
quisa desenvolvida pela John Hopkins
University, concluiu que, em 1995, so-
mente no segmento mais formalmente or-
ganizado do terceiro setor nos EUA, fo-
ram movimentados US$600 bilhoes, ou
seja, mais que o PIB brasileiro naquele
Mesmo ano.

A professora Leilah Landin (Landin &
Bailey, 1995), em pesquisa realizada jun-
to as agéncias nao-governamentais no Bra-
sil, conseguiu levantar o volume de recur-

O papel das organizac6es nao-governa-
mentais voluntarias e nao-lucrativas tem-se
tomado cada vez mais visivel até para as
Nagdes Unidas. A ultima conferéncia do sé-
culo, denominada Millenium, tera uma par-
ticipacdo especial das ONGs, desde a orga-
nizagao até os resultados finais. As network
policies, redes de politicas publicas que tan-
to dinamizam a gestao publica, nao pode-
riam se desenvolver sem a participacao das
ONGs e das outras formas de organizacoes
da sociedade civil.

Apesar disso, os administradores de
uma maneira geral tém dispensado pouca
importincia a este importante fendmeno
de fim de século, que, desde a década de
60, vem transformando as relacées politi-
cas e sociais em todo o planeta.
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O campo de atuacio para administra-
dores é bastante vasto e se estende desde
assessoria a organizacdes do setor até
um campo especifico, que é o de capta-
¢ao de recursos (fund raising). Para tan-
to, as escolas de administracio precisam
estimular a formagio de grupos de pes-
quisa e ementas de disciplinas que pos-
sam, a exemplo do Programa de Estudos
em Gestdo Social e do Centro de Estudos
do Terceiro Setor, ambos da Fundagdo
Getulio Vargas, formar novos adminis-
tradores e lideres empresariais abertos a
realidade do terceiro setor.

Banco de dados

Rodrigues, Maria Cecilia Prates. Terceiro
setor: para que serve? Revista de Ciéncias
Sociais. Rio de Janeiro (51), jan. 1997.1

Este artigo define terceiro setor como
“expressdo da sociedade se organizando,
de forma espontanea ou nao, para ocupar
as brechas deixadas pelo setor publico e
buscar compensar (ou sanar) as mazelas
do processo de produgio do setor priva-
do”. Estdo incluidas na definicdo as organi-
zagoes privadas sem fins lucrativos volta-
das para a producao de bens ou para servi-
¢os publicos. O artigo discute as origens do
terceiro setor e aponta possiveis explica-
¢Oes para sua expansdo nos ultimos anos.
Apresenta indices que mostram o cres-
cimento do terceiro setor no mundo e a
taxa de empregos criados em funcao dis-
to, bem como um quadro comparativo en-
tre empresa privada e organizagao do ter-
ceiro setor. A autora fala sobre a filantro-
pia empresarial nos EUA. A seguir, classifi-
ca como organizagdo do terceiro setor no
Brasil associagbes, organizagoes nao-gover-
namentais, institui¢oes filantrépicas e fun-

dacoes privadas. Finalmente, apresenta a
evolucao histdrica do terceiro setor no Bra-
sil e utiliza-se de quadro que mostra a dis-
tribui¢io percentual das organizagoes do
terceiro setor por categoria juridica.

Casa Civil da Presidéncia da Reptblica
(org.). Conselho da Comunidade Soliddria
e a construgdo de novas relagdes entre Es-
tado e sociedade no Brasil: o governo e o
terceiro setor. Brasilia, Presidéncia da Re-
ptblica, Programa de Capacitagio em
Gestiio Social, 1997. 2

A obra apresenta o Conselho da Comu-
nidade Soliddria como espago aberto para
didlogo entre Estado e sociedade e progra-
ma de fortalecimento da sociedade civil.
Define terceiro setor como nao-governa-
mental e nao-lucrativo, coexistindo com o
Estado e com o mercado e mobilizando re-
cursos para o desenvolvimento social. A
mobilizacdc da sociedade e da iniciativa pri-
vada rompe a dicotomia publico/privado,
dando origem a uma esfera publica naoc-es-
tatal, o terceiro setor. Nos anos 80 as ONGs
foram responsaveis pela articulacao de re-
cursos na base da sociedade, criando espa-
¢os de participacao cidada. O terceiro setor
¢ mais amplo, pois inclui: instituicoes fi-
lantrépicas dedicadas a prestacao de servi-
¢os nas dreas de saide, educagdo e bem-
estar social; organizagoes voltadas para a
defesa de direitos de grupos especificos da
populacio; experiéncias com trabalho vo-
luntdrio e filantropia empresarial.

Aconteceu

v Trabalhos desenvolvidos pelo Pro-
grama de Estudos em Gestdo Social
foram apresentados no dia 10 de

! Resenha de Luciano Cerqueira.
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margo de 1999, na Quarta de Pesqui-
sa dos cursos de mestrado e doutora-
do da EBAP/FGV.

Foi publicada no periddico Praxis, 1(1),
fev. 1999, do Conselho Regional de Ser-
vico Social, uma entrevista com o pro-
fessor Fernando Tendrio.

O professor Fernando Tendrio partici-
pou da defini¢ao de critérios para o ci-
clo de premiagdo 1999 do Programa
Gestdo Publica e Cidadania, iniciativa

da Fundacéo Getulio Vargas e Funda-
¢ao Ford com o apoio do BNDES.
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